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Resumo

Este artigo tem o objetivo de explicitar as explicacdes sobre a dualidade da escola brasileira
formuladas pelos intelectuais/pesquisadores do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos -
INEP, na primeira metade do século XX. Com este propdsito foram analisados vinte e cinco
trabalhos publicados na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos — RBEP, no periodo de
1944 a 1964, identificados com o descritor qualidade do ensino. Tendo como referéncia os
aportes tedricos e metodologicos formulados por Wolf Lepenies para a historia intelectual,
foram considerados o contexto historico, o contexto institucional e o contexto cognitivo do
discurso educacional publicado na REBP no periodo considerado, tornando possivel
evidenciar que as pesquisas realizadas no INEP na primeira metade do século XX
identificaram, na origem da escola publica brasileira e na desigualdade social, a persisténcia
histérica da desigualdade educativa e da dualidade da escola neste pais.
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Abstract

This paper aims at discussing the explanations about the dual education system,
formulated by the INEP's intellectuals/ researchers in the early 20" century. For this
purpose, twenty-five academic articles, published between 1944 and 1964, in the Brazilian
Journal of Pedagogical Studies (Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos — RBEP),
were analyzed and identified by the keyword ‘quality of teaching’. The Wolff Lepenies’s
theoretical and methodological reference was used for the intellectual history, considering
the historical, the institutional and the cognitive contexts of the educational discourse
published in the RBEP in this period. The results show that it was possible to identify, in
the collected data, the historical persistence of educational inequalities and the dual
education system in Brazil since the origin of the Brazilian public school.

Keywords: INEP (1944/1964), duality of school, intellectual history

Resumen

El objetivo de este articulo es explicitar las explicaciones sobre la dualidad de la escuela
brasileria formuladas por los intelectuales/investigadores del INEP en la primera mitad
del siglo XX. Con este proposito, veinticinco trabajos publicados en la Revista de Estudios
Pedagogicos — RBEP, en el periodo de 1944 a 1964, fueron analizados e identificados con
la palabra clave ‘calidad de la enseiianza’. Los aportes tedricos y metodologicos
formulados por Wolff Lepenies fueron utilizados como referencia para la historia
intelectual, considerando los contextos historico, institucional y cognitivo del discurso
educacional publicado en la RBEP en este periodo. Fue posible evidenciar en las
investigaciones realizadas en el INEP, en la primera mitad del siglo XX, la persistencia
historica de la desigualdad educativa y la dualidad de la escuela en Brasil desde el origen
de la escuela publica brasileria.
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E usual na historiografia brasileira considerar a década de 1930 como marco
cronoldgico do avango do processo de industrializacdo no pais e da entrada do Estado na
definicao de politicas sociais, entre elas a criagdo do sistema publico de ensino. Contudo,
foi na década de 1950 que esse processo se intensificou, exigindo um aprofundamento da
acao do Estado nas politicas publicas para a reordenagdo da sociedade, sendo a educagdo
fator preponderante nesse processo. De um lado, o desenvolvimento capitalista engendrou
a necessidade de fornecer conhecimentos a camadas cada vez mais numerosas, seja pelas
exigéncias proprias da produgdo, seja pelas necessidades de consumo que essa producao
acarretava. De outro lado, o desenvolvimento industrial dos anos de 1950,
concomitantemente com um profundo processo inflaciondrio, desencadeou a elevagdo do
peso do operariado fabril, ndo apenas pelo seu aumento numérico, mas principalmente pela
pressdo cada vez mais acentuada que essa parcela da populacdo, ao lado do setor médio,
também descontente, exerceu no sentido de obter melhorias de suas condi¢des de vida.
Essas pressdes foram fundamentais para que se ampliassem as areas de atividades do
Estado, tornando necessaria a ampliagao do sistema publico de ensino.

No Brasil, até a Proclamacgao da Republica, a taxa de analfabetismo atingia 9% da
populacdo de mais de quinze anos de idade. Na década de 1930, essa taxa caiu para 75%.
E, contudo, na década de 1950 que a implanta¢io da rede ptblica de ensino efetivou-se,
conforme demonstram as estatisticas que apontam uma taxa de analfabetismo igual a 51%
para o periodo. Essa diminuicdo da taxa de analfabetismo correspondeu ao aumento
numérico da oferta de escolarizagdo registrado no mesmo periodo.

A ampliacao do acesso aos estudos, iniciada nas primeiras décadas do século XX,
com a estruturacao da rede publica de ensino em varios Estados brasileiros, multiplicou-se,
impondo uma nova perspectiva de analise da problematica educacional. A disparidade de
acesso juntaram-se as desigualdades no proprio desempenho escolar fazendo emergir uma
série de estudos e pesquisas voltados para a qualidade e para o rendimento do ensino
publico. Ao mesmo tempo, o contexto de urbanizagdo, industrializacdo e estruturagdo da
rede nacional de educagao publica exigia novos aportes explicativos das contradi¢cdes que
engendrava e impunha a racionalizagdo do sistema escolar de modo a adequa-lo as novas
exigeéncias sociais, econdmicas e culturais do pais. Racionalizar implicava diagnosticar e
planejar as a¢des educativas imprimindo-lhes o rigor da cientificidade.

Estudos sociologicos da educagdo foram incorporados pelo pensamento
educacional brasileiro no periodo e a desigualdade educativa, antes considerada
prioritariamente como problema psicopedagdgico, passa a ser considerada também como
problema social, explicitado pelos intelectuais que difundiram o modo socioldgico de
pensar a educagdo no pais. A desigualdade educativa ou de acesso a educagdo assumiu
posicdo central na pesquisa socioldgica e, a exemplo do que vinha ocorrendo nos Estados
Unidos, Inglaterra e Franga, os inquéritos estatisticos censitarios, € posteriormente 0s
surveys, tornaram-se frequentes, revelando ndo apenas aquelas desigualdades, mas
evidenciando outros problemas que, no conjunto, resultaram no que se convencionou
chamar dualidade da escola brasileira.
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Virias dessas investigagdes foram realizadas pelos pesquisadores que atuavam no
Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos — INEP e estes ndo apenas consideravam a
educacdo escolar como objeto, como também tornaram aquele Instituto, desde a sua
criacdo, um locus privilegiado para realizacdo de pesquisas sobre a realidade educacional
brasileira® Explicitar as explica¢des da dualidade da escola brasileira, formuladas pelos
pesquisadores do INEP na primeira metade do século XX, € o propdsito deste artigo.

Esse proposito permitiu circunscrever a pesquisa que deu origem a este artigo a 25
trabalhos identificados com o descritor ‘qualidade do ensino’, publicados na Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos nas décadas de 1944 a 1964. A data inicial corresponde
a primeira edicdo da RBEP e a data final ao periodo das mudancas estruturais ocorridas
INEP e que interromperam as pesquisas que vinham sendo ali realizadas.

A andlise de conteudo foi utilizada como procedimento metodologico para a
selecdo e sistematizagdo dos dados. Nesse procedimento, as operagdes de analise e
sistematizagdo sdo consideradas como recursos auxiliares para identificagdo dos dados que
devem ser apreendidos no curso de sua constitui¢ao historica, para se chegar a sua sintese
interpretativa, o que requer uma analise de conjunto das informacdes extraidas das fontes e
ndo o cotejamento dos dados particulares nelas obtidos. Essa atitude metodoldgica exigiu
uma abordagem histdrica, o que implicou em evitar os simplismos dos enquadramentos
genéricos e a diluicdo das evidéncias em conceitos formulados a priori. Este entendimento,
que tem os aportes tedricos ¢ metodologicos formulados por Lepenies (1984) no ambito da
histéria intelectual’ como principal referéncia, tornou necessario considerar para a
producao deste trabalho: (1) o contexto histérico como fonte para a apreensao dos nexos
explicativos da expansdo da escola publica brasileira no periodo considerado; (2) o
contexto institucional para identificacdo do lugar institucional de onde foram formuladas
as primeiras explicagdes sobre a dualidade da escola; (3) o contexto intelectual que
instigou os estudos investigativos que resultaram nas explicagdes formuladas pelos
pesquisadores do INEP para a dualidade da escola brasileira.

A expansao da escola publica sob o crivo da historia

O ensino fundamental, vinculado ao sistema de educacao coordenado pelo governo
central e destinado a educagdo popular, somente teve inicio, no Brasil, a partir do século
XX, expressando-se de forma oficial com a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude
(1930) e com a ampliacdo da oferta de vagas colocados a disposicdo da populagdo. A
oferta de escolarizagdo, que até o inicio do século XX tinha sido prioritariamente dirigida a

? Estudos como o de Branddo (1995,1999); Nagle (1974), Mendonga (1997, 2001, 2005, 2006); Gandini
(1995); Schwartzman et alii (1984), Gouveia (1971, 1985), Warde (2000); Cunha (2004, 1999, 1994, 2011),
Vidal (2013), Xavier ( 2004, 2006), entre outros, representam o esfor¢o ja empreendido pelos pesquisadores
que se dispuseram a investigagdo esse tema.

? Neste artigo, historia intelectual tem o significado explicitado por Vieira: “A histéria intelectual investe
na andlise dos processos de produgdo, circulagdo e recepcio das ideias e dos discursos cientificos, politicos,
pedagogicos ou artisticos, desenclausurando-os da 16gica e do método internalista da tradicional histéria das
ideias. Reassociar as ideias, os sentidos, as representacdes e/ou os discursos aos seus contextos de producao e
de recepgdo ¢ condigdo para construir uma historia intelectual intimamente articulada a historia das
linguagens, das profissdes ligadas a esfera cultural, das formas de transmissdo da cultura e dos meios e dos
lugares de difusdo do conhecimento”. (Vieira, 2008, p.80).
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elite da sociedade composta pelo patriarcado rural, passa a atender também as demandas
do operariado emergente, que buscava na escola a chance de ascensdo social.

De fato, o ensino publico expandiu-se consideravelmente a partir dos anos 1930,
embora as alteragdes numéricas indicadoras da ampliacdo da rede escolar ndo tenham
eliminado a insuficiéncia de escolas, conforme dentincia de Freitas:

E inacreditavel a incapacidade social e pedagdgica da escola
brasileira [...]. Se ndo fora a alfabetizagdo do ensino supletivo,
combinada com a instru¢do que o lar — realizando, alias, notavel
obra educativa — ainda proporciona em larga escala as criangas
brasileiras; se, por conseguinte tivesse o Brasil o preparo das suas
novas geracdes confiado exclusivamente a escola fundamental
comum que os seus governos lhe conseguiram dar, encontrar-se-ia
ele neste momento em regressao cultural, mantendo-se francamente
ascensional a sua curva de analfabetos — tanto a absoluta como a
relativa. Tal acontecendo — ainda que parega paradoxo — nao por
falta de escola, mas por falta de ensino, pois nossas escolas
deixam-se esvaziar de alunos, esvaziando-se, por conseguinte, de
seu verdadeiro sentido social. (FREITAS, 1940, p.20-24).

Se, por um lado, permanecia a insuficiéncia de escolas e um significativo indice de
analfabetismo no Brasil, por outro, a expansdo do ensino publico era um fato
incontestavel* e, concomitantemente com a expansao da produ¢do industrial e com o
aumento da populagdo urbana, compunha o conjunto das transformagdes desencadeadas
pela sociedade brasileira na primeira metade do século XX.

E preciso realgar, entretanto, que, embora a expansio do ensino publico no Brasil
tenha se realizado de forma concomitante com o avango da industrializa¢dao, nao ha ainda
estudos conclusivos que demonstrem a relagdo entre um e outro daqueles processos. As
evidéncias demonstram que a arrancada da economia industrial fez emergir uma populacao
urbana que criou uma demanda efetiva por oferta de escolas a partir dos anos de 1930. O
capitalismo industrial, impulsionado pela Revolucdo de 1930, acarretou o rompimento da
velha ordem oligarquica e trouxe para a pauta das reivindicagdes dos estratos sociais
emergente, a necessidade crescente de educacdo escolar, sustentada pela ideologia liberal
da igualdade de oportunidades, que colocava a escola como via de ascensao social. Essa
demanda foi eminentemente quantitativa pois, considerando que os padroes de educacao
das elites eram os que interessavam aos setores sociais emergentes, o crescimento da
demanda social de educacdo determinou a expansdao de uma escola que continuou a
estruturara-se segundo o modelo vigente, ou seja, a escola académica cujas raizes
encontravam-se na pedagogia jesuitica.

* Em 1932 haviam 27.662 escolas primérias no Brasil, em 1942 esse numero subiu para 43.975 (Servigo
de Estatistica e Saude. In: RBEP. Vol.2, n.4, p.96, 1944).
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Vérios outros fatores sao conjugados na estruturagcdo do sistema publico de ensino
de uma dada sociedade, sendo a heranga cultural, a ordem politica e o sistema econdmico
os que influenciam mais diretamente na definicdo do tipo de ensino solicitado pelos
diferentes estratos sociais ¢ na definicdo do tipo de ensino que lhes ¢ oferecido. A
tendéncia comumente registrada pela histéria da educagdo ¢ aquela em que a instauragao
dos Estados nacionais, o desenvolvimento industrial € o crescimento dos centros urbanos
fazem emergir a oferta de escolas para atender a necessidade de preservacdo da unidade
nacional e de ampliacao da populagdo escolarizada, requisitada pela industria e pelo setor
de servigos. Considerada essa tendéncia, tem-se por suposto que a estruturacao do sistema
de ensino e o aumento do indice de alfabetismo sdo decorrentes diretos do avanco do
processo de industrializagao.

Alguns estudos ja apontaram que esta sequéncia nem sempre tem comprovacao
histérica. Fatores como a industrializagdo e a wurbanizacdo nao podem ser
responsabilizados, com exclusividade, pela ampliagdo da oferta de escolas e pelo aumento
do indice de alfabetismo. Os dados apresentados por Petitat (1994, p.15-151), referentes a
alguns paises europeus, sdo confirmadores dessa hipotese. A Suécia, por exemplo, em
1850, era um pais com 10% da populacdo vivendo em centros urbanos, 35% absorvidos
pelas atividades industriais ou pela prestagdo de servicos e uma taxa de 10% de
analfabetismo. Em posi¢@o oposta estava a populacdo do Inglaterra e do Pais de Gales, em
1985, com 84% da populacdo em atividades industriais ou de prestagdo de servigos, 50%
da populagdo urbanizada e uma taxa de 30% a 35% de analfabetismo.

No Brasil, entre 1900 e 1920, a renda per capita cresceu 63,35%, a populagdo urbana
aumentou em 60%, enquanto o indice de alfabetismo apresentava uma elevagao de 7%. De 1920
a 1940, periodo de intensificagdo do processo de industrializagdo, a renda per capita e a
populacdo urbana cresceram em torno de 100% e o alfabetismo aumentou apenas 24,4%.

Assim, diante desses dados que colocam em duvida a explicacdo que estabelece
uma relacdo linear entre alfabetismo e industrializacdo, outros fatores precisam ser
considerados nos estudos sobre estruturacdo e expansao dos sistemas publicos de ensino.
Petitat (1994) considera a mobilidade geografica e social — favorecidas pela
industrializacdo, pela agdo do Estado e da Igreja, quando em concorréncia pela instrugao
popular — além do sufragio universal, do servico militar obrigatorio e da influéncia
reivindicativa da classe operaria, fatores que concorrem para a estruturacdo e ampliacao
dos sistemas nacionais de ensino. Ha, contudo, uma combinacdo diferenciada desses
fatores na definicdo da defasagem da alfabetismo em cada sociedade. O comum em todas
elas, ainda segundo o autor, ¢ que:

Logo que a escrita tornou-se bastante disseminada, o analfabeto
passou a ser visto como indigno, e esta desvaloriza¢do social
estimulou os pais a colocar os filhos na escola, pelo menos por
alguns anos. Trata-se de um sinal indiscutivel de ascendéncia da
cultura da escrita sobre a cultura oral, entdo em vias de
inferiorizardo. (PETITAT, 1994, p. 152).
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No Brasil, embora se evidencie que os fatores apontados por Petitat tenham
contribuido para a expansdo do ensino publico, a reivindicacao da classe média emergente
parece ter sido a influéncia mais determinante. Apesar da dificuldade de avaliar esta
hipdtese, € certo que, nesse pais, a demanda antecipou a oferta por duas razdes basicas: a
heranca cultural e a estratificagdo social. A demanda ndo viria da zona rural cuja economia
de base agropastoril, de método rudimentar e em regime de subemprego ndo sentia nem
expressava qualquer defasagem de escolarizacdo. Nao viria também da elite oligarquica, ja
atendida em suas necessidades imediatas pelas escolas a ela destinadas e com
possibilidades financeiras para custear os estudos mais avangados de seus descendentes em
qualquer outro pais. A reivindicagdo por escolas publicas viria da classe intermediaria, que
se iniciara com a mineragdo e se tornara um estrato social significativo com o avango da
industrializagdo. Nos estudos de Lourengo Filho sobre a evolugdo da educagdo escolar no
Brasil, encontra-se um argumento elucidativo dessa explicacao.

Onde haja grupos mais adensados, com economia de mercado
ascendente ¢ maior diferenciagdo do trabalho, por deslocamento
crescente de elementos ativos dos setores econOmicos primarios
(agricultura, pecuaria, mineragdo) para as manufaturas e atividades
industriais em geral, quando isso se passa, vém crescer as
ocupagoes terciarias (administragdo, transporte e servigos em geral)
cuja influéncia na integragdo das pequenas comunidades logo se
faz sentir. Entdo a leitura e a escrita passam a ter prego, sdo
sentidas como uteis e benéficas, e a demanda de ensino
normalmente se eleva, ao mesmo tempo que maiores recursos,
advindos de maior produgdo, possibilitam maior e mais
diferenciada oferta. (LOURENOCO FILHO, 1965, p.266).

Nessa analise da implantagdo e expansao do ensino publico brasileiro, evidencia-se
dois fatores que influenciaram decisivamente na defini¢do do tipo de ensino fundamental
que seria implantado no pais. O primeiro foi a demanda por escolarizagdo que, vinda dos
estratos sociais emergentes e concentrados nos centros urbanos no inicio do século XX, se
fez orientada pelo principio vigente nas sociedades escravocratas, segundo o qual o titulo
académico era garantia de trabalho intelectual, posicdo de comando e distintivo de classe,
em oposicao ao trabalho pratico, executado sempre pelas classes subalternas. O segundo
foi o carater do aumento das escolas publicas de ensino fundamental, que se deu sobretudo
em decorréncia da demanda social por escolarizacdo e ndo apenas pela oferta de
oportunidade exigida pelo avanco tecnoldgico da sociedade. Esse fato determinou a
expansao do ensino publico sem a devida alteracdo de sua estrutura tradicional, mantendo-
se a organizagdo livresca de antes, que tornava a escola publica brasileira obsoleta do
ponto de vista pedagdgico, inadequada para a escolarizacdo dos estratos da populagdo que
a ela chegavam.
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Nao obstante, essa escola foi reconhecida como inadequada somente quando o
movimento de modernizagdo e redefinicdo politico-econdmica da sociedade brasileira
abalou o tradicional poder politico das oligarquias rurais, momento em que havia um
campo fértil para sua critica entre os profissionais da educacdo que desencadearam o
movimento de renovacdo do ensino no Brasil.

A qualidade do ensino sob a ‘aritmética politica’ do INEP

Embora o discurso pedagogico tenha registrado o debate em trono da difusdo do
ensino e da renovagdo da escola, e alguns Estados tenham se adiantado na implantacao de
projetos e reformas educacionais orientadas pelos principios escolanovistas — Sdo Paulo
(1920 e 1930); Ceara (1923); Rio Grande do Norte (1925 e 1928); Distrito Federal (1928);
Parana (1927 e 1928); Pernambuco (1929); Bahia (1929); Minas Gerais (1927) — essas
tentativas ndo conseguiram consolidar um sistema nacional de ensino. Para F. Azevedo
(1958, p. 43), “ do ponto de vista cultural e pedagogico a Republica foi uma revolugdo que
abortou”, por ndo ter tido a decisdo de implantar, o novo regime, uma transformacao radical
no sistema de ensino, capaz de provocar uma revolugdo cultural das elites intelectuais e
politicas, que ele considerava como condi¢do necessaria para a implantacdo de novas
instituicdes democraticas. Os ideais educacionais difundidos pelo movimento politico-social
do inicio do século XX conseguiram, contudo, atribuir uma importancia cada vez maior ao
tema da escolarizagdo da populacdo e a profissionalizacao do campo educacional.

Até aquele momento, a escolarizagdo era tratada por homens
publicos e por intelectuais que eram ‘educadores’, num tempo em
que os assuntos educacionais ndo constituiam, ainda, uma atividade
suficientemente profissionalizada. Apenas na década final da
Primeira Republica a situagdo vai ser alterada, com o aparecimento
do ‘técnico’ em escolarizacdo, a nova categoria profissional; este ¢
que vai dai por diante tratar, com quase exclusividade, dos assuntos
educacionais. (NAGLE, 1974, p. 101-102).

No campo educacional, os educadores profissionais vinham sendo convocados pela
elite burocratica desde os anos de 1920, em virtude da competéncia e do saber de que
dispunham em suas respectivas areas de atuacdo. Embora as relagcdes de poder continuassem
exercendo influéncia no recrutamento para os cargos de prestigio nos 6rgdos do Estado, o
mérito pessoal reclamado pelo principio da racionalidade tronou-se também um critério de
contratacdo. A geracdo de intelectuais recrutada pelo governo nas primeiras décadas do século
XX conseguiu prestigio junto a sociedade brasileira, ampliou os espacos de atuagdo na segunda
Republica e implantou o critério técnico nas decisdes das questdes educacionais.
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No que diz respeito as relagdes entre os intelectuais e o Estado, o
regime Vargas se diferencia sobretudo porque define e constitui o
dominio da cultura como um ‘negdcio oficial’, implicando em
orcamento proprio, a criagdo de uma ‘intelligentzia’ e a intervengao
em todos os setores da produgdo, difusdo e conservagao do trabalho
intelectual e artistico. (MICELI, 1979, p.131).

A influéncia desses profissionais da educag¢do se concretizou principalmente no IV
Conferéncia de Nacional de Educagdo- CBE realizada pela Associacao Brasileira de Educagao
- ABE, em 1931, ocasido em que o Ministro da Educacdo Francisco Campos, solicitou aos
educadores ali reunidos, que definissem o sistema pedagogico da Revolucdo. O atendimento a
essa solicitagdo foi subscrito como “Manifesto dos Pioneiros “, langado em 1932.

Nesse mesmo sentido agiu o Ministro Capanema que, tendo assumido o Ministério
da Educacdo e Saude em 1934, convocou seus contemporaneos, membros da mesma
geracdo dos intelectuais modernistas e renovadores, para composicdo do quadro de
profissionais do Ministério. Em 1938 foi criado o Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos-INEP, e para sua direcdo foi designado Manoel Bergstrom Lourengo Filho.

Embora os objetivos e as atividades iniciais do INEP estivessem concentrados nas
atividades de avaliagdo psicoldgica de candidatos do servigo publico e na padronizagdo de
teste de escolaridade, os trabalhos relacionados com os inquéritos escolares foram os que
mais contribuiram para as realizagdes posteriores daquele instituto. O Censo de 1920 havia
fornecido dados alarmantes sobre os indices de analfabetismo entre a populacdo brasileira
— 64,94% da populagdo acima de 15 anos eram analfabetos — conhecer a evolucao desse
quadro se colocava, portanto, como prioritario para a previsdo e o controle dos projetos
educacionais por parte daqueles que administravam o ensino publico no pais.

A ndo realizagdo do censo de 1930 deixou a mercé das possibilidades os numeros
relativos ao movimento escolar. Embora alguns Estados promovessem levantamentos
estatisticos proprios, a auséncia de critérios comuns para a coleta dos dados dificultava a
sintese estatistica e a formulagdo de um quadro geral da situacdo educacional brasileira.
Em 1931, por sugestdo dos educadores reunidos na IV CBE, foi firmado o Convénio
Interestadual de Estatisticas Educacionais, com o objetivo de sistematizar e padronizar os
critérios de coleta de dados sobre o ensino, a ser realizada anualmente sob a
responsabilidade do 6rgao competente do Estado.

A ordenagdo desses dados ficava sob a responsabilidade do Servigo de Estatistica
da Educagdo e Saude —SEES, o6rgiao técnico subordinado administrativamente ao
Ministério da Educagao e Saude — MES e, ao mesmo tempo, um dos 6rgdos centrais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Esses dados, publicados anualmente
pela SEES, a partir de 1932, em boletins e revistas especializadas®, possibilitaram o
conhecimento do sistema de ensino, tendo sido o INEP o 6rgdo que mais diretamente se

> Entre essas publicagdes, as que divulgavam dados estatisticos mais completos sobre o ensino brasileiro,
estdo a Revista Brasileira de Estatistica, o Anudrio Estatistico do Brasil e a séria O Ensino no Brasil,
editados sob a responsabilidade da SEES-MES-IBGE.
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apropriou dos beneficios daquelas informagdes, conforme atesta o Relatorio Estudos e
Pesquisas Educacionais no Ministério da Educagao e Cultura, no item em que apresenta os
antecedentes historicos do INEP.

No que diz respeito a compreensdo mais ampla dos fatores
educacionais brasileiros valeu-se o INEP sobretudo dos dados
estatisticos colhidos pelo SEES (Servigo Estatistica da Educagao e
Saude) para com eles caracterizar o aspecto quantitativo da
educacao no Brasil, salientando as deficiéncias numéricas e o ritmo
de desenvolvimento. Por outro lado, levantou a organizacdo dos
sistemas administrativos da educacdo em todos os Estados,
publicando uma séria de folhetos a esse respeito. (INEP -
EDUCACAO E CIENCIAS SOCIAIS, n.1, p.12-13, 1956).

Sob a influéncia dessa ‘aritmética politica’®, as atividades desenvolvidas pelo INEP
durante a gestdo de Lourengo Filho foram orientadas pelos principios da racionalidade técnica.
Em decorréncia dessa orientacdo os dados estatisticos sobre o ensino brasileiro receberam,
naquele instituto, o tratamento estatistico que possibilitou o conhecimento da realidade do
ensino no pais. Os dados demonstravam a insuficiéncia de escola para o atendimento da
populagdo em idade escolar, o baixo rendimento do sistema de ensino em numero de
aprovagao e conclusdo de curso e, em decorréncia disso, o elevado indice de analfabetismo.

Assumindo a dire¢do do INEP no inicio de 1964, Murilo Braga encontrou as areas
de caréncia escolar ja diagnosticadas e recebeu a responsabilidade de administrara os
recursos do Fundo Nacional de Ensino Primario, em decorréncia da extingdo da Diretoria
do Ensino Primario e Normal, cujas atribui¢des foram transferidas para o INEP. Com tais
condi¢des, os trabalhos realizados nos seis anos de gestdo de Murilo Braga estiveram
concentrados na expansdo da rede escolar primaria e normal e nos cursos de
aperfeigoamento de professores primdrios. De fato, sua gestdo promoveu o aumento da
matricula escolar, mas os levantamentos estatisticos demonstraram que permanecia a
insuficiéncia de escolas e, mais que isso, demonstraram o baixo rendimento do ensino
publico, ja que apenas aproximadamente 8% dos alunos matriculados no ensino primario
conseguiam chegar a 4* série, durante o periodo de 1944 e 1953.

Esses dados sobre a escola publica, revelados anualmente, foram analisados pelo
discurso pedagodgico como uma “crise do ensino”, e divulgados em varios artigos
publicados em jornais e revistas do inicio dos anos de 1950. A RBEP publicou alguns
desses artigos que, no conjunto, apresentavam uma critica a dualidade do sistema de
ensino, considerando-a com fator responsavel pelo baixo indice de escolaridade da
populagdo, e pelo carater seletivo da escola brasileira.

% Aritmética politica, segundo Forquin, sdo estudos com “predilecio pelas grandes enquetes sociais e pela coleta
de dados descritivos, uma certa desconfianga em relagdo as grandes construcdes tedricas € uma preocupagao
constante por uma insercao social e politica numa o6tica reformadora. (FORQUIN, 1993, p.70).
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A primeira referéncia a “crise do ensino” publicada pela RBEP, foi o artigo de
Abdgar Renault em 1953. Lourengo filho e Anisio Teixeira figuram entre os que mais
publicaram artigos sobre o assunto, tendo este ultimo apresentado uma sintese de suas
consideragdes a respeito da crise do ensino em seu livro Educagdo ndo ¢ privilégio,
publicado em 1957. A expansdo acelerada do ntiimero de matriculas, a insuficiéncia de
escolas, o baixo rendimento escolar e a dualidade do ensino foram os argumentos utilizados
para comprovar a crise na educacao brasileira. O pressuposto dessa critica vinha do ideal da
igualdade de oportunidades para o qual a fun¢do social da escola seria de possibilitar a todos
0 acesso aos bens culturais transmitidos para a garantia da unidade coletiva. A esse
pressuposto Anisio Teixeira acrescentava a compreensao pragmatica e explicava que todo o
século XIX foi uma luta pela realizagdo plena dos ideais escolares da democracia.

S6 muito lentamente ¢ que a escola comum se emancipou dos
modelos intelectualistas para dar lugar a escola moderna, pratica e
eficiente, com um programa de atividades ¢ ndo de ‘matérias’,
iniciadoras nas artes do trabalho e do pensamento reflexivo,
ensinando o aluno a viver inteligentemente e a participar
responsavelmente de sua sociedade. (TEIXEIRA, 1956, p. 4).

Até meados do século XX, o aumento acelerado do numero de escolas, afirmavam
seus criticos, se fez sem a devida adequagdao de seus propdsitos e de seus curriculos as
exigéncias da sociedade moderna. A escola brasileira continuava académica e dualista.
Para Teixeira nossas escolas  arcaicas em seus métodos e seletivas nos curriculos, ndo sao
técnico-profissionais, nem sdo de cultura geral, seja 14 em que sentido tomarmos o termo”
(1956, p.11). De inspiracdo francesa, o ensino no Brasil era dividido entre escola primaria,
primaria complementar, escola normal e as profissionais — comércio e agricultura — que
constituiam a rede publica de ensino, € o ginasio e a academia que eram frequentados por
alunos oriundos das classes socialmente privilegiadas.

Essa escola foi acusada de seletiva por classificar os alunos ndo segundo suas
aptiddes, mas de acordo com sua origem social. Porque académica e ndo profissionalizante a
escola ndo conseguia formar a todos, principalmente depois que passou a receber um maior
numero de criancas das camadas populares da sociedade. Os altos indices de analfabetismo,
ao lado da pequena porcentagem da populacdo em idade escolar efetivamente matriculada na
escola e do niimero insignificante de alunos ingressos que concluiam o curso primario e
prosseguiam seus estudos no ensino médio, comprovam o carater seletivo e classificatorio da
escola. Em suas criticas dirigidas a essa escola Renault afirmava:

A crise educacional brasileira, ¢ assim, um aspecto da crise
brasileira de readaptacao institucional. A escola transplantada para
o nosso meio sofreu deformagdes que a desfiguram e a levam
assumir fun¢des ndo previstas nas leis que buscam disciplinar,
impondo-se nos um exame de situag¢do a luz dessa realidade e ndo
das aparéncias legais, para descobrirmos as causas e os remédios de
sua crise. (RENAULT, 1953, p.27).
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Tratava-se de uma critica ao sistema de ensino vigente no Brasil, em que prevalecia
uma escola propedéutica e seletiva, que ignorava os preceitos escolanovistas da educacao
para o trabalho e se fazia em desacordo com a racionalidade cientifica, o fundamento do
discurso pedagogico da época moderna.

A dualidade da escola sob o crivo do ideal de escola e de democracia

Atento as essas denuncias e ciente dos problemas da educagdo brasileira que vinha
ajudando a elucidar, Anisio Teixeira, que assumiu o INEP entre 1952 e¢ 1964, imprimiu
uma nova orientacdo administrativa e pedagdgica ao Instituto. Ciéncia e democracia foram
os principios basicos a partir dos quais construiu seu ideario pedagogico, que tinha por
proposito a constituicdo de uma sociedade democratica. Anisio Teixeira via a democracia
como um programa de acdo a ser intencionalmente perseguido por meio da educagao.

O ideal, a aspiracio da democracia pressupde um postulado
fundamental ou basico, que liga indissoluvelmente educacdo e
democracia. Esse postulado ¢ o de que todos os homens sdo
suficientemente educaveis para conduzir a vida em sociedade, de
forma a cada um e a todos dela partilharem como iguais, a despeito
das diferengas das respectivas historias pessoais, ¢ das diferencas
propriamente individuais; [...] ou a educagdo se faz processo de
modificagdes necessarias na formagdo do homem para que se opere
a democracia, ou o0 modo democratico de viver nao podera efetivar.
(TEIXEIRA, 1957, p.205-206).

A escola basica de ensino fundamental, na compreensdo de Teixeira, expressao
maxima de um ensino democratico, deveria ser estendida a todos e ter por objetivo formar o
‘trabalhador comum’. Nao deveria ter, portanto, o carater proped€utico que sempre orientou
o ensino fundamental no pais, e sim *“ dar ao brasileiro o minimo fundamental de educacdo
[...], uma educacdo de base, capaz de habilitar o homem ao trabalho em suas formas mais
comuns” (TEIXEIRA, 1957, p. 49). Deveria, ainda, ser descentralizada, regionalizada e
identificada com os costumes de cada regido. Portanto, comum ndo pela uniformidade, mas
pela equivaléncia cultural. Para Anisio Teixeira era inevitavel a diferenciacdo do ensino entre
as varias regides do pais, na medida em que entendia a educacdo como processo de
adaptacao do homem ao seu meio. A equivaléncia residiria, entdo, nos objetivos propostos
para cada grau de ensino e ndo na uniformidade de seus contetidos.

Anisio Teixeira considerou que o advento da civilizagdo industrial e democratica,
tornou indispensavel a generalizacdo da leitura e da escrita como forma de melhoria das
condic¢oes de vida e de acesso ao trabalho. Desse modo, os indices de alfabetismo tornaram-
se expressdes do estado de progresso de um povo. No Brasil, este fato provocou uma
inversdo: aumentar o indice de alfabetizagdo passou a ser visto como condi¢do para se tornar
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um povo civilizado. “A inversao estda em que a educagdo ¢ um fendmeno da civilizagao e
mudar a educagdo implica mudar também a civilizagdo.” (TEIXEIRA, 1953, p.19). Essa
inversdo provocou a expansdo desenfreada do sistema do ensino, desconsiderando-se a
necessaria transformagao da sociedade brasileira, de modo que esta pudesse atender as novas
exigéncias sociais, técnicas e cientificas. Essa escola, assim ampliada, além de ndo conseguir
manter os alunos durante os anos necessarios para a conclusdo do ciclo da educagao basica,
desenvolveu uma cultura tendencialmente académica obsoleta, reduzindo seu papel a
“selecdo da elite semiletrada e parasitaria”. (Idem).

A demanda pela escolarizagao, em vista da expansao das escolas publicas, que vinha
sendo efetivamente concretizada, foi contida no interior da propria rede de ensino. Medidas
tradicionais adotadas terminaram promovendo altissimas taxas de evasdo e repeténcia
garantindo a seletividade promovida no interior da escola. Esta seletividade era escamoteada
pela expansdo da rede de ensino, mas efetivada por medidas que garantiam a dualidade
seletiva da escola: “um minimo reduzido, académico, destinado a formacao da clite e outro
primario, seguido de escolas normais e profissionais destinadas ao povo”. (TEIXEIRA,
1956, p.272). Assim organizada a escola, garantia-se a descontinuidade da formagao
académica entre os diferentes niveis e, para a classe trabalhadora, a perpetuagao de um
ensino arcaico, propedéutico, desvinculado das fungdes profissionais do trabalho e ditada
pelas novas exigéncias do mercado de trabalho, impostas pelo acelerado avango do capital na
sociedade moderna. Cioso das necessidades de ‘reconstru¢do’ da escola publica, ja em seu
discurso de posse no INEP deixava registrado com que proposito assumia o cargo:

Cumprir-nos-4, assim e para tanto, medir o sistema educacional em
suas dimensdes mais intimas, revelando ao pais ndo apenas a
quantidade das escolas, mas a sua qualidade, o tipo de ensino que
ministram, os resultados a que chegam no nivel primario, no
secundario e no superior. Nenhum progresso, principalmente
qualitativo, se poderd conseguir e assegurar, sem primeiro, saber-se
o que estamos fazendo. [..] se conseguirmos, porém, estudos
objetivos que aqui sugerimos, € sobre eles fundamos diagnésticos
validos e aceitos, nao serda dificil a elaboragdo de métodos de
tratamento e a indicagdo dos prognosticos. (TEIXEIRA, 1952, p.78).

Com esse discurso estavam langadas as bases da administracao que Anisio Teixeira
imprimiu no INEP, cujo principio orientador era o entendimento de que a escola estava
sujeita a trés dimensdes bdsicas: normatizacdes administrativas externas, organizacao
técnico-pedagdgica interna e conjunto de forgas sociais que influenciavam e que poderiam
receber influéncia da escola. Nesta perspectiva, administrar o sistema publico de ensino
supunha analise da influéncia do meio sobre a escola e da escola sobre o meio, o que
resultaria no diagnostico e na explicagdo da situagdo escolar e no planejamento de sua
reconstru¢do. (TEIXEIRA,1956, p. 20).
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Nao obstante o empenho de Anisio Teixeira ¢ de muitos outros intelectuais
participes do movimento de renovagdo da escola brasileira nos primeiros decénios do
século XX, a expansdo do ensino ndo se isentou dos conflitos decorrentes das relagdes
sociais e se estruturou em bases hierarquizadas que tornaram desiguais o acesso ao
conhecimento e diferenciaram a organizagdo e o funcionamento das institui¢des escolares.

A ampliagdo da rede escolar, que por meio da multiplicacdo de vagas nas escolas
publicas colocava para o Estado problemas de ordem administrativa e pedagogica, passou
a exigir do poder publico maior conhecimento da populagdo escolar e do funcionamento
das institui¢des escolares. A nova situagdo do pais configurava um novo debate € um novo
ideario educacional: a democratizacao das oportunidades escolares. (NOGUEIRA, 1990, p.
90). Nesse contexto inaugura-se no Brasil um modo sociologico de pensar a educacgao.

O quadro geral de mudangas educacionais do pds-guerra, provocou
o aparecimento de toda uma corrente de pesquisa educacional —
nesse momento “invadida pelos cientistas sociais” — que Karabel e
Halsey (1977) chamaram de empirismo metodologico por tratar-se
de investigacdes empiricas — frequentemente quantitativas — cujo
esmero metodologico quase sempre conotou rigor, a época. As
preferéncias, quanto ao objeto da pesquisa, recaiam — como bem
convinha a época — sobre as desigualdades educacionais e sobre a
problematica da democratizacdo do ensino. Calculava-se assim as
taxas de escolarizagdo segundo as categorias socioeconOmicas:
estabelecia-se correlagdes entre o desempenho escolar € uma séria
de fatores sociais tais como: idade, sexo, habitat, profissdo e nivel
escolar dos pais, tamanho das familias, etc. (NOGUEIRA, 1990, p.
54-55).
Seja o “empirismo metodoldgico”, seja a “aritmética politica “ anteriormente
citados, importa evidenciar a orientagdo metodologica que modificava substancialmente a
pesquisa educacional e que no Brasil consubstanciou-se na passagem da fase ensaista,
centrada na explicacdo logica dos fatos educacionais, para a pesquisa empirica e
sistemdtica dos fendmenos educacionais.

Estas escolhas metodologicas, como qualquer outra, ndo estiveram isentas de
propositos prévios e, nesse sentido, aquelas investigagdes traziam embutido um modo
especifico de explicar a realidade. No caso das pesquisas educacionais realizadas pelo
INEP nos anos de 1950 e 1960, a énfase posta nos procedimentos metodoldgicos como
garantia de cientificidade do trabalho investigativo resultou em trabalhos monograficos,
com descricdo pormenorizada dos dados apanhados in loco, ou seja, circunscritos a
descri¢cdo empirica do setor delimitado como objeto de estudo.

Esses estudos foram constituidores de um mapeamento exaustivo da educagdo
escolar no Brasil daquele periodo e nisso trouxeram uma contribui¢do de fundamental
importancia. Em nome da democratizacdo do ensino e da igualdade de oportunidades
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educacionais, descreveram a realidade educacional ressaltando seus problemas,
evidenciando que a expansdo do ensino no Brasil ndo esteve isenta dos conflitos que
gestaram a dualidade da escola brasileira. Os estudos realizados pelo INEP revelaram mais
especificamente que, desde sua origem, a escola brasileira reflete a desigualdade social ao
promover a desigualdade educativa e, ancorada na dualidade que destina de modo
diferenciado as suas finalidades, atende aos alunos de modo também diferenciado,
conforme suas origens de classe.

Consideracoes Finais

As pesquisas realizadas no INEP nas primeiras décadas do século XX revelavam a
desigualdade educacional no Brasil, seja identificando a popula¢do em idade escolar nao
atendida pela escola, seja evidenciando o rendimento escolar desigual daqueles ja absorvidos
pela rede publica de ensino, seja evidenciando a dualidade da escola brasileira, efetivamente
consolidada para uns e ainda nao realizada para a maioria da populagao deste pais.

Ampliada, diversificada e desigual, ou dual, conforme terminologia da época, a
escola publica tornara-se objeto de investigagdo, modificando-se entdo a natureza das
explicagdes sobre a desigualdade educacional. Os diagnésticos evidenciaram que a
exclusdo incide preponderantemente sobre as criancas das camadas mais pobres da
sociedade e, assim, as explicagdes sobre a ‘crise do ensino’ abriram espago para
explicagdes mais ampliadas sobre a desigualdade educativa e a dualidade da escola.

O proceder tedrico metodologico dos pesquisadores do INEP, que realizaram
aqueles diagnosticos, transitou entre um projeto educacional utopico e a critica acirrada a
organizac¢do e ao funcionamento da escola.

Assim, na década de 1950, os levantamentos estatisticos ja realizados — Censo de
1920, de 1940 e levantamentos estatisticos anuais, realizados pela Secretaria de Estatistica
da Educacdo e Saude, a partir de 1932 — revelaram o déficit de vagas escolares, a dualidade
do sistema de ensino e, sobretudo, os altos indices de reprovacao, repeténcia e evasdao na
escola publica. Ao mesmo tempo, a escola tornara-se expressdo maxima da igualdade de
oportunidades, sendo vista como a via de mais facil acesso para a mobilidade social, por
ela demandando a crescente populagdo urbana que acompanhava o avango da economia
industrial e era por ela sucumbida.
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