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TRABALHANDO COM AS FONTES PARA A CONSTRUCAO DO CONHECIMENTO SOBRE
O FINANCIAMENTO DO ENSINO SUPERIOR

Working with sources to build knowledge about college education granting
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RESUMO

O texto trata da importincia das fontes paraa construgio do conhecimento em histéria da educagio,
especialmente no que diz respeito ao financiamento do ensino superior. Estio identificadas e
comentadas fontes primdrias e secunddrias que tratam do tema, tais como documentos oficiais,
legislagio educacional e artigos publicados em periédicos. O texto nio tem a pretensio de esgotar o

assunto, mas socializar o conhecimento produzido por meio das atividades de iniciagio cientifica.
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ABSTRACT

The text is about the importance of the sources for the construction of knowledge in history of
education, especially regarding the financing of higher education. They are identified and discussed
primary and secondary sources that address the topic, such as official documents, legislation and
educational articles published in periodicals. The text has no desire to exhaust the subject, but

socialize the generated knowledge through the activities of scientific research.

Key-words: sources, finance, higher education.

O presente texto foi elaborado a partir dos estudos desenvolvidos nas atividades
de iniciagdo cientifica, e objetivava compreender a importancia das fontes na produgio
do conhecimento em histéria da educacio, especificamente quanto ao financiamento
do ensino superior.

Partimos do principio de que para a compreensio e identificagio das fontes o
pesquisador primeiramente deve ater-se ao entendimento da histéria, que é aqui
compreendida como a verdadeira produtora das fontes.

A histéria foi considerada durante muito tempo como um conjunto de fatos e
acontecimentos, conjunto de conhecimentos sobre as mudangas do passado, ciéncia do
passado, mas de acordo com Marc Bloch (2001), historiador francés, a histéria é um
jogo entre a importincia que o presente possui para a compreensio do passado e também
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aimportincia do passado paraa compreensio do presente. Ainda, afirma-se que a histéria
é a ciéncia dos homens no seu tempo, o que nos possibilita a compreensio de que a
histéria é produzida na relagio que o homem estabelece com seu mundo. Cada uma
dessas produgdes pode se constituir uma fonte, dependendo da importancia que possuem
para o historiador ou de acordo com o significado que lhe atribuem.

Na producio do conhecimento em histéria, e por conseguinte na histéria da
educacio as fontes se constituem importante recurso para o historiador. Saviani (2004)
aponta trés significados distintos para “fonte”: fonte como ponto de origem, nascente,
manancial; base de apoio; e algo que brota espontaneamente e que é construido
artificialmente.

Utilizaremos aqui, fonte como ponto de origem, mas nio em seu sentido estrito
de manancial, e sim como base de apoio para pesquisas, para novos estudos e descobertas.
Fonte como ponto de origem para a produgio de conhecimento.

Ja que as fontes sio testemunhas dos atos histéricos, pois foram produzidas num
dado momento por alguém que considerou importante registra-los, sio produgdes do
proprio conhecimento humano. A fonte nio se torna fonte a ndo ser pela sua busca para
a resposta de um problema. “[...] os mencionados objetos s6 adquirem o estatuto de
fonte diante do historiador que, ao formular o seu problema de pesquisa, delimitard
aqueles elementos a partir dos quais serio buscadas respostas as questdes levantadas”.
(SAVIANI, 2004, p.6-7)

As fontes comecaram a ser construidas desde que o homem se relacionou com o
tempo e o espago em que estava vivendo. Os primeiros relatos de acordo com Pinsky
(2005), foram grafitos em cavernas construidos por pequenas comunidades dgrafas.
Essas fontes permitiram aos arquedlogos, antropélogos e outros historiadores o
levantamento de hipéteses sobre o modo de vida desses grupos. Com a institui¢do da
propriedade privada, do comércio e a invengdo da escrita, algumas dessas fontes passaram
a ser documentais, sendo consideradas as mais valorizadas pelos pesquisadores até meados
do século XX.

As fontes, segundo Pinsky (2005) podem ser classificadas como: fontes
documentais: os mais freqiientes sio os documentos provenientes da administracio do
Estado; fontes arqueoldgicas: possibilitam o acesso a segmentos da sociedade pouco
visiveis, produzidos durante um longo percurso; fontes impressas: periédicos produzidos
por historiadores; fontes orais: produzidas pelo préprio historiador através de entrevistas
gravadas por diversos métodos; fontes biogrificas: experiéncias vividas por autores
interagem com a pesquisa; e fontes audiovisuais: imagens e sons construidos por técnicas
sofisticadas. Cada uma dessas fontes exige um tratamento e cuidados especificos para
interpretagio.

Durante muitos anos e ainda hoje, em alguns lugares, hd dificuldades para
armazenamento e preservacio das fontes. Muitas acabam sendo desprezadas e juntamente
com essa acio, se perde muito da histéria da humanidade. Importincia foi dada a esta
problemitica na II Jornada de Histedbr® realizada de 8 a 11 de outubro de 2002, na

3 Grupo Nacional de Estudos e Pesquisas “Histéria, Sociedade e Educagdo no Brasil” organizado em 1986 e
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regido sul do Brasil, quando foram discutidas novas iniciativas de manutencio,
disponibilizacio e preservagio das fontes. Assim como o Histedbr, o Congresso
Brasileiro de Histéria da Educagio (CBHE) entre outros, tém contribuido positivamente
para o estudo da histéria e a conservagio das fontes.

Considerando - se que as fontes sdo o ponto de origem, a base e o ponto de apoio para a
produgio historiogrdfica que nos permite atingir o conbecimento da bistéria da educagio
brasileira, releva de importincia o desenvolvimento de uma preocupagio intencional e
coletiva com a geragdo, manutencio, organizagdo, disponibilizacio e preservagdio das
miiltiplas formas de fontes da bistéria da educagio brasileira. (SAVIANI, 2004, p. 9-10)

Sanfelice (2004) expondo sobre fontes e histéria das politicas educacionais afirma
que: “Fontes e histéria das politicas educacionais, para mim, é um recorte da histéria da
educagio, por sua vez recorte da histéria [...] oportuno no sentido de privilegiar a
anilise de um objeto especifico e nio no sentido de isolamento do mesmo objeto”.
(p-98)

Para o autor, reconhecendo o grande campo da histéria, no qual se inclui a hist6ria
da educagio, da histéria das politicas educacionais e mesmo as ciéncias sociais, as
producdes, consideradas ou nido de histéria das politicas educacionais, “constitui-se em
uma possibilidade para o levantamento indicativo de fontes das quais os cientistas das
ciéncias humanas e, portanto, os historiadores utilizam com relativa freqiiéncia”. (ibid,
p-99)

Na historiografia alguns estudos sdo de natureza bibliografica e se utilizam de
fontes secunddrias, o que ndo é impedimento para o historiador, mas com a recomendagio,
de acordo com o autor acima mencionado de ndo se constituir uma produgio reiterativa.

No contexto da produgio e diversidade de fontes documentais, buscamos para a
realizagio do nosso estudo a legislagio disponivel e, nos documentos oficiais os dados
relativos ao objeto de investigagdo, qual seja, o financiamento do ensino superior, que
do nosso ponto de vista se insere na histéria das politicas educacionais. O trabalho com
as fontes primdrias e secundérias deu-se através da busca em documentos oficiais,
encontrados em publicagdes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), do Ministério da Educagio (MEC), sobre a criagio de programas
e a destinagio de fundos expressos por decretos e leis.

A escolha da legislacio como fonte, se deu pelo fato de que estas sio documentos
produzidos pelo poder legislativo, que como afirma Sanfelice (2004), é o autor de
projetos, geradores de legislagio e formulador de planos. Assim sendo, as leis existentes
revelam as decisdes do poder publico em relagio ao financiamento da educagio superior.
A Constitui¢io Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases do Ensino Nacional de

institucionalizado em 1991. Em 2003, no seu VI Semindrio, foi discutido e implementado um projeto de socializagdo
da produgdo intelectual dos seus grupos de trabalho, que vem ocorrendo com o objetivo de levantar, reunir e organizar
o conjunto da produ¢do do Grupo HISTEDBR, com a socializacdo de seus resultados para a comunidade cientifica da
drea, para pesquisadores da problematica educacional e, enfim, para docentes que atuam nos mais diferentes niveis e
modalidades da formacdo de professores. Informacdes: http://www.histedbr.fae.unicamp.br
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1996, entre outros decretos e leis que tratam do financiamento da educagio superior
s30, no nosso entender, importantes fontes para o estudo da politica de financiamento
do ensino superior brasileiro.

No estudo realizado utilizamos também as fontes secundérias e reconhecemos
que elas foram priorizadas, por tratar-se de um plano de trabalho de iniciagio cientifica
e pelas dificuldades materiais para acesso a fontes primdrias, como arquivos e outras.

IDENTIFICACAO E ANALISE DAS FONTES
Constituicio Federal de 1988

A Constituigdao Federal de 1988 ¢ um documento de fundamental importincia
para a pesquisa, especialmente o capitulo IIT “Da Educagdo, da cultura e do desporto”
Segio I “Da Educagio”, que assegura a educacio como direito de todos e dever do
Estado e da familia.

A constituic¢io estabelece que os sistemas de ensino federal, estadual e municipal,
sdo financiados pela Unido, estados e municipios respectivamente, sendo na destinagio
dos recursos, prioritirias as necessidades do ensino obrigatério, isto é, do ensino
fundamental.

Os recursos publicos, de acordo com a Constituigio sio destinados as escolas
publicas, mas por meio de legislagio complementar, poder-se-4 destinar recursos publicos
para escolas comunitdrias, confessionais e filantrépicas.

O artigo 212 trata do financiamento da educagio e estabelece um percentual
minimo exigido para gastos com a educagio (18% por parte da Unido e 25% por parte
dos Estados e Municipios) como descrito no pardgrafo que se segue:

§ 5° - A educacio basica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuigio social do saldrio-educacio, recolhida pelas empresas na forma da lei.
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006) (Vide Decreto n® 6.003,
de 2006) (BRASIL, 1988)

Esse parigrafo citado anteriormente trata do Saldrio Educagio®, cujos recursos
sdo fontes de manutengio do ensino puablico, especialmente o fundamental, j4 que atende
também o ensino supletivo e a educacio especial. O Saldrio Educagio nio é contabilizado
como parte integrante do orcamento geral, portanto é excluido do percentual minimo
exigido para investimentos com educagio. Esse recurso foi criado em 1968 no contexto
da Ditadura Militar com o objetivo de assegurar a permanéncia do aluno na escola. As
empresas vinculadas a Previdéncia Social deveriam oferecer o ensino aos seus empregados

4 Criado pela lei 4.440 de 27 de outubro de 1964, é uma contribui¢do calculada com base na aliquota de 2,5%
sobre o total de remuneragdes pagas ou creditadas a qualquer titulo, aos segurados empregados, de todas as empresas
contribuintes cadastradas no Sistema de Manuten¢do do Ensino Fundamental (SME), Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e as ndo cadastradas através do Instituto Nacional de Seguridade Nacional
(INSS), sendo que este ultimo fica com 1% da arrecadagiio como taxa administrativa.
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e dependentes em escolas proprias, ato que foi extinto em 1997. O parigrafo sexto do
mesmo artigo 212 expressa que os recursos serdo repassados de acordo com o nimero
de alunos matriculados na rede pablica.

Lei n° 9.424 de 24 de dezembro de 1996

Institui o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valoriza¢io do Magistério, que tem por objetivo a arrecadagio de fundos para o
investimento na educagio fundamental. Mais um programa para atender as necessidades

da educa¢io fundamental, que é obrigatéria a todos e prioritariamente responsabilidade
do Estado.

Plano Nacional de Educacio (PNE)

Implantado pela Lei n® 10.172 de 9 de janeiro de 2001, apresenta um item sobre
a educagio superior, no qual faz um diagnéstico sobre os problemas desse nivel de
ensino estabelecendo diretrizes, objetivos e metas. O subitem do documento
denominado “Financiamento e Gestdo da educagio superior”, é de relevancia para o
objetivo do presente estudo, j4 que traz consideracdes para a melhoria da questio do
financiamento no ensino superior. No entanto, muitas delas foram vetadas, como: as
metas sobre criacio de um fundo de manutencio do ensino superior; a ampliagio do
financiamento publico para a pesquisa cientifica e até mesmo a ampliagio da oferta de
ensino publico, j& que de acordo com dados do Inep® no ano de 2002, apenas 30% dos
alunos de graduagio estavam matriculados em institui¢des publicas de ensino superior.

Entre as fontes secundirias destaca-se um artigo de Schwartzman (2002),
denominado “O Financiamento das Institui¢des de Ensino Superior no Brasil”. O
autor faz uma andlise quantitativa com dados do MEC relativos a estrutura do ensino
superior (quantidade de instituicdes federais e estaduais de ensino superior e alunos
que sio atendidos nessas instituigdes). Também apresenta uma comparacio dos gastos
com as institui¢des federais de ensino superior nos anos de 1994 e 1995 e 1996 2 1999,
constatando uma diminuicio entre os mesmos durante o periodo. Com esses dados foi
possivel uma comparagio com a legislacio e os documentos existentes, contatando-se a
auséncia do Estado no financiamento desse nivel educacional.

Marcelo Lacio Ottoni Castro realiza estudo sobre a legislagio do ensino,
apresentado em um artigo denominado “Proposicdes sobre educagio na 50% e 512
Legislaturas (1995 — 2003)”. O autor faz uma anélise das diversas emendas
constitucionais sobre o ensino, bem como da Constituigio Federal, e de outras legislagdes
federais. Os projetos de lei foram analisados pelo autor no periodo de fevereiro de
1995 2 janeiro de 1999 e de fevereiro de 1999 a janeiro de 2003 correspondendo as 50*
e 51% legislaturas respectivamente e coincidindo com o mandato de Fernando Henrique
Cardoso na presidéncia do pais.

3 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — www.inep.gov.br
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Ainda de acordo com esse estudo, a proposta de Emenda Constitucional n® 370/
96, que prevé a lei para a autonomia universitdria, nio contou com o apoio do poder
executivo que o retirou fazendo com que a mesma ficasse estacionada até o final da 512
legislatura.

O Ensino Superior segundo Castro (2002), é o que possui maior ndmero de
projetos nas legislaturas, totalizando 56 na 50* legislatura e 105 na 51°. Mas nenhum
deles foi transformado em lei, durante todo o periodo de anilise. Os temas mais freqiientes
para os projetos eram: selecio para os cursos de graduacio, concedendo a gratuidade
para algumas camadas sociais; reserva de vagas para alguns considerados excluidos como
negros e populagio carente; e por tGltimo e mais oportuno a esse estudo, a intengio da
restrigao A gratuidade do ensino superior. Este projeto previa a prestacio de servigos
dos alunos apés a formatura, como se esses devessem recompensar o Estado pela sua
formacao.

O artigo de José Marcelino de Rezende Pinto denominando “Financiamento da
Educac¢io no Brasil: um balan¢o do governo FHC (1995-2002)” analisa criticamente
esse periodo, apontando a aprovagio de algumas leis que tiveram forte impacto no
financiamento da educagio durante esse governo, como: a nova Lei de Diretrizes e
Bases Nacionais, aprovada em 1996, o Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (FUNDEF) e o Plano Nacional de Educacio, ji analisado
anteriormente.

O estudo do autor compara as propostas e projetos langados no referido periodo
e o cumprimento dos mesmos. O estudo é realizado por meio de documentos oficiais
produzidos em eventos, como: conselhos, semindrios e a participa¢io do pais em
congressos externos. .

O autor critica fortemente algumas atitudes tomadas pelo Governo, entre elas a
prépria aprovagio da LDB 9394/96 que passou por vérias reformulagdes, o que revelava
uma forte influéncia contra a participacio da populagio, e um governo que se caracterizava
pelo distanciamento dos principios democriticos.

Entre tantas criticas presentes no artigo mencionado vale ressaltar também aquela
referente ao posicionamento do governo que considerava o investimento de 4% do PIB
na educacio suficiente, e que apenas precisava ser otimizado. Enquanto isto, o gasto
com encargos da divida externa chegava aos 8% do PIB.

Em outro artigo “Politica para o Ensino Superior no Brasil (1995-2006): ruptura
e continuidade nas relagdes entre pablico e privado” de autoria de Cristina Helena
Almeida de Carvalho, encontram-se anilises das politicas para o ensino superior
implementadas nos dois mandatos do governo FHC e do governo Lula. Compara-se as
recomendagdes dos organismos multilaterais nos dois mandatos FHC com as politicas
implementadas a fim de avaliar até que ponto hd ruptura ou continuidade das a¢ées no
governo Lula.

Confirma-se a hipétese de que nio houve em nenhum momento da implementagao
das leis ou dos documentos analisados, preocupagio com a reforma do ensino superior,

inclusive com o financiamento do ensino. Pois segundo a autora,
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Nao honve documento oficial sinico— como a Lei n° 5.540/68 — que refletisse uma reforma
do ensino superior, mas uma série fragmentada de textos legais, projetos e programas. Isto

ocorren como estratégia governamental para o enfrentamento parcial de problemas e de
adversdrios. (CARVALHO, p.3)

Mesmo com a implementagio do ProUni®, e com o antncio de que o Programa
seria apenas uma medida de cardter imediatista enquanto se aguardava uma reforma
mais ampla do sistema, esta ainda aparece indefinida.

As fontes estudadas e aqui apresentadas nio significam o esgotamento de todas as
possibilidades de fontes primarias e secundérias para a pesquisa na histéria da educacio
sobre a politica de financiamento do ensino superior, e outros periédicos podem ser
aqui citados como fontes secundarias para o estudo sobre o financiamento da educagio
no ensino superior, dentre eles o periédico Educacio & Sociedade: Revista de Ciéncia
da Educagio vol. 24, n. 54 — setembro de 2003 e vol. 23, n. 80 — setembro de 2004
editadas pela Cortez e a obra “Pragmatismo e Populismo na educagio superior — nos
governos FHC e Lula” de Jodo Reis Silva Junior, 2005, da Xama Editora.

Consideracdes finais

O estudo permite observar que as legislagdes federais e os documentos oficiais
sdo fontes significativas para a constru¢do do conhecimento sobre o ensino superior, e
sobre o financiamento deste nivel de ensino. Essas fontes possibilitam uma gama de
indagacdes sobre a implantagio de mecanismos que possam realmente viabilizar o acesso
de todo cidadio a educagio e a compreensio do papel do Estado em determinado
momento histérico.

A Constituigdo brasileira, ao tratar da educagio, define claramente apenas a
educagio basica como prioridade e dever do Estado. Isto expressa a descentralizagio
do poder puablico em relagio ao financiamento da educagio e sua opgio como Estado
minimalista.

A formulagio e implementagio de novas politicas pablicas sio de fundamental
importancia para se ter 3 compreensio do quadro atual de financiamento do ensino
superior. Elas confirmam a op¢io por politicas neoliberais que incentivam a interveng¢io
minima do poder Estatal e a privatizacio da educagio brasileira.

Finalmente, reconhecemos, como mencionado no inicio, que os documentos
oficiais aqui apresentados, bem como os artigos publicados sio fontes produzidas
historicamente pelos homens e que se constituem materiais importantes para a
investigagio na histéria da educagio.

¢ Programa Universidade para Todos, criado sob a Medida Proviséria n® 213 de 10 de setembro de 2004 e
depois aprovado como Lei 11.096, de 13 de janeiro de 2005.
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