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RESUMO

O trabalho ¢é resultante do projeto de pesquisa “A formagio do Municipio Pedagégico e a
descentralizacio do ensino no Brasil: anilise de alguns municipios de Minas Gerais no inicio da
Republica (1889-1906)”, financiado por CNPq e FAPEMIG. Iniciado com o municipio de
Uberabinha (Uberlandia), foi ampliado e passou a incluir mais quatro cidades mineiras na pesquisa —
Belo Horizonte, Juiz de Fora, Uberaba e Araguari. Juiz de Fora serd privilegiada neste trabalho,
utilizando categorias comuns de anilise, para se aquilatar as proximidades e os distanciamentos na
formagio do municipio pedagégico nas diferentes localidades do estado. O limite temporal
estabelecido compreende o periodo entre 1889 e 1906, abrangendo desde o inicio da Republica até
areforma Joio Pinheiro, que institui o sistema de grupos escolares no estado, abrindo caminho para
uma nova fase na educacio mineira. A educagio seri abordada como tema central e analisada na sua
relacdo com o subtema higiene, tdo propalado no periodo abordado por este trabalho e sobre o qual

foram alicercadas as bases da educacio nacional e, como nio poderia deixar a ser, a juizdeforense.

Palavras chave: Educagio, Ensino Pablico, Higiene
ABSTRACT

The work is a result of the project of research. “The formation of the Pedagogic County and the
decentralization of the teaching in Brazil: analysis of some counties of Minas Gerais in the beginning
of the Republic(1889-1906)” supported by CNPq and FAPEMIG. It was started with the county of
Uberabinha (Uberlandia), it was enlarged and it included four more towns of Minas Gerais in the
research - Belo Horizonte, Juiz de Fora, Uberaba and Araguari. Juiz de Fora will be priviledged in this
work, using common categories of analysis, in order to examine closely the proximity and the distance
in the formation of the pedagogic county in the different places of the state. The temporal limit
stablished is the period between 1889 and 1906, it includes since the beginning of the Republic until
the Jodo Pinheiro reform, that institutes the system of school groups in the state, suggesting a new
stage in the education in Minas Gerais. Education will be approached as the central subject and
analysed in its relation with the subtopic hygiene, so spread abroad in the period approached by this

work and on it the bases of the national education were founded and, also the one from Juiz de Fora.
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Introducio

Para se compreender o periodo em questdo, que culmina com a reorganizacio em
Minas Gerais das denominadas escolas de primeiras letras ou escolas avulsas em
agrupamentos escolares a partir de 1906, é importante mencionar alguns fatos que
ocorreram ou se iniciaram no periodo precedente, ou seja, a segunda metade do século
XIX. Isso porque, é a conjuntura politico-social deste que motivari e servird de cendrio
para o desenrolar dos acontecimentos que marcaram o inicio do novo século e a formagio
dos sistemas de ensino.

Dentre os aspectos pertinentes a essa conjuntura destacam-se: a0 mesmo tempo
em que decresce a confianca na monarquia como forma de governo, aumenta-se a
expectativa em relagio 2 reptublica como meio para a superagio dos problemas
enfrentados pela populagio; o elevado indice de analfabetismo; a formagio de sistemas
nacionais de ensino em alguns paises mais desenvolvidos, como Alemanha, Suiga e
Estados Unidas da América, expondo a inexisténcia de um sistema brasileiro de ensino,
que possibilitasse ao pais uma proposta educacional unificada, abrangente e eficaz; os
processos de urbanizagio, modernizacio e industrializacio, gerando a necessidade de
formacio de mio-de-obra especializada; e, por fim, a crenga de que, pela via educacional,
conseguir-se-ia atingir o progresso e elevar o pais ao nivel dos paises mais desenvolvidos.

Dessa forma, uma questdo tornava-se imperativa: era preciso investir na educagio
popular. As discussdes sobre esta intensificam-se nos Gltimos anos do regime monérquico
e, segundo Paiva (2003), concentram-se, basicamente, em se buscar formas de o Governo
Central auxiliar as Provincias, para que estas pudessem promover esse tipo de educacio,
uma vez que, constitucionalmente, o ensino elementar era descentralizado. Era
necessdrio educar a populagio para se alcangar uma nagdo transformada e regenerada.

Nesta dire¢io, Gondra (2004, p. 107) afirma: “a educagio em sua forma escolar
também foi pensada a partir de um discurso originirio da medicina, cuja preocupagio
maior estava centrada na necessidade de regeneragio do social”.

Paiva (2003, p. 87) também salienta a visibilidade dada ao problema educacional
verificada pela movimentagio ocorrida no final do regime imperial: constantes reunides
foram realizadas com o objetivo de discutir importantes temas educacionais, entre os
quais elenca: “problemas de curriculo, duragio dos cursos, co-educagio e métodos de
ensino”.

Diagnosticando a realidade educacional brasileira neste periodo, os médicos,
segundo a 6tica higienista, apresentam, de acordo com Gondra (2004, p. 311), a situagio
a seguit, cuja superagio passava por uma reforma educacional:

[...] o Brasil estava atrasado, defasado e inculto e precisava urgentemente ser reformado,
inclusive e sobretudo do ponto de vista da formagdo e instrugio do povo. Reforma que
deveria trabalbar com a representagio de uma educagio integral, devendo, para tanto,
contar com a iniciativa governamental e de particulares. De forma soliddria, essas forcas
poderiam promover a elevagcio do Brasil e inscrevé-lo na ordem civilizada, por intermédio

da invengdo e imposigdo da escolarizagio a populacio local.
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Embora a educagio integral fosse pretendida, esta deveria se limitar aos objetivos
de conformacio e adequacio do cidadio A nova ordem social. No rol das habilidades a
serem desenvolvidas, nio se incluia a formacio de pessoas criticas e atuantes
politicamente, privilégio da classe dominante. Assim, a educagio deveria exercer a funcio
de preparar o homem para habitar o espago urbano e lidar com as determinagdes com
que se defrontava.

Entretanto, essa preparagio fazia-se urgente uma vez que a populagio urbana
crescia e, com ela, os problemas de ordem social, como satde, seguranga, moradia,
educagio, entre outros.

Assim, para efeito de estudo, nos restringiremos as questdes da educagio e da
satde, aqui sob o rétulo de higiene. Essa delimitagdo, longe de pretender dar a essas
duas categorias maior relevincia em relagdo as demais, justifica-se, na impossibilidade
de abranger os diversos fatores que interferem na tessitura da trama social do periodo
estudado, pela freqiiéncia com que esse tema é abordado nas discussdes presentes na
imprensa local, bem como nos documentos oficiais de Juiz de Fora.

A cidade de Juiz de Fora

Juiz de Fora foi eleita objeto desta pesquisa por vérios fatores, dentre os quais
cita-se: o fato de possuir sua documentagio organizada em Arquivo Pablico Municipal;
por contar com institui¢des de ensino superior, o que facilita o didlogo com outros
pesquisadores e a formacio de parcerias institucionais na catalogagio e interpretagio
dos dados e, finalmente, por ser um dos mais importantes municipios quando se trata
do estado de Minas Gerais na segunda metade do século XIX e inicio do XX.

Ao focalizar a organizagio do ensino publico em Juiz de Fora, no entanto, nio
temos o olhar centrado apenas nessa realidade, mas retrata-se também a educagio publica
em diversos outros espagos da nagdo, uma vez que a mesma se concretizard em
estabelecimentos educacionais dos mais diferentes tipos, onde torna-se possivel
identificar, de forma comparada, suas aplicabilidade, intencionalidade e repercussoes
sécio-culturais.

A relevincia deste municipio no cendrio mineiro foi explicitada e socializada,
por exemplo, na publica¢io de 1901, intitulada Juiz de Fora no Seculo XIX (Artigos
publicados no “Jornal do Commercio” de Juiz de Féra, commemorando a entrada do
Seculo XX):

A todos os aspectos, esse resultado foi notavelmente feliz: na ordem moral, elle estd affirmado
nesse vasto movimento associativo que gira, quasi todo em torno das mais altruisticas idéas;
na ordem intelectual, na prosperidade da instruccio publica, elevagio do ensino, e,
principalmente, na pujanga da imprensa e das letras; na ordem material, pelo incomparavel
movimento das industrias, pelo progresso dellas, fazendo de Juiz de Féra wum vasto emporio
industrial, um campo illimitado 4 ac¢io civilizadora do commercio; na ordem politica,
pela sua vigorosa iniciativa em tudo quanto haja interessado d victoria dos principios

democrdticos (p. 3).
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Também, Christo (1994, p. 1), fazendo uma releitura diferenciada da
historiografia tradicional da cidade de Juiz de Fora, destaca a importincia dessa
cidade: “até a década de 20 [século XX], Juiz de Fora é apontada como o centro
cultural do Estado, seja pelo seu numero de jornais e teatros, seja pela expressio de
suas escolas e instituicdes culturais”.

E analisando as razdes e objetivos para esse desenvolvimento cultural, bem

como a apresentac¢ao da escola como instrumento de regeneragao social, prossegue:

Mas esta intensa vida cultural ndo surge em fungdo de uma “geragio espontinea”,
embalada pela brisa do mar, na realidade tio distante. Faz parte de um projeto de
modernizagio patrocinado pelos fazendeiros e industriais, que visa satisfazer a
necessidade de um maior controle sobre o espaco urbano e a populagio. E indispensdvel
um plano de modernizacio que forneca uma infra-estrutura capaz de suscitar o
desenvolvimento industrial. Neste momento, os jornais, as escolas, os teatros, as
instituigOes culturais... tém o papel de, além de formar os trabalbadores e quadros

burocrdticos, incutir na opinido piblica o desejo de “civilizar-se” (p.1).

De acordo com o Almanak de Juiz de Féra, publicacio commercial, industrial,
administrativa, litteraria, artistica (1891, p. 9), o povoado de Juiz de Fora consituiu-se
em sede de municipio no ano de 1850, denominando-se villa de Santo Antonio do
Parahybuna. Posteriormente, em de 2 de maio de 1853, por lei, foi elevada a categoria
de cidade. Mas, somente em 7 de setembro de 1856, instalou-se oficialmente como tal.

Ainda segundo essa publicacio (p. 10), em 1891, a populagio da cidade estava
entre doze a treze mil habitantes. Para atender aos filhos desses habitantes, segundo o
mesmo Almanak (p. 17-18) a cidade possuia, entre internatos e externatos, 8 instituigdes
de ensino, a saber: Collegio S. Salvador (para meninos), Collegio Schmidt (para meninas),
Collegio N. S. da Piedade (para meninas), Collegio Braga (para meninas), Collegio
Alvarenga (para meninas), Externato Juiz de Féra (para meninos), Externato Quinze
de Novembro (para meninos), Externato Estillita (para meninos).

Tal ntmero nos fornece pistas das condi¢des de escolarizacio em que se
encontrava a sociedade juizforense e das necessidades de investimento neste setor,
a fim de que os projetos politicos, sociais e educacionais se concretizassem. E sio
estes aspectos que passario a ser discutidos a partir de agora.

A educagio brasileira e juizforense no final do século XIX

Embora o recorte temporal de que se ocupa este trabalho inicie em 1889, ano de
implantacio da reptblica, e v até 1906, momento da implementa¢io da Reforma Jodo
Pinheiro, que institui os grupos escolares em Minas Gerais, nio se pode ignorar o legado
imperial, que repercute diretamente nas condi¢bes educacionais que se estendem no pds
1889 e, também, pela dindmica que tomard apés a reforma Joio Pinheiro de 1906.

A Republica, revestida com as ideias liberais e com os novos interesses urbano-
industriais, que fixavam suas bases na sociedade brasileira, apresentava entre seus
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objetivos, o de desenvolvimento da instruc¢io popular, considerada fundamental para a
formacio de uma sociedade ordeira e civilizada.

Dai que, se a percepgio das condicdes civico-politicas da populagio nio era
favordvel, surge a crenga de que, pela educacio, seria possivel remodelar o povo, regenera-
lo para a pratica politica e para o trabalho. Numa sociedade que carecia de organizacio
e direcionamento, a educagio e a escola, como pode-se perceber no trecho de uma
reportagem abaixo, sio vistas como o caminho para se atingir a civilidade, o

desenvolvimento e o progresso.

Quereis julgar do grdo de adeantamento de um logar, contae o numero de escolas que possue;
quereis conbecer se um povo é moralisado ou se pratica o bem, reparae, se é amante da
imstrucgdo.

A instrucgdo é o crysol em que apuram os sentimentos, é a base sobre que se firma o verdadeiro
progresso; para ella devem, pois, convergir toda nossa attengdo e cuidados (Juiz de Fora,
16/09/1893, p.2).

Essa crenca de que a instrugdo é a base para o progresso e o desenvolvimento foi
observada anteriormente por Rui Barbosa, que imputava 2 ignorincia a responsabilidade
pelas mazelas sociais e que, sendo esta extirpada pela educacio, todos os outros males
estariam solucionados.

Na perspectiva higienista, essa crenga nio foi diferente. A escola, entendida como
instrumento de promogio dessa educagio, foi elevada, segundo Gondra (2004, p. 479),
“a condicio de lugar de producio de um sujeito sadio e, por extensio, de uma sociedade
curada/higienizada; e, outras palavras, de uma sociedade regenerada por intermédio da
organizagdo escolar, assim inventada pelos médicos”.

Apesar das expectativas serem as mais favordveis possiveis em relagao a Republica,
nos seus primérdios, poucos foram os avangos que ela promoveu no que diz respeito a
educagio popular. Um dos entraves refere-se a descentralizagio do ensino que, ao delegar
as provincias a responsabilidade pela organizagio e controle da educagio escolar,
praticamente impede a formacio de um sistema nacional de ensino e contribui para a
manutengido das discrepincias entre as varias regides brasileiras. Tal fato torna-se mais
acentuado considerando-se um pais com as dimensdes do Brasil e a dificuldade de
comunica¢io existente nesse periodo.

Dessa forma, permanecia a grande massa de analfabetos e a parcela pobre da
populagio continuava excluida do processo de escolarizagio. Essa realidade é denunciada
pela imprensa juizforense que, além do alerta, solicita providéncias 2 Camara Municipal:

E’ incontestavel, indiscutivel a grande necessidade da instruccio para o adeantamento e
bem-estar de wum povo.

Isto o comprebenderam os nossos legisladores com a creacio de escolas publicas na séde dos
municipios e até nos districtos.

Grandes sio os beneficios obtidos com semelbante medida, mas infelizmente o nosso proletario,

a maioria dos nossos concidaddos tacteia ainda immerso nas trevas da mais cabal ignorancia
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e a instrucgdo é até, hoje, como que um privilegio das classes mais favorecidas da fortuna.

E porques

Por termos escolas publicas e particulares, mas nenbumas que aproveitem ao vulgo. (...)
Servem umas e outras quasi exclusivamente para os filhos dos ricos; aos dos pobres ndo lhes
épossivel serem a ellas assiduas, maximé ds segundas pela carencia de meios.

()

Em conclusio, dirijo-me aos srs. Vereadores ou conselbeiros districtaes, pedindo que realisem
o0 que acabo de expor, certos de que tornardo popular a instrucgdo e appoiardo sobre solidos
alicerces o engrandecimento do municipio ou districto, contribuindo muito tambem para a
prosperidade do Estado e da Pdtria (Juiz de Fora, 16/09/1893, p.2).

Aqui, sio retomadas discussdes que ja haviam sido colocadas anteriormente sobre
a gratuidade e obrigatoriedade do ensino e uma questido torna-se imperativa: como
promover uma educagio popular sem viabilizar o acesso da populagio menos favorecida
a escola? De acordo com Paiva (2003), o problema residia na obrigatoriedade do ensino
que, apesar de ser estabelecida pelo Regulamento de 1854, nio era cumprida em fungio
da precdria situacio em que se encontrava a educagio: falta de escola e de professores,
bem como as préprias condigdes dos alunos.

Nio estando as Provincias preparadas financeiramente para assegurar essa
escolarizagdo e nio havendo um sistema no qual o Governo Central se responsabilizasse
por ela, ficava a educagio popular 2 mercé de sua prépria sorte.

Independente de ser a responsabilidade do estado ou do municipio, a imprensa
juizforense solicita providéncias para que a manutengio das escolas seja garantida sem,
contudo, recairem as despesas sobre os professores que, desde entao, ja eram penalizados
com baixos saldrios:

Si as finangas do Estado ndo comportam grandes despezas com a edificacio de predios
apropriados aos fins do ensino, estabeleca-se o que a pratica tem consagrado no estado do
Rio, de longos annos: - 0 aluguel de casas para escolas, até que se possa resolver o problema
de construcgoes proprias.

Ndo se deixem, porém, as escolas ruraes e districtaes sem casas onde possam funccionar,
porque é uma iniquidade sem nome obrigarem-se os professores a uma deduccao dos seus
mingoados ordenados para custeio de casa, quando os empregados das secretarias percebem
grossos vencimentos, e aos srs. representantes se abona largo subsidio (Minas Livre, 15/10/
1891, p.1).

Em decorréncia desse jogo de responsabilidades ou omissdes pela educagio entre
as diferentes esferas politicas, os professores publicos e os estabelecimentos escolares
por eles mantidos, via de regra, serio constantemente prejudicados, uma vez que, nio
possuindo autonomia financeira, dependem do financiamento das instidncias
governamentais. Tal situagio pode ser claramente percebida pelo oficio do secretirio da
Inspetoria Geral da Instrugao Publica de Minas Gerais, enviado 2 Camara Municipal de
Juiz de Fora, declarando:
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[...] o professor publico desta Cidade, reclama nao sé uma Casa maior que comporte melhor
o numero de alunnos que a frequenta, como livros e um auxiliar [dar?] a attencio ao
avultado numero de meninos matriculados. Declara, em resposta que, quanto a Casa compete
d Intendencia, e quanto aos livros faz remessa d esta Intendencia de 100 exemplares do
Methodo Agostinho Penido, para serem distribuidos ds escolas deste Municipio, ndo podendo
ter lugar o auxiliar para a mesma escola, em vista da nova reforma.

Sujeito d discussio, o Snr Dr. Presidente deo explicagoes a respeito, accrescentando que jd
orfficiara d Inspectoria Geral da Instruccio Publica, fasendo-lhe vér que a Intendencia néo
era obrigada a dar casa, mas sim o Estado. [Trasido] este facto ao conhecimento da
Intendencia para que ella delibere como entender justo. ____ [Resolve-se] se que fossem os
papeis enviados ao Snr Dr. Quintanilba para examinar e dar parecer, e que os livros fossem
proporcionalmente distribuidos ds escolas publicas (Atas da Camara Municipal, Juiz de
Fora, 06/08/1891).

Foi assim e nessas condigdes que a Republica recebeu e enfrentou alguns dos
prementes problemas educacionais. Entretanto, apesar do pouco avango propiciado
pela Reptblica, segundo Saviani (2004, p. 17-18), foi a partir de sua instauragio que se
d4 inicio a uma preocupacio efetiva com a educagio popular.

Foi somente com 0 advento da Repiiblica, ainda que sob a égide dos estados federados, que
a escola pitblica, entendida em sentido préprio, fez-se presente na bistéria da educagio
brasileira. Com efeito, é a partir dai que o poder piblico assume a tarefa de organizar e

manter integralmente escolas, tendo como objetivo a difusio do ensino a toda a populagio.

Essa preocupagio foi, em Sio Paulo, no ano de 1892, materializada por meio dos
Grupos Escolares, que serviram de modelo para os demais estados brasileiros no decorrer
do século XX. Em Minas Gerais, essa inovagdo foi institucionalizada em 1906, pela Lei
n. 439, de 28 de setembro (SAVIANI, 2007, p.173-174).

Yazbeck (2007, p. 5) analisa o fruto dessa reforma “enderegada as camadas pobres”
na cidade de Juiz de Fora e assim o descreve:

O Grupo Escolar trazia na sua organizagio wma divisao e uma hierarquizacio do trabalbo,
que submetiam o professor ds exigéncias e ao controle do Estado. Esta proposta era bem-
vinda a Juiz de Fora que se firmava como cidade de vocacio industrial e apresentava um

panorama diferente das cidades mineiras coloniais.

Com foco nessa mesma realidade — o grupo escolar em Juiz de Fora —, Christo
(1994) acompanha seu processo de construgio desde o ensino das primeiras letras no
Estado de Minas Gerais. Nesta modalidade, o professor ministrava suas aulas,
normalmente, em sua prépria casa, com autonomia para definir curriculo, método,
horirio e materiais. Nesse sistema, o professor era respeitado pelo seu saber e
reconhecido pela sociedade.

Ap6s a constituigdo republicana de 1891, passa a ser do Estado a responsabilidade
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pela instrugio elementar e o professor é destituido da referida autonomia, passando a
ser um servidor publico.

As agdes implementadas pelo Estado, nesse periodo, voltam-se principalmente
para o controle do ensino, aparecendo, a partir de entdo, os cargos de Inspetor Geral de
Instrugio Pablica, superintendentes do ensino e inspetores ambulantes para a fiscalizacio
das escolas interioranas. O saber do professor é substituido por critérios politicos nas
indicagdes para as cadeiras de ensino. O Estado fiscaliza e normatiza o trabalho do
professor, mas se omite quanto 2 criagio e manutencio das escolas. Enfatiza-se, assim,
o mito do professor-sacerdote. Christo (1994, p. 107), esclarece o que seria essa
categoria: “Era atribuida, nos relatérios dos inspetores, por exemplo, maior importancia
ao zelo, a dedicagio, ao cumprimento das normas, ao amor com que o professor
desenvolvia seu trabalho”.

Essa visio do magistério como sacerddcio, principalmente o de nivel elementar,
provoca um gradativo distanciamento do professorado masculino, ficando estes limitados
aos ensinos secunddrio e superior, onde, ainda, prevalecia a competéncia como requisito
para a ocupagdo das cadeiras de ensino.

Em 1893, hd uma va tentativa de reverter essa situagido, quando na reforma
educacional do Estado de Minas, por meio do Decreto n® 607, cria-se uma escola normal
em Juiz de Fora, visando a formagio de “professores competentes”.

Yazbeck (2007, p. 12), em concordancia com Christo (1994), menciona esse
fato da seguinte forma:

A necessidade de reverter o quadro de mazelas da educagio era urgente e mais do que
necessaria. A Reforma Educacional do Estado de Minas Gerais, promovida no governo
de Afonso Pena (1892-1894), teve o objetivo de melhorar a qualidade do ensino
elementar e a formagio dos professores com cursos de 4 anos e [de] duragio e 21
matérias. Assim, em 1894, foi criada a Escola Normal de Juiz de Fora, que passou a
funcionar no prédio que serviu ao antigo mercado da cidade e, posteriormente, foi

transferida para o Palacete Santa Mafalda.

Comentando sobre a atuagio da Escola Normal de Juiz de Fora, Christo (1994,
p. 108) indica que escola ministrava um ensino de qualidade, mas nio atendia as
necessidades da instrucio popular, uma vez que absorvia apenas uma minoria que, apds
formada, ocupava os “cargos de inspecdo, das atividades burocraticas ou mesmo dos
empregos em colégios de ‘elite™.

Embora nio receba avaliagdo entusidstica na citagio acima, na publicagio Juiz
de Fora no Seculo XIX (1901, p. 55-56), a criagio da Escola Normal de Juiz de Fora é
vista com mais empolgagio e credibilidade:

Nesse particular, o municipio de Juiz de Féra péde julgar-se feliz e capaz de dar exemplo e
ensinamento aos demais.
Causas multiplas, tém contribuido para esse auspicioso resultado; entre ellas releva salientar

a creagio da escola normal desta cidade, que, a parte o signatario destas linbas, é constituida
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por um corpo de professores pouco commum, conscio das suas responsabilidades e
extremamente dedicado ao seu mistér.

E, por isso mesmo, tem fornecido ao municipio professores normalistas que honram o
estabelecimento onde se diplomaram. Educados segundo os processos mais modernos e
intelligentes da pedagogia scientifica, esses novos professores entram para a vida pratica com
grande dése de emulagio e estimulo e fazem por merecer cada vez mais a confianga do

governoea estima de seus mestres.

No entanto, apesar do clima favoravel, essa tentativa nio foi bem sucedida, pois,
no governo de Silviano Brandio (1898-1902), objetivando a redugio de gastos publicos
com a educagio, segundo Christo (1994, p. 109) sio tomadas medidas “suspendendo as
escolas normais e agricolas, diminuindo o nitmero de escolas distritais e eliminando as
cadeiras rurais”. E conclui: “Afinal, nio era preciso preparo profissional se, apenas,
exigia-se do ensino publico elementar a moralizagio dos futuros trabalhadores”.

Neste caso especifico, assim como em outros nio citados, a grande dificuldade
em se implementar e manter as propostas apresentadas nas reformas educacionais, que
propiciariam uma melhoria da qualidade na educacio juizforense ou nacional, reside na
questdo or¢amentdria. Uma educacio publica capaz de satisfazer a populagio nas suas
reais necessidades exige investimentos, para 0s quais os governantes alegam nio terem
recursos, principalmente quando a legislagdo nio esclarece as devidas responsabilidades.
Essa “nebulosidade” pode gerar situagdes que dificultam a resolugio de questdes

educacionais, como pode ser visto na reportagem abaixo:

Por acto do sr. secretario da instrucgio publica foram postas em concurso dezenas de cadeiras
de ensino primario, dependendo o seu provimento da exhibicio de provas por parte dos
respectivos oppositores.

Ndo nos parece acertado, nem mesmo opportuno, o preenchimento de cadeiras vagas, na
actualidade, em face da disposicio constitucional que commette aos conselhos municipaes o
servigo do ensino primario.

Fundamos o nosso reparo no facto de ndo se ter ainda legislado sobre o assumpto, nem
tampouco estabelecido o limite dentro do qual as municipalidades devem agir para satisfacio
do ingente problema (Minas Livre, 12/07/1891, p.1).

Entretanto, a educagio nio é a Gnica a carecer de organizacio e recursos ptblicos.
Em situacio semelhante encontrava-se a satide, que enfrentava, entre outras, dificuldades

em fungio das epidemias e da falta de saneamento bésico.
Higiene: uma questdo de ciéncia, civilidade e desenvolvimento

Como ja foi mencionado anteriormente, a transi¢io do periodo imperial para o
republicano é marcada por um processo de industrializagio e urbanizagio. Um grande
nimero de pessoas comega a se deslocar do campo para a cidade, formando, assim,
aglomerados desordenados, que constitufam-se em campos proficuos para o
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desenvolvimento de vérios tipos de moléstias fisicas e sociais. Fortalece-se, entio, a
necessidade de se higienizar tanto o espago fisico das cidades como os comportamentos
pessoais e sociais de seus cidadios.

De acordo com Gondra (2004, p. 53, 54), a Sociedade de Medicina do Rio de
Janeiro, ao constituir-se como um corpo cientifico, j4 em 1830, inicia-se como uma
“vigilante da satde puablica (...) assinalando as causas que ameagavam a saide publica,
trancando as regras por ocasido da invasio e marcha das epidemias, propondo leis
sanitdrias em harmonia com o estado dos conhecimentos médicos, das relagdes comerciais
e com as institui¢es constitucionais do Brasil”.

Em seu livro, Gondra faz um estudo das teses escritas e defendidas por médicos
da Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, entre 1850 e 1890. E, apesar do presente
trabalho referir-se a uma realidade interiorana mineira, é importante mencionar esse
movimento ocorrido no Rio de Janeiro, uma vez que, pela proximidade, Juiz de Fora
possivelmente tenha sido fortemente influenciada pelas questdes médicas desse estado
discutidas nas teses da Faculdade de Medicina e também pelo fato desse discurso
higienista ter se propagado por toda a nacio brasileira.

A preocupagio da sociedade de Juiz de Fora com a satde publica/higiene pode
ser percebida pelas recorrentes reportagens veiculadas na imprensa, destacando-se o
jornal Juiz de Fora que, no periodo de vinte e quatro de julho de 1893 e onze de agosto
deste mesmo ano, apresenta o tema “Saneamento” e questiona as a¢des publicas em
quatro edicoes, dentre as quais foi extraido o trecho a seguir, que muito bem demonstra
tal preocupagio:

No correr do anno transacto, preoccupada a Sociedade de Medicina de Juiz de Féra com a
possibilidade de irromper nesta cidade uma epidemia de febres graves, jd entio dominante
em outras localidades, deliberon, por sua propria iniciativa, nomear de seu seio uma
commissdo technica para estudar os meios de saneal-a efficazmente, indicando d

municipalidade qual o systema gue melhor o conseguisse (Juiz de Fora, 28/07/1893, p.1).

De acordo com Christo (1994), Juiz de Fora, desde o inicio de sua urbanizacio,
fora alvo de diversas e frequentes epidemias, dentre as quais pode-se citar: tifo, febre
amarela, varfola e célera, sendo desta o primeiro registro de surto epidémico na cidade.
E assim o descreve:

Em 1855 a doenga chega a Juiz de Fora, vinda do Rio de Janeiro. Para combaté-la a cidade
dispunha apenas de um médico, sendo o prédio da Camara Municipal transformado em
hospital de emergéncia. Entretanto, as vitimas fatais da doenga residiam na zona rural,
sendo a grande maioria comporta por escravos. Para guem vinha do Rio com destino ds
“Minas Gerais”, Juiz de Fora era passagem obrigatéria. Esta proximidade e as condigcées
sanitdrias da cidade eram apontadas como responsdveis pelas constantes epidemias. A Zona

Norte da cidade foi sempre a mais atingida (p. 124).



Cadernos de Histéria da Educacdo - v. 8, n. 2 — juj./dez. 2009 375

Ainda segundo Christo, nesse periodo, a origem dos surtos epidémicos era
explicada pelos médicos por meio da “teoria dos miasmas”. De acordo com Martins
(1997), essas “doencas estavam associadas 3 putrefagio e a maus odores, podiam se
propagar pelo ar, e podiam ser evitadas por substincias que impedissem a putrefagio”.

Tal pensamento justificava a urgente necessidade de saneamento do espago urbano,
que inclufa a drenagem das regides pantanosas, a canalizagio de dgua e esgoto, bem
como o cuidado com o cemitério e outros ambientes considerados insalubres.

No entanto, analisando as Resoluc¢des da Camara Municipal de Juiz de Fora, entre
os anos de 1898 e 1907, pode-se verificar que, embora houvesse essa necessidade e
verbas destinadas a limpeza publica, subvengdes a Santa Casa de Misericérdia e Asilo de
mendigos e 6rfaos, os orcamentos propostos para esses respectivos periodos e fins,
destinavam, em média, apenas 4,45% da receita arrecadada pelo municipio de Juiz de
Fora, excluindo-se os seus distritos.

Algumas a¢des administrativas relativas a2 questio da higiene e satde ptblica nio
satisfizeram a opinido puablica,0 que era expressa pela imprensa local, como podemos
perceber abaixo:

E o que evidencia que a concepcio do projecto de saneamento desta cidade ndo traduz
possibilidade alguma de execugio pratica, que o emprebendimento do sen conjuncto denota
um vicio organico de origem, accommettendo-o de inviabilidade, é o caso do emprestimo d
priori, cujo insuccesso opprime a municipalidade, affectando profundamente o seu credito
(Juiz de Fora, 24/07/1893, p.1).

No entanto, para melhorar a satide publica eram urgentes o cuidado e a intervengio
nos virios segmentos e institui¢des sociais — cemitérios, prisoes, hospitais, familia, entre
outros — 0 que tornava o processo muito abrangente e complexo.

Assim sendo, objetivando higienizar tanto o cidadio quanto a sociedade na qual
ele se insere, buscou-se um meio mais eficaz, que possibilitasse as pessoas das diversas
classes sécio-econdmicas o acesso as informagdes necessirias. O meio utilizado foi a
educacio e, mais especificamente, a educacio escolar.

Dessa forma, conjugavam-se duas necessidades: higienizar e educar. Para esse
fim, foram disponibilizados nos orcamentos municipais, no periodo de 1898 a 1907, os
recursos apresentados na tabela a seguir:
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ANO HIGIENE? EDUCACAO*
1898 8,43 1,75
1899 5,95 3,65
1900 7,66 3,09
1901 7,73 3,65
1902 6,34 5,08
1903 5,18 2,95
1904 4,60 3,35
1905 4,28 2,63
1906 6,50 2,23
1907 6,50 2,67
Média 6,31 3,11

* Valores percentuais aproximados.

Fonte: Resolugdes da Camara Municipal de Juiz de Fora, anos 1898 a 1907.

Por esses valores é possivel reiterar a observagio feita anteriormente, que ja
sinalizava para a insuficiéncia de recursos e de desvalorizagio do setor educacional, aqui
associado 2 questio da limpeza ptblica e cuidados com a satde.

O fortalecimento do saber médico e sua ramificagio rumo ao educacional

Uma importante discussio a ser feita no dmbito deste trabalho diz respeito ao
fortalecimento do saber médico que, segundo Gondra (2004), constituiu-se como campo
disciplinar auténomo no século XIX. Tal aspecto interessa-nos, em particular, pelo fato
de que, assim constituido e buscando-se uma maior legitimagio social, expandiu-se para

e por diversas 4reas, dentre as quais encontra-se a da educagio, como é destacado por
Gondra (2004, 118-119):

Procuraram submeter ao raio de agdo da medicina objetos, praticas e disciplinas até
entdo com existéncia e funcionamento independentes do saber médico: 4reas do direito,
urbanismo, politica, moral e educagio. Assim, o ar, as d4guas, os mortos, os alimentos,
a circulagio das pessoas, a crianga, a mulher, os escravos, o homem, as fibricas € a
geografia foram estabelecidos como problemas da medicina. O hospital, os cemitérios,
aescola, o quartel, a prisio, o bordel, a fabrica e o hospicio, foram, no discurso médico,
descritos como carentes, insuficientes, atrasados e produtores de doenca, o que, no
limite demandava uma intervencio baseada no saber médico. Em suma, a medicina
estendeu-se a tudo o que se relacionava ao ambiente urbano e ao bom funcionamento

da ordem burguesa.

3 Inclui verbas referentes a: limpeza publica e particular, subven¢do a Santa Casa e Asilo de mendigos e 6rfdos,
pagamento de funciondrios da Inspetoria de Higiene*.

# Inclui verbas referentes a: instrug@o publica, subvencdo a Escola Normal, pagamento de professores e
funciondrios da Inspetoria de Instrugdo Publica*.
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A legitimacio pela cientificidade confere a esse saber médico, no imaginario social,
a ideia de algo absolutamente veridico e incontestavel, facilitando a sua assimilagio e
aceitacdo por parte da populacio.

Assim, as escolas passam a ser locais imprescindiveis no cultivo e na difusio desse
saber, educando nos e para os preceitos higienistas. Inclusive, dentro das possibilidades
financeiras existentes, observa-se que diversas escolas passam a ser construidas e a
funcionar em prédios amplos e arejados, seguindo detalhadamente as prescricées médicas,
bem como adaptam suas rotinas e curriculo segundo esse mesmo saber. A percepgio da
importancia desses elementos pode ser percebida, por exemplo, por meio do andncio
de retorno as aulas do Collegio Americano Granbery veiculado na imprensa local:

No dia 29 de junho abrir-se-ha o segundo semestre. Haverd reorganisagdo das classes, e os
alumnos poderdo entrar regularmente nesta data.

(...) O nosso alvo é desenvolver physica e moralmente os alumnos que nos forem confiados.
Estamos num logar alto e saudavel. (Minas Livre, 02/07/1891, p.3).

O antncio salienta a localizacio da escola visto que, para os higienistas, essa é
uma condi¢io fundamental. O espaco urbano é tido como pernicioso e impréprio para
a educagdo, uma vez que nele estio presentes todas as formas de vicio e paixdo, que
desviam o educando do caminho necessario para o seu desenvolvimento moral, intelectual
e fisico saudavel. Ainda de acordo com Gondra (2004), os médicos propdem para a
cidade do Rio de Janeiro o modelo dos higienistas franceses, que dividia-se em 6 partes:
Circumfusa — observagdes quanto 2 localizagio e arquitetura dos prédios escolares -,
Applicata — orientagdes de como se vestir, proteger, modelar e limpar o corpo -, Ingesta
— descrigdo da rotina alimentar, incluindo quantidade, qualidade e variedade dos alimentos
-, Gesta — prescricio de exercicios para o fortalecimento do corpo -, Excreta — cuidados
com os residuos corporais que sio eliminados e Percepta — orientagio dos sentidos, que
visa 2 educagio moral e intelectual. Dessa forma, tem-se uma minuciosa descri¢io das
regras para o funcionamento dos colégios, que incluem:

[...] localizacio e arquitetura dos edificios escolares, organizagio da rotina, das prdticas e
hdbitos que deveriam ser desenvolvidos junto aos alunos, alimentagao, exercicios corporais,
cuidados com as excregbes dos organismos e com a educagio dos sentidos, de modo a conservar
e desenvolver as faculdades fisicas, intelectuais e afetivas ou morais dos alunos.
Representagoes produzidas a partir daquilo que os médicos estudam, léem, enunciam,
registram e sustentam por ocasiio da adesio ao referido padrao recolhido nos manuais de
higiene (p. 165).

Seguindo essas orientagdes, esperava-se conformar e promover novos modelos
de homem e de cidade, regenerados e higienizados, capazes de conduzir a sociedade ao
8 8 1%
patamar de desenvolvimento almejado.
Essa mesma movimentagio verificada no Rio de Janeiro foi pesquisada na cidade
de Juiz de Fora por Christo (1994, p. 135) e analisada da seguinte forma:
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O “projeto de modernizacio” da cidade era incitado a responder a um outro problema: néo
56 controlar a mente e os bragos dos trabalbadores, mas ignalmente a sua saside.

A extensdo da rede estadual primdria, reunindo em um sé prédio de 500 a 600 criangas,
impunha, no entender médico, a necessidade de fiscalizagio. Membros da SMCJF [Sociedade
de Medicina e Cirurgia de Juiz de Fora] manifestavam sua preocupagio quanto d facilidade
de contdgio a que estavam expostas as criangas, “pelo fato de se acharem aglomeradas em
grande niimero, como ora acontece nos chamados ‘grupos escolares™. Mas, a maior fonte de
apreensdo dos médicos residia na ndo-exigéncia do atestado de vacina e de boa saiide, para
a admissdo 4 matricula nos grupos escolares, e, principalmente, na falta da inspecio médica

nas referidas escolas.

Além dessas orientagdes previstas para o ambiente escolar e suas rotinas, Christo
(1994, p. 136) chama a atengdo para outro aspecto importante quando se trata da
educagio escolar — a formacio de professores, no caso que dominem também saberes
que envolvam a dimensdo corporal, ampliando a perspectiva educacional a ser
implementada no espaco da escola:

A formagao dos professores primdrios deveria englobar esta nova ‘pedagogia do corpo’.
Durante a realizagio do II Congresso Brasileiro de Instrugio Primdria e Secunddria
[1912], José Rangel, participante da Comissio do Ensino Normal, defendia a criagio da

cadeira de bigiene, compreendendo nogées de higiene e, especialmente, de higiene escolar.

Sintetizando a relagdo educagio-higiene no constructo social que aqui procurou-
se apresentar, Gondra (2004, p. 479) declara:

A higiene, de sua parte, era apresentada como uma verdadeira arte, um modo de fazer
o homem e a sociedade novos. Era representada como a legitima arte de civilizar, para
o que articulava medicina, higiene e educacio escolar; combinatéria descontinua e

complexa capaz de fazer emergir uma cidade e uma populagio higienizadas.
Consideracdes finais

Os resultados alcancados permitem-nos concluir que, no periodo estudado, que é
o de transi¢io do regime mondrquico para o republicano, o pafs precisava legitimar-se
perante a populagdo, demonstrando a “superioridade” dos novos tempos. Surge, assim, a
necessidade de racionalizar as a¢des do Estado. Dentre estas, estd a de regenerar a sociedade,
ou seja, tornd-la mais sadia moral e intelectualmente para que se obtivesse a “satde
econdmica”, o que garantiria ao Estado, entre outras coisas, sustentar-se politicamente.

A ideia de racionalizagio nos remete ao conceito weberiano, em que se faz
necessirio otimizar, organizar, maximizar e planejar a0 miximo as acoes para se obter a
forma ideal. O Estado tem que ser planejado e tudo aquilo que advém dele tem que
seguir a mesma légica. Inclusive a educagdo, entendida como unidade, a escola. A
institui¢do escolar tem que ser pensada da mesma forma que as demais institui¢des do
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Estado e, portanto, participar desse processo de racionalizagio. Isto justifica o fato de
o modelo higienista ser tio minucioso ao ponto de querer determinar, como menciona
Gondra (2004), a largura das escadas de uma escola, a matéria-prima com que deveriam
ser feitos os uniformes dos estudantes, que a segunda refeigio do dia constaria de sopa de
legumes e assim por diante. No entanto, essa racionalidade vai além de questdes como as
descritas e atingem a estrutura curricular. Por ser racional, o curriculo passa a ser um
instrumento politico. Por meio dele, pode-se administrar o tempo e a quantidade de
conhecimento que se deseja permitir que os estudantes tenham acesso. Nesse momento,
era importante fornecer 2 populagio a quantidade exata de conhecimento: suficiente para
se viver numa sociedade organizada e que necessitava de mio-de-obra para atender aos
processos de urbaniza¢io e industrializagio em andamento, mas nao superior ao ponto de
gerar uma criticidade que colocasse em risco as orientagdes politico-administrativas.

E é nesse sentido que se vai estruturando e utilizando a escola como um aparelho
ideolégico. A escola, sendo uma organizagio formativa de individuos racionais, vai
assumindo, em decorréncia, um papel de racionalizadora. Quanto mais racional a escola,
teoricamente, mais racional os alunos; racionalidade que, consequentemente, se
estenderia e se refletiria na sociedade.

Entretanto, para que se viabilizasse essa faceta ideoldgica desse projeto de
reestruturagio social, necessitar-se-ia de conjugi-la com a financeira, sem a qual, fada-
se ao fracasso qualquer iniciativa politica.

Juiz de Fora, representada por suas instincias governamentais e nio-governamentais,
situa-se nesse movimento de busca de melhoria do social, quer pelos atos de seus agentes
executivos nas categorias de anélise abarcadas por esse estudo, de saneamento e organizagio
do espago urbano, de criacio de escolas, contratagio de professores; quer pelas agdes da
sociedade, aqui apresentadas por meio da imprensa, de criticar e propor solugdes para as
temiticas debatidas e projetos implementados pelos primeiros.

Ideais ou nio, suficientes ou nio, Juiz de Fora despendeu esforcos no sentido de,
junto com a nova nagio, percorrer o caminho para o desenvolvimento, cujo trilhar
pressupde a conjugagio e a interrelagio de diferentes e importantes setores sociais,
dentre os quais, a educagio. Educagio que, a despeito de ser um aparelho ideolégico do
Estado, de ter sua contribuigio na reprodugio da ordem estabelecida, apresenta-se como
uma alternativa de mudanca, de (re)criagdo, de estabelecimento do novo, seja este o
cidadio, a sociedade ou a nagio.
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