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EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL EN EL SIGLO XIX: FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONALES Y POLITICA ESCOLAR
Spanish Education System in the Nineteenth Century: constitutional principles and political school

Carmelo Real Apolo*

RESUMEN

En las primeras décadas del siglo XIX se inicia en Espafia un proceso histérico de grandes refor-
mas politicas y de una profunda transformacién educativa. La Constitucién de Cadiz de 1812 serd
la base legislativa de un nuevo régimen politico que motiva una legislacién escolar que traduce al
plano educativo los derechos recogidos en ella en un esfuerzo por estructurar la educacién estatal.
No es un proceso acabado, a aquella le siguieron otras constituciones como las de 1837, 1845,
1869, 1873 y 1876 que van pautando el desarrollo politico de nuestra sociedad. A la par se van
sucediendo leyes y disposiciones legislativas que tienen como objetivo configurar, dando orden y
sentido, el sistema educativo espafol.
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ABSTRACT

In the first decades of the nineteenth century begins in Spain a great historical process of political
reforms and profound educational change. The Cadiz Constitution of 1812 is the legislative basis
for a new political system that encourages a law school education level which translates to the ri-
ghts enshrined therein in an effort to structure the state education. Not a finished process, to that
followed by other constitutions like those of 1837, 1845, 1869, 1873 and 1876 that will I advertise
the political development of our society. At the same time are happening laws and legislation ai-
med at setting, giving order and meaning, the Spanish education system.
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“Cuando la ley ha hecho a todos los hombres
iguales, la tnica distincién que los separa

es la que nace de su educacién”

Condorcet.

En estos momentos cuando Espafia esti conmemorando la proclamacién de la
Constitucién espafiola de 1812 y el surgimiento de un Estado liberal es ineludible traer a
la memoria el papel de este texto constitucional en la introduccién de la educacién como
derecho universal de todos los espafioles y su influencia en promover una pedagogia de
la democracia.

Ya en los albores del siglo XIX hubo varios intentos por reglamentar de forma
general la ensefianza espafiola, asi en los afios 1802 y 1805 se procura unificar la educacién,
pero sin mucho éxito. Habra que esperar a las ideas liberares recogidas en la Constitucién
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de 1812, a partir de aqui Espafia sigue el mismo proceso que otros paises europeos en la
articulacién de un sistema educativo coherente y estable. No obstante, no sera hasta la
etapa isabelina (1833-1868) cuando se instituyan las ideas de la Constitucién de 1812 y
se reactive el Informe Quintana que redne las claves ideoldgicas, sociales y pedagdgicas
de buena parte de la politica escolar espafola del siglo XIX (RUIZ BERRIO, 1988:126).

La Constitucién de Cadiz de 1812 serd la base legislativa del nuevo régimen
politico (ARGUELLES, 1970; FERNANDEZ ALMAGRO, 1976; MARTINEZ
SOSPEDRA, 1987; ARTOLA y FLAQUER, 2008; ESCUDERO, 2011), cristalizando
en ella el pensamiento liberal que propugna el cambio de una sociedad estamental a una
sociedad de clases y que delimita la divisién de poderes. Este pensamiento liberal tiene
una inexorable influencia de la Revolucién francesa, de las ideas de fil6sofos como Marie-
Jean-Antoine Nicolas de Caritat, marqués de Condorcet, o de Charles Louis de Secondat,
Barén de Montesquieu (CAPITAN DIAZ, 1991:974-975; PUELLEZ BENITEZ,
1991:56) pero donde también hayamos evidentes testimonios de la Ilustracién espafiola
(MINISTERIO DE EDUCACION, 1979:13; RUIZ BERRIO, 1988:130; PUELLES
BENITEZ, 1991:53)'; puesto que los diferentes proyectos ilustrados constituirin “los
primeros pasos hacia lo que posteriormente conformaria el sistema liberal espafol de
educacién publica y las primeras aportaciones (...) a la configuracién de un modelo
liberal, singularmente espafiol, diferente a los de otros liberalismos europeos, aunque la
influencia de la pedagogia de la Revolucién fuese un factor comin de la mayoria de todos
ellos” (CAPITAN DIAZ, 1991:974).

Los liberales de Cadiz hardn de la educacién una responsabilidad del Estado y un
derecho que debe asegurarse a todos los ciudadanos, lo que conlleva grandes reformas
politicas, sociales y culturales y una profunda transformacién educativa en un pais donde
el gran problema era suplantar unas estructuras pedagégicas caducas por otras modernas
acordes con la nueva sociedad liberal®.

A lo largo del siglo XIX las deficiencias en la educacién elemental (o basica) en
Espafa afectaba por igual a los elementos humanos, material e ideacional que descansaban
en una red de escuelas deficitaria, insuficiente, y una financiacién precaria, con un
profesorado sin formacién pedagégica (RUIZ BERRIO, 1970:40 y ss.) que impartia un
curriculum obsoleto a través de una metodologia inoperante. La segunda ensefianza no
presenta mejor panorama y podemos afirmar que, en la primera mitad del siglo, no existia
como nivel educativo y los conocimientos que corresponderian a este nivel encontraban
un lugar en las escuelas de gramadtica y latinidad, en los seminarios, en las Facultades
Menores y en los colegios privados que, generalmente, eran dependientes de la Iglesia
(GOMEZ GARCIA, 1996)°. Desalentadora también era la situacién de la Universidad,

! De estamanera, muchas de las ideas que recoge la Constitucién gaditana de 1812 estin imbuidas en concepciones
ilustradas como, por ejemplo: la centralizacion, el fomento de la industria y el comercio, la afirmacién de la propiedad libre
e individual, la necesidad de un nuevo Plan de Instruccién Puablica,...

2 En el Gltimo tercio del siglo XVIII, los ilustrados muestran una especial preocupacién por los temas educativos
porque postulan que la educacién es la estrategia de desarrollo esencial que puede ayudar a solucionar los problemas
econémicos, sociales, politicos y culturales de nuestro pafs; esta preocupacién, que habfa comenzado en el reinado de
Carlos III, se acentda en el primer cuarto del siglo XIX.

3 Especialmente los trabajos de L. Esteban Mateo y de B. Delgado Criado en el capitulo L.
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sin ninguna organizacién y con escasos recursos economicos, aspectos que incrementaban
su desprestigio, lo que desembocé en mis de una ocasién en un reajuste de su ntimero
(RUIZ BERIO, 1970:71 y ss.); todo esto evidencia una perentoria reforma para articular
un sistema nacional de educacién. No es de extrafar, por lo tanto, que la educacién sea
una preocupacién cardinal para los liberales espafioles teniendo la firme conviccién de
que a través de ella se formari al nuevo ciudadano que el nuevo escenario social necesita.

Con la Constitucién de 1812 se motiva una legislacién escolar que traduce al
plano educativo los derechos recogidos en ella, intentando proyectar un sistema educativo
estatal y secular pero, como podremos comprobar, este no es un proceso acabado, a
aquella le siguieron otras constituciones como las de 1837, 1845, 1869, 1873*y 1876°-
que fue la que mas dur6— que van pautando el desarrollo politico de nuestra sociedad.
Entre uno y otro texto constitucional se van sucediendo leyes y disposiciones legislativas
que tienen como objetivo estructurar, dando orden y sentido, a la educacién espafiola,
promoviendo innovaciones pedagégicas y modernizando el curriculum; de todo esto nos
ocuparemos en este trabajo, sefialando la normativa educativa més destacada del siglo XIX
y reconstruyendo el proceso historico por el cual Espafia organiza los niveles educativos
que quedan articulados en nuestro sistema nacional de educacion.

Politica, legislacion y sistema educativo

La preocupacién por extender la educacién a toda la poblacién no es un asunto
tratado s6lo por los liberales de principios del XIX, se deben valorar los precedentes
que promovieron los ilustrados a finales del siglo XVIII, pues muchos de los principios
recogidos en su ideario pedagégico fueron defendidos, poco después, por los liberales
espafioles y garantizados en los textos constitucionales (CAPITAN DIAZ, 1991:973).
Tanto los niveles superiores como los elementales fueron abordados por los ilustrados
conscientes de la necesidad de una reforma estructural que confiriera a la educacién
efectividad y practicidad, acometiendo distintas iniciativas que alcanzarfan a la ensefianza
elemental, a los estudios de latinidad y humanidades, a la formacién profesional, al
planteamiento de nuevos estudios y, por supuesto, a la Universidad®.

En la Constitucién de 19 de marzo de 1812, que aprobaron las Cortes espafiolas
en la ciudad de Cadiz, se recogen las ideas de la educacién como motor de progreso
y fundamento en una sociedad de clases, pues “s6lo un ciudadano libre y responsable
—instruido— puede constituir el basamento de la naciente democracia” (PUELLES
BENITEZ, 1991:56).

El Titulo IX de este texto constitucional serd el que recogeri en sus articulos 366 al

371 los derechos fundamentales en educaciéon (RICO LINAGE, 1994: 65-66):

‘
de 1873).
> No consideramos el Estatuto Real (1834) y la no promulgada del afio 1856.

6

Que tuvo vigencia durante el fugaz reinado de Amadeo de Saboya (16 de noviembre de 1870 al 11 de febrero

Para valorar la influencia del pensamiento ilustrado en la esfera educativa, en 1988, la Revista de Educacién, en
un niimero extraordinario bajo el nombre de “La Educacién en la Ilustracién Espafiola”, analiza y valora las realizaciones y
las limitaciones de la educacién ilustrada espafiola.
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Titulo IX.- De la instruccién pablica. Capitulo dnico

Art. 366

En todos los pueblos de la Monarquia se establecerdn escuelas de primeras letras, en
las que se ensefara a los nifios a leer, a escribir y contar, y el catecismo de la religiéon
catolica, que comprenhenderd también una breve exposicién de las obligaciones
civiles.

Art. 367
Asimismo se arreglard y creard el nimero competente de universidades y de otros

establecimientos de instruccién, que se juzguen convenientes para la ensefianza de
todas las ciencias, literatura y bellas artes.

Art. 368
El plan general de ensefianza serd uniforme en todo el reyno, debiendo explicarse la

Constitucién politica de la Monarquia en todas las universidades y establecimientos
literarios, donde se ensefien las ciencias eclesidsticas y politicas.

Art. 369
Habri una Direccién General de Estudios, compuesta de personas de conocida

instruccién, a cuyo cargo estara, baxo la autoridad del Gobierno, la inspeccién de la
ensefianza publica.

Art. 370

Las Cortes, por medio de planes y estatutos especiales, arreglarin quanto pertenezca
al importante objeto de la instruccién publica.

Art. 371

Todos los espaioles tienen libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas

sin necesidad de licencia, revision o aprobacién alguna anterior a la publicacién, baxo
las restricciones y responsabilidad que establezcan las leyes.

Sien periodos anteriores se habia legislado sobre las escuelas, ahora, por primeravez, se
hace para todas las poblaciones sin excepcién y, ademds, serd la tinica constitucidn espafiola en
la que, en su articulo 366, se especifica las materias que la educacion elemental debe abarcar’.

Para el desarrollo del ideario que se condensa en estos articulos se nombra a una
Junta de Instruccién Puablica en marzo de 1813 que se responsabilizé de proponer los
medios més eficientes para mejorar la instruccion publica. En septiembre de este mismo
afio, la Junta presenté un documento —Informe de la Junta creada por la Regencia para
proponer los medios de proceder al arreglo de los diversos ramos de la instruccion piblica—
en el que tuvo una participacién trascendental Manuel José Quintana, por lo cual a este
documento se le conocera en lo sucesivo como Informe Quintana®.

7 Rudimentos instructivos esenciales que deben poseer todos los ciudadanos en su trabajo para la configuracién

del nuevo Estado (RUIZ BERRIO, 1970:55).

§ No son pocos los autores que sefialan las notables influencias del Rapport et Projet de décret sur | organisation

générale de | instruction publique (1792) de Condorcet en el informe escrito por la Junta de Instrucciéon Publica (RUIZ
BERRIO, 1970:26; ALVAREZ DE MORALES, 1972:22 y ss.; MINISTERIO DE EDUCACION, 1979:37; AVILA
FERNANDEZ, 1984; CAPITAN DIAZ, 1991:975, 998; PUELLES BENITEZ, 1991:61] pero no hay que obviar la
ascendiente de las ideas de ilustrados como Jovellanos, especialmente de sus escritos: Memoria sobre educacion piblica
(1802) y las Bases para la formacién de un Plan General de Instruccion Piblica (1809) (ALVAREZ DE MORALES, 1972:19;
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El Informe Quintana sintetiza los principios ideolégicos més puros sobre los que
van a girar los programas educativos del partido liberal, fijando una: instruccién pablica,
gratuita, igual, completa, universal (extensién a todos los ciudadanos), uniforme (en
relacién a los estudios, doctrinas, idioma y métodos) y libre como los elementos que van
a definir la educacién nacional’.

El Informe Quintana expone la estructura organizativa del sistema educativo en
tres niveles: (a) primera ensefianza: que facilitan las escuelas primarias, que deben instruir
en lectura, escritura, aritmética, religién, moral y los derechos y deberes del ciudadano;
(b) segunda ensefianza: término que se utiliza por primera vez en la legislacion espafola,
y que se desarrolla en las denominadas universidades de provincia para favorecer “el
estudio de aquellas ciencias, que son en la vida civil objeto de una profesion liberal”
(MINISTERIO DE EDUCACION, 1979:386) como las ciencias matematicas y fisicas,
ciencias morales y politicas, y literatura y artes; (c) y la tercera ensefianza: que se impartird
en las universidades mayores', en los colegios y en las escuelas especiales’'—también
denominadas escuelas particulares—.

Para este Informe serdn los ayuntamientos los responsables de sufragar los gastos
de las escuelas de primeras letras (MINISTERIO DE EDUCACION, 1979:411;
ESCOLANO BENITO, 1984:especialmente las piginas 142-145) que deberfan ser, al
menos, una por cada quinientos vecinos en los pueblos de mayor poblacién, o una en
cada pueblo que la pueda sostener, pero si la economia municipal no pudiera afrontar los
gastos que ocasione la escuela, se deberdn agrupar tantos pueblos como sean necesarios
para satisfacer esta financiacion y, si atn asi resulta dificil reunir el crédito necesario,
las diputaciones'? subvencionardn la parte restante. También quedard a cargo de los
municipios el nombramiento y sustitucién de los maestros, que deben acceder a las
escuelas municipales por un examen (MINISTERIO DE EDUCACION, 1979:384).

En él se basarfa la Comisién de Instruccién Publica para elaborar el Dictamen vy
Proyecto de Decreto sobre el arreglo general de la enserianza piblica presentado a las Cortes
el 7 de marzo de 1814 (RUIZ BERRIO, 1970:3; CAPITAN DiAZ, 1991:1006) donde se

CAPITAN DIAZ, 1991:976 y ss,y 1002 y ss.) o de Francisco de Cabarris con su Carta segunda sobre los obstdculos de opinion
y el medio de removerlos con la circulacion de luces y un sistema general de educacién (1792) (RUIZ BERRIO, 1988:130).

 No obstante, llamamos la atencién para apuntar el caricter desigual en la educacién de las nifias, para las que su
educacion (y no instruccién) debe ser “privada y doméstica”, dejando a la decision de las diputaciones la oportunidad en la
creacion de establecimientos para su formacion (MINISTERIO DE EDUCACION, 1979: 412) y que intentarfa subsanar
en parte el titulo XII del Proyecto de Decreto para el arreglo General de la ensefianza publica de 1814 (MINISTERIO DE
EDUCACION, 1979:399). No obstante, para considerar la educacién de la mujer en la legislacién escolar espafiola con
mis profundidad y detalle remito al estudio realizado por C. FLECHA (1997).

1 El Informe Quintana rebajé, igual que el Plan de Caballero de 1807, de once a nueve las universidades en la

peninsula: Salamanca, Santiago, Burgos, Zaragoza, Barcelona, Valencia, Granada, Sevilla y Madrid, pero dispuso la creacién
de una en las Islas Canarias (MINISTERIO DE EDUCACION, 1979:396-397).

""" Donde se realizarfan los estudios de: Medicina, Cirugfa, Farmacia, Veterinaria, Agricultura experimental, Bellas
Artes, Misica, Comercio, Astronomifa y Navegacion...

2 En momentos donde las Diputaciones son vilipendiadas por muchos, nosotros deseamos subrayar aqui la
accién histérica de estos 6rganos en la dinamizacién y promocién de la formacién y la cultura en el contexto espafiol,
convirtiéndose, en la mayoria de los casos, en tinicos agentes en los que recae la responsabilidad de incentivar la educacién
a través de la creacion de escuelas, custodiarlas y asistir a los maestros. Para comprobar las funciones que han asumido las
diputaciones en educacién remitimos a L. LUZURIAGA (1916:tomo II, p. XVI).
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insiste, entre otros aspectos, en lo que declara el articulo 366 de la Constitucién de 1812%;
en este texto legislativo también se regula la Direccién General de Estudios que propone
el Informe (ALVAREZ DE MORALES, 1972:25 y ss.). Sin embargo, no llegé siquiera
a discutirse en las Cortes, puesto que el 4 de mayo de 1814 Fernando VII promulgé un
decreto que restablecia la monarquia absoluta y declaraba nulo y sin efecto alguno toda la
obra de las Cortes de Cédiz que fueron disueltas en este mismo mes.

Lavueltaal trono de Fernando VII abri6 una etapa denominada Sexenio Absolutista
(1814-1820) que comportd, como hemos dicho, la derogacion de todas las leyes
aprobadas por las Cortes e hizo desaparecer el Ministerio de Gobernacién, volviendo a
restaurar instituciones anacrénicas como el Consejo de Castilla —cuya principal funcién
era expedir los titulos de maestros— quien retomari las competencias en educacién, o
el Ministerio de Gracia y Justicia y entregd nuevamente a la Iglesia el control educativo
(ALVAREZ DEMORALES, 1972:33; AVILA FERNANDEZ, 1984:173-186; PUELLES
BENITEZ, 1991:66 y ss.).

No obstante, el problema acuciante de la falta de escuelas' y las altas tasas de
analfabetismo llev6 a agudizar el ingenio y a ensayar con métodos innovadores en la época
como el creado por el Bell y Lancaster (CORTS GINER y CALDERON ESPANA, 1995)
denominado indistintamente método monitorial, método mutuo o método lancasteriano.
Su aplicacién en Madrid fue tan exitosa que, por Real Cédula de 30 de marzo de 1819, el
monarca mandé organizar una Escuela Central que ensefiase esta metodologia para que
“sirva como norma a las demds del reyno (sic)” (LUZURIAGA, 1916, tomo II).

En 1820, el pronunciamiento de Rafael del Riego abrirfa un breve periodo
democritico (Trienio liberal, 1820-1823) que restablecié los derechos avalados por la
Constitucién de 1812. Tras infructuosos intentos de organizar la ensefianza en nuestro
pais, hay que esperar al Reglamento General de Instruccion Piblica de 29 de junio de 1821°.
Aprobado por Decreto, y considerado como la primera ley general que tuvo Espafia, retine
en su articulado todo lo expuesto anteriormente por el Informe Quintana de 1813 y por
el Proyecto de Decreto sobre el arreglo general de la enserianza piblica de 1814, insistiendo,
entre otros puntos, en la tan comprometida gratuidad de la ensefianza (PUELLES
BENITEZ, 1991:80-81), en su cardcter publico y en la libertad en la educacién?”. Este
Reglamento General, que nunca entrarfa en vigor, consta de 12 titulos y 130 articulos
donde se propone que la educacién se divida en primera, segunda y tercera ensefianza,
regulando tanto la ensefianza publica como privada; acept6 lo que estipulaba el Informe

Quintana sobre segunda ensefianza y otro tanto podemos decir de la tercera ensefianza

13 Véase: MINISTERIO DE EDUCACION, 1979:357-401.

4 Recordemos el Real Decreto de 19 de noviembre de 1815 en el que Fernando VII apremia a las instituciones
religiosas a que creen escuelas en sus conventos por la imposibilidad de sufragar los gastos de mantenimiento de la
educacion con el presupuesto pablico (RUIZ BERRIO, 1970:56-57; PUELLES BENITEZ, 1991:68 y 81).

15 Para el siguiente afio se redactaria el Proyecto de Reglamento General de primera enserianza que se ha de observar
en todas las escuelas de primeras letras de la monarquia espaiola que no se separa de las directrices que marcaba el elaborado
en 1821, aunque, con la supresién del régimen constitucional no llegé a aplicarse (RUIZ BERRIO, 1970:59-60), no
obstante, los planteamientos estructurales del Reglamento General los asumiria la Ley Moyano de 1857.

¢ Véase: RUIZ BERRIO (1970), pags. 1 y 53.

7" Reglamento general de instruccién piblica, aprobado por Decreto de las Cortes el 29 de junio de 1821. Titulo I.
Arts. 1, 2 y 4. Puede consultarse en MINISTERIO DE EDUCACION (1979:43).
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y las escuelas especiales, reguladas en el titulo IV y V respectivamente. Este Reglamento
determina que haya escuelas publicas para las mujeres, en ellas se ensefiaria a leer, escribir
y contar, y en las que nunca se olvidaba el aprendizaje de las labores propias de su sexo'®.

Con notable influencia del Informe Quintana, estipula que los ayuntamientos
nombraran a los maestros en las escuelas municipales, también podrin sustituirlos en caso
necesario y siempre por causa justificada (LUZURIAGA, 1916:XVII y XXXIV). Con él
también comenzarfa a funcionar de forma efectiva organismos administrativos del Estado
como la Direccién General de Estudios que, en un primer momento, tuvo funciones més
pedagégicas que burocraticas (LUZURIAGA, 1916:X1I; PESET, 1974:410; CAPITAN
DIAZ, 1994:31 v ss.).

Como hemos mencionado, el Reglamento también tomé del Informe Quintana lo
referido a la segunda ensefianza “que comprende aquellos conocimientos, que al mismo
tiempo que sirven de preparacion para dedicarse después a otros estudios mis profundos,
constituyen la civilizacién general de una Nacién”"”, estudios que serdn impartidos en las
Universidades de provincia.

La breve experiencia liberal vivida abre paso a una década absolutista (1823-1833) —
conocida como “década ominosa”— que se inicia cuando los Cien Mil Hijos de San Luis,
comandados por el duque de Angulema, irrumpen el 7 de abril de 1823 en Espafia, reprimiendo
alos liberales y reponiendo en el trono a Fernando VII. A partir de entonces se perseverd por
eliminar todas las influencias liberales en la sociedad espafiola. A través del Plan literario de
estudio y arreglo de las Universidades del Reino del 14 de octubre de 1824, firmado por don
Francisco Tadeo Calomarde, Ministro de Gracia y Justicia, documento intransigente y severo
(CAPITAN DIAZ, 1994:42), se intent6 limitar las influencias liberales en estas instituciones
(ALVAREZ DE MORALES, 1972:62 y ss.)®, lo que supone un revés a las conquistas
conseguidas por estructurar un sistema educativo democratico?. Las caracteristicas mds
sobresalientes de este Plan las podemos cifrar en: uniformidad de estudios; centralizacién de
las universidades, dependientes de la Secretaria de Graciay Justicia, y demds centros docentes;
y yuxtaposicién de la Politica y la Religion en el mismo plano.

Esta uniformidad limit6 los estudios universitarios a: Filosoffa, Teologfa, Canones,
Leyes y Medicina (MINISTERIO DE EDUCACION, 1979:19; CAPITAN DIAZ,
1994:46y ss.). En cuanto al nimero de universidades sigui6 lo estipulado por el Plan General
de reforma de las universidades (1807) de Caballero (ALVAREZ DE MORALES, 1972:41y
ss.; PESET, 1974:1023 y ss.; VINAO FRAGO, 1982:208 y ss.), mas una en Mallorca.

18 Segun Ruiz Berrio, en 1822, podfamos contar en nuestro pais —restando las comunidades de Catalufia, Galicia,
Baleares y Canarias— unas 7364 escuelas de nifios y 595 de nifias, frente a los 567 centros de segunda ensefianza (RUIZ
BERRIO, 1970:20).

" Reglamento general de instruccion piblica, aprobado por Decreto de las cortes el 29 de junio de 1821. Titulo III.
Art. 21 y 22. Puede consultarse en MINISTERIO DE EDUCACION (1979:46).

2 Aspecto que no fue exclusivo para la universidad, para comprobar este hecho remitimos a BARTOLOME
MARTINEZ (1983).

21 El advenimiento del absolutismo, antes de que Calomarde disefiase su Plan, remiti6 a la Circular de 27 de
octubre de 1818 que instaba a todas las universidades y seminarios conciliares a regirse por el Plan General de Estudios de
1771.
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Se continud6 con la derogacion del Reglamento de 1821 y para sustituir lo referido a
la educacion elemental, Calomarde concibié el Plan y Reglamento de Escuelas de Primeras
Letras del Reino, aprobado por Real Decreto de 16 de febrero de 1825, que presenta
notables influencias del Informe Quintana (PUELLES BENITEZ, 1991:87), aunque no
puede eludir reminiscencias del Antiguo Régimen. En él se detalla las materias a impartir,
libros de texto a utilizar, métodos de ensefianza a aplicar, exdmenes a realizar, premios
y castigos a practicar... pero deja visibles deficiencias en dmbitos como la educacién de
las nifias, prohibiendo la coeducacién y constrifiendo sus ensefianzas a las labores y a la
Doctrina Cristiana, en su articulo 198 se recoge asf:

Articulo 198: En las escuelas de primera clase, ademds de la ensefianza cristiana por
los libros que van sefialados, la de leer por lo menos en los catecismos, y escribir
medianamente, se ensefiardn las labores propias de su sexo; a saber hacer calceta,
cortar y coser las ropas comunes de uso, bordar y hacer encajes, u otras que suelen
ensefiarse a las nifias. En las de segunda clase se suprimirdn los encajes, y el bordado
de las de terceray cuarta, limitando y proporcionando gradualmente esta instruccién,
y acomodindola al uso, costumbres, necesidades y estado civil y econémico de los
pueblos.

El Plan regulé el sueldo de todos los maestros de Espafia (RUIZ BERRIO, 1970:42,
63-64), por su parte, el Reglamento atendi6 a aspectos mas pedagégicos como: la gestion
del tiempo dentro del aula (ESCOLANO BENITO, 2002:44-45), los plazos de admisién
de nuevos alumnos en la escuela® o los premios y castigos que tienen como fin “estimular
la emulacién, contener a los nifios y corregirlos” y seran utilizados con “suma discrecién
Yy juicio”®.

Por otra parte, esta normativa transforma la Direccién General de Estudios en una
Junta Superior de Inspeccién (LUZURIAGA, 1916:XIII) y como centro pedagdgico de
apoyo a la labor docente se proponen a las Academias literarias de primera educacion.

Con el Reglamento General de las Escuelas de Latinidad y Colegios de Humanidades,
aprobado por Decreto de 29 de noviembre de 1826, se deseaba organizar lo que podemos
calificar de segunda ensefanza. Las Escuelas de Latinidad sélo podian instaurarse
en capitales de provincia, luego también se crearian en los pueblos cabeza de partido,
durando estos estudios de dos a tres afios (RUIZ BERRIO, 1970:67 y 68). Por su parte,
los Colegios de Humanidades quedarfan establecidos en cada capital de provincia o
cabeza de partido judicial. La duracién del curso variaba segtn los estudios que aqui
se impartfan (primeras letras, latinidad, Filosoffa, Historia, Geografia y Cronologfa,
Literatura, Francés, Italiano, Dibujo...), pero solian ser dos afios (RUIZ BERRIO,
1970:69; VINAO FRAGO, 1982:273-274).

Tras la muerte de Fernando VII en 1833 —afio que se toma de referencia para sefialar
el verdadero inicio de liberalismo espafiol en el siglo XIX— se inicia la era isabelina (1833-
1868). Sera entonces cuando se produzcan divisiones —y que pueden explicar-se

2 Plany Reglamento de escuelas de primeras letras de 16 de febrero de 1825. Titulo IV, art. 58. Puede consultarse en
L. LUZURIAGA (1916:189).
2 [bidem, Titulo VI, art. 80.
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por las diferentes interpretaciones que encuentran del Estatuto Real de 1834—en el grupo
de los liberales, teniendo todo ello su impronta en el pensamiento politico-educativo de
cada una de las facciones (PUELLES BENITEZ, 1991:94-95). Los primeros en ocuparse
de las tareas legislativas sobre temas educativos fueron los moderados, con don Angel
Marfa de Saavedra y Ramirez de Baquedano, Duque de Rivas y ministro de Gobernacién,
organismo del que dependia la Instruccién Publica, que a través del Real Decreto de 4 de
agosto de 1836* dispuso el Plan General de Instruccion Piblica —Plan Duque de Rivas—
que, ademds de sustituir la legislacién de Calomarde, estableci6 las directrices educativas
del partido moderado en educacién. Este Plan general, que en un principio tuvo intencién
de ley general, retoma el deseo, y es otro intento de los liberales, de unificar toda la
instruccién publica segtn se estipul6 en el articulo 368 de la Constitucién de 1812.

Es un Plan ambicioso y abarca la totalidad de niveles educativos (instrucciéon
primaria —dividida a su vez en elemental y superior—, instruccién secundaria y tercera
ensefianza) y pese a su efimera vigencia (algo méis de una semana al ser derogado tras el
golpe de Estado de La Granja del 12 de agosto) regulé muchos aspectos educativos y
tuvo una influencia evidente en la legislacion educativa posterior, sobre todo, en la Ley de
Instruccién Publica de 1857. Con él se limit6 la libertad de ensefianza y se abandond, en
contra de lo que recogié el Reglamento de 1821, el principio de gratuidad de la ensefianza
(art. 19), ahora serd gratuita s6lo para los nifios pobres, por ser este un nivel que deberfa
generalizarse a toda la poblacién, excluyendo de esta gratuidad a las ensefianzas media y
superior. Con este Plan se fundard una Escuela Normal Central de Instruccién Primaria
(art. 13) que servird como modelo de las Escuelas Normales que se creen en todo el
territorio nacional (art. 14) (CAPITAN DIAZ, 1994:59-60).

De su contenido podemos destacar lo mencionado en su capitulo III que,
timidamente, considera a las escuelas de nifias alentando a que se creen en aquellos
municipios que puedan mantenerlas, si bien rechaza la coeducacién, dado que considera
que sus ensefianzas deben tener un caricter desigual a la de los nifios. Su titulo II lo
destina a la “instruccién secundaria”, donde podemos advertir un interés especial por
esta etapa y le confiriere un cariz elitista. Para darle forma, la divide en elemental y
superior, y en su interés por el contenido, remodela las materias de estudios que deberan
desarrollarse en los denominados Institutos Elementales y Superiores. En el Titulo III
pormenoriza los aspectos relativos a la tercera ensefianza que encuentran su lugar en
las Facultades (Jurisprudencia, Teologfa, Medicina y Cirugfa, Farmacia y Veterinaria) y
Escuelas Especiales (Caminos y Canales, Minas, Agricultura, Comercio, Bellas Artes y
Artes y Oficios) (PESET, 1974:412).

Con este texto legal se responsabilizard a los municipios de sufragar los gastos de las
escuelas elementales, a las diputaciones de los institutos y al Estado de la educacién superior.

Espafia, preocupada por consolidar su modelo constitucional, promulga una
nueva Constitucién el 18 de junio de 1837, una de las mds liberales del siglo, con la
que se devolverd a las Cortes la facultad legislativa. El desarrollo de la politica educativa

2 Antes se habia promulgado una Instruccién para el régimen y gobierno de las escuelas de primeras letras del
reino, por Real Orden de 21 de octubre de 1834.
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no cesa, encontrandonos al poco con la Ley de Instruccién Primaria de 21 de julio de
1838 rubricada por don Joaquin José de Muro y Vidaurreta, Marqués de Someruelos
y ministro de Gobernacién, que tiene la intencién de borrar de la educacién todo
vestigio de los planteamientos de Calomarde. Pese a que el Marqués mostré ambicién
al preparar dos proyectos que influyeran, uno en la ensefianza primaria y, otro en la
media y superior, tan sélo consiguié regular el nivel primario con la citada Ley, aunque
las disposiciones normativas existentes para la etapa secundaria y la universidad fueron
revisadas convenientemente para matizar el influjo conservador de Calomarde (VINAO
FRAGO, 1982:306). La educacién primaria atenderia, ademds de a esta ley, al Reglamento
de las Escuelas publicas de instruccion primaria elemental de 28 de noviembre de 1838,
documento amplio y detallado que organiza con escrupulosidad este nivel educativo.

La Ley revela una fuerte influencia del Plan Duque de Rivas en sus planteamientos
para la educacién primaria, dividiéndola en dos grados: ensefianza primaria elemental y
ensefianza primaria superior. Las localidades de 400 vecinos tienen la obligacién de
“sostener una escuela primaria elemental completa” y aquellas que tengan 1200 vecinos,
ademds, deberdn establecer una escuela elemental superior’; la financiacién de estas escuelas
seguia estando en manos de los ayuntamientos que también continuarian nombrando a
los maestros. El curriculum escolar para la instruccién elemental se cifra en: Principios
de religion y moral, lectura, escritura, aritmética y gramadtica castellana mientras que
para escuelas superiores serdn: ademds de las citadas, mayores nociones de aritmética,
geometria, dibujo lineal, fisica e historia natural y geografia e historia de Espafia”.

Hay que subrayar que la Ley Someruelos tiene un caricter centralista, limita la
libertad de ensefianza y restringe ain mds la gratuidad de la ensefianza primaria pues,
si bien todos los nifios pobres serdn admitidos en la escuela elemental, sélo podrin
acceder a la escuela superior un niimero nunca mayor “de la décima parte de los nifios
contribuyentes que asistiesen a la escuela superior”. Por su parte, la educacién de las
nifias sigue siendo subsidiaria respecto a la de los nifios (Titulo VIII).

El entramado escolar espafiol se completa y diversifica con esta ley que introduce
la educacién de adultos y la de parvulos (Titulo IX) y crea una Escuela Normal Central
de Instruccién Primaria para formar a los maestros de las Escuelas Normales de Provincia
(art. 12).

Con 1844 se inaugura la década moderada (1844-1854), tiempo en el que se elaboré y
promulgé la nueva Constitucién del 23 de mayo de 1845; el 17 de septiembre de este mismo
afio el ministro de Gobernacién, don Pedro José Pidal y Carniado, Marqués de Pidal, firma
un Real Decreto por el que se aprueba el Plan General de Estudios que se propuso sistematizar

y reglamentar los niveles medio y superior, ensefianzas que no gozaban de un ordenamiento

% En la realidad nos podemos encontrar distintas modalidades: escuelas incompletas (art. 47), elemental,
elemental ampliada y superior (art. 6), y esta Gltima puede quedar agregada a las Escuelas Normales para que los maestros
se ejerciten en el oficio docente.

% Ley autorizando al gobierno para plantear provisionalmente el Plan de instruccién primaria de 21 de julio de 1838.
Titulo IL. Arts. 7 y 9. Puede consultarse en MINISTERIO DE EDUCACION (1979:147).

¥ Ibidem, Titulo I. Arts. 4y 5. (p. 146).

% Ibidem, p. 149.
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moderno®. El Plan Pidal —al que también podriamos denominarlo Plan Gil de Zirate,
quien parece ser que fue su verdadero redactor (ALVAREZ DE MORALES, 1972:165;
PESET, 1974:430-431)— afirma en su exposicién, sin mas complemento, el caricter basico
y fundamental de la primera ensefianza, indispensable para todo ciudadano espafiol. Las
ensefianzas media y superior, verdaderas protagonistas de este Plan, quedan clasificadas
en: estudios de segunda ensefianza, estudios de facultad mayor, estudios superiores y
estudios especiales; para cada uno de ellos se elaboran un minucioso plan de estudios™.

Asi, los estudios de segunda ensefianza quedan divididos en elementales (cinco
afos) y de ampliacién (para los que habri dos secciones: letras y ciencias) (VINAO
FRAGO, 1982:338 y ss.). Los estudios de facultad mayor, destinados a la adquisicién
de las competencias que habiliten para una profesion, podran cursarse en la Facultad de
Teologfa, en la Facultad de Jurisprudencia, en la Facultad de Medicina o en la Facultad
de Farmacia (Titulo II). Los estudios superiores se reservan para la obtencién del titulo
de doctor o para profundizar en algin campo cientifico (Titulo III) y, por dltimo, los
estudios especiales prepararin para “carreras y profesiones que no se hallan sujetas a
la recepcion de grados académicos” como, por ejemplo, la agricultura, la veterinaria, la
nautica, el comercio...’

Los Institutos, centros para la segunda ensefianza, a partir de aqui quedaron
definitivamente consolidados en la red de instituciones escolares del pafs y aunque estas
ensefianzas también se podran estudiar en centros privados, éstos sélo podrin obtener
su autorizacién de apertura si se verifican unos requisitos muy precisos (recogidos en
los articulos 82 al 89), denomindndose colegios, liceos o distintivo andlogo, pero nunca
Instituto, siendo esta designacién exclusiva para los centros publicos (art. 79). En cambio,
no habra esta flexibilidad para las ensefianzas universitarias, monopolio reservado al
Estado. Con todo, podemos observar que el Plan es solicito con la ensefianza privada,
aunque deba verificar su validez en los centros publicos y someterse a la inspeccion estatal
(arts. 90, 91 y 93) (VINAO FRAGO, 1982:340-341).

De nuevo el principio de gratuidad de la ensefianza pierde valor y se relativiza
(PESET, 1974:433-434; CAPITAN DIAZ, 1994:75), proponiendo el pago de una
cuota en concepto de matricula, exdmenes, pruebas de curso... (art. 53.4) que no se
cuantifica. La marcada tendencia al centralismo de este Plan se advierte en la uniformidad
e igualdad (PESET, 1974:435) con la que quiso impregnar toda la educacién, delegando
en el Consejo de Instruccién Publica (art. 132) —al poco se restablecerfa la Direccién
General de Instruccién Pablica (PESET, 1974:437; VINAO FRAGO, 1982:355)— la
aprobacién de los métodos de ensefianza, los libros de textos o los reglamentos que deben
utilizarse en todos los centros, incluidos los universitarios. Més alld de esto, el Plan Pidal

» Recordemos que afios antes, en 1841, hay un proyecto de ley con este fin, el Proyecto Infante que intenté
recoger las directrices basicas con las que orientar las ensefianzas secundaria y superior, pero que no llegé a debatirse en las
Cortes (ALVAREZ DE MORALES, 1972:142 y ss.; PESET, 1974:422 y ss.; VINAO FRAGO, 1982:321 y ss.; PUELLES
BENITEZ, 1991:106; CAPITAN DIAZ, 1994:65 y ss.).

3% Plan General de Estudios, aprobado por Real Decreto de 17 de septiembre de 1845. Seccién Primera. Art. 1.
Puede consultarse en MINISTERIO DE EDUCACION (1979:208).

3t Ibidem, Titulo IV. Art. 40. (p. 221).
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supuso un avance en la secularizacién de las ensefianzas medias y superiores (PESET,
1974:432; PUELLES BENITEZ, 1991:127-128; CAPITAN DIAZ, 1994:73-74) y para el
desarrollo de disciplinas curriculares como las matemiticas, las ciencias naturales, la fisica
y la quimica,... pero, con todo, no pudo evitar las criticas de la derecha catélica, de los
sectores universitarios, que perdian autonomia, y de las familias, porque los estudios se
prolongaban en exceso y ahora se convertian en largos y caros.

Pese a las bondades del Plan Pidal, éste no fue incélume a la evolucién social y
econémica del pais ni, por supuesto, al influjo politico de estos afios, por lo que estuvo
sometido desde su aprobacién a modificaciones y arreglos que afectaron a la regulacién de
los exdmenes, a los planes de estudios, a la reordenacién de la segunda ensefianza... lo que
enmarafarfa adn més el ya complejo panorama legislativo de la época, haciendo aconsejable
dictar nuevas normas con las que ofrecer més transparencia, operatividad y forma a la
fisionomia educativa espafiola. Con los progresistas en el poder urgié la necesidad de
elaborar una normativa que regulara la educacién nacional, la responsabilidad recayé en
don Manuel Alonso Martinez que desempefid, de 1855 a 1856, el cargo de Ministro de
Fomento bajo el gobierno de Baldomero Espartero (CAPITAN DIAZ, 1994:80 y ss.).
Este ministro trabaj6 en lo que seria el Proyecto de Ley de Instruccion Piblica de 9 de
diciembre de 1855, que traté temas estructurales de forma muy progresista®?, ocupindose
de aspectos que no fueron atendidos hasta muchos afios después, sin embargo, todo ello
dio al traste al producirse cambios politicos que impidié que se debatiera en las Cortes
(ALVAREZ DE MORALES, 1972:180-184; PUELLES BENITEZ, 1991:139 y ss.; y
VINAO FRAGO, 1982:375 v ss.).

Toda la primera mitad del siglo ha sido un tejer y un destejer de la tela legislativa en
la que se borda nuestro sistema educativo, pero este perenne estado de inestabilidad lleva
a laimperante necesidad de proporcionar a la nacién de una estructura educativa estable,
exhortando a los progresistas y moderados a adquirir un compromiso sobre los elementos
basicos del sistema que converge en la Ley de Instruccion Piblica de 9 de septiembre de
1857. Por lo tanto, serdn los moderados, con don Claudio Moyano y Samaniego, ministro
de Fomento, los que al fin logren rematar y consolidar el sistema educativo liberal espafiol
(MINISTERIO DE EDUCACION, 1979:33).

La Ley de 1857 —mds conocida como Ley Moyano— es una Ley de bases que
expone los principios fundamentales de la estructura educativa, armonizando la filosofia
sociopolitica de los progresistas y la de los moderados (o unionistas), conciliando todo lo
realizado hasta el momento. Con este acertado eclecticismo soslay6 un debate suspicaz
en cuestiones espinosas, logrando una facil aprobacién por parte de las Cortes (PESET,
1974:466 y 473; MINISTERIO DE EDUCACION, 1979:33).

Abraza todos los niveles educativos, sombreindolos de centralismo y uniformidad,
sin dejar de sumar pasos hacia la secularizacion de la ensefianza en Espafia. Respecto a
la primera ensefianza, la Ley Moyano mantiene la subdivisién: elemental y superior; la

32 No olvidemos el retroceso educativo sufrido a causa del Plan de Estudios de 28 de agosto de 1850 o Plan Seijas,
firmado por Manuel de Seijas Lozano, y del Reglamento de estudios de 10 de septiembre de 1852 firmado por Ventura
Gonzilez Romero (ALVAREZ DE MORALES, 1972:175-176; PESET, 1974:443 y ss.; VINAO FRAGO, 1982:(Plan
Seijas) 361-363 y (Reglamento de 1852) 368-372).



Cadernos de Histéria da Educagio —v. 12, n. 2 —jul./dez. 2013 447

elemental es ahora obligatoria para todos los espafoles de 6 a 9 afios (art. 7), pero no la
gratuidad que serd s6lo para los nifios cuyos padres no puedan pagarla (art. 9). No dicta
un ntmero de cursos concreto para la primera ensefianza, durando las clases todo el afio
con menos horas en la época estival (art. 10). Permite las escuelas elementales completas,
las elementales incompletas (donde la parvedad econémica abria la posibilidad a una
ensefianza mixta), escuelas de temporada y escuelas superiores®. Los ayuntamientos, a
quienes se les encomienda su mantenimiento (art. 97), establecerdn una escuela elemental
completa de nifios por cada 500 almas y otra para nifias, aunque esta sea incompleta,
exigiendo una escuela superior y una escuela de parvulos s6lo en aquellas localidades que
tengan diez mil habitantes, que también estardn obligadas a organizar lecciones de dibujo
lineal y de adorno aplicado a las artes mecédnicas (arts. 104-107).

En cuanto a la segunda ensefianza, adquiere plena autonomia respecto a la superior
y se confirma su divisién en dos clases: (1) estudios generales, que se organizan en dos
periodos que suman un total de 6 cursos y (2) estudios de aplicacién a las profesiones
industriales (art. 12) que serdn los de: Dibujo lineal y de figura, Nociones de agricultura,
Aritmética mercantil o los sean ttiles en la Agricultura, Artes, Industria, Comercio y
Nadutica (art. 16).

Con esta Ley se consolidan y fortalecen instituciones docentes como las Escuelas
Normales de maestros*, obligando a que hubiera una en cada provincia (art. 109), y
se proporciond un impulso decisivo a las Normales de maestras® y a los ya conocidos
Institutos (PESET, 1974:587; VINAO FRAGO, 1982:397 y ss.), distinguiendo tres
clases de los mismos (art. 115).

Reconoce la existencia de colegios privados de primera y segunda ensefianza y
posibilita la apertura de centros privados para realizar estudios universitarios. Para los dos
primeros, los requisitos para conseguir la validez académica serdn muy exigentes, para los
terceros, tnicamente los realizados en establecimientos pablicos tendran esta validez.

Afios antes, la Iglesia manifest6 su disgusto e irritacion por el trato disimil para con
los centros privados en la legislacién educativa, desagrados que se verfan atenuados con
las prerrogativas conferidas por el Concordato de 16 de marzo de 1851 que eximié a sus
centros de las rigurosas exigencias (perspicuo en la Ley en su articulo 153) de titulacién
del profesorado y de la fianza que requeria el articulo 150 concediéndole, ademais, la
potestad de que obispos y prelados custodien en los centros docentes privados y estatales
la pureza de la doctrina, la fe y la educacion religiosa (arts. 295-296).

Por su parte, la ensefianza universitaria quedé ordenada en (a) carreras de facultad, a
las que podran acceder aquellos que poseen el titulo de Bachiller en Artes y (b) ensefianzas
superiores y profesionales, que tendrin una duracién de 6 afios (art. 27), preceptuando

3 Esta Ley admite que las escuelas elementales incompletas y las escuelas de temporada no sean desempefiadas por
docentes profesionales y sean regentadas, bajo la supervisién de un maestro profesional, por “adjuntos o pasantes” (art. 102).

** No nos detenemos en la legislacién especifica que reglament6 la vida de las Escuelas Normales, para ello
remitimos al minucioso estudio realizado por A. AVILA FERNANDEZ y J. A. HOLGADO BARROSO (2008).

3 Aunque con la Ley Moyano se propone el establecimiento de las Escuelas Normales en las provincias espafiolas,

en ese afio, ya existian un ndmero nutrido de Escuelas Normales de maestros y maestras esparcidas por la geograffa
espafiola (GUZMAN, 1986:81 y 95-96).
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que ninguno de estos estudios deberin superar los 7 afios de duracién (art. 30). En
cuanto al reconocimiento de los estudios realizados en centros privados, mantiene lo
prescrito en el Plan Pidal.

No obstante, en esta Ley persiste un curriculun desigual para las mujeres (PESET,
1974:598) y que incrementa el abismo que las separa de los hombres y, también, de las
mujeres de las distintas clases sociales, confirmando el marcado caricter doméstico de la
educacion femenina con asignaturas como: labores propias de su sexo, dibujo aplicado a
estas labores e higiene doméstica (art. 5).

Durante algunos afos la politica escolar experimenta cierto sosiego, pese a que
los movimientos de opinién cada vez estin mds polarizados y no se logra la paz politica;
todo este frigil equilibrio se rompe con la Real Orden de 27 de octubre de 1864 en la que
don Antonio Alcali Galiano, ministro de Fomento, inst6 a los catedriticos a la defensa
del catolicismo, a guardar fidelidad a la reina y a acatar la Constitucién — elementos que
armonizaba con lo estipulado en el Reglamento de Universidades de 22 de mayo de 1859
que disponia que los catedraticos, al tomar posesién de sus plazas, debfan realizar este
juramento (CACHO VIU, 1962:137-138; MINISTERIO DE EDUCACION, 1979:37;
PUELLES BENITEZ, 1991:170)— diligencia que no cumplié don Emilio Castelar y
Ripoll y que supuso un punto de friccién entre el gobierno y este catedritico que se
recrudeceria con la determinacién del Rector de la Universidad Central, don Juan Manuel
Montalbin, de no destituirlo en detrimento de la decisién tomada por el ministerio de
Fomento; de poco sirvi6 las muestras de apoyo de los estudiantes en una protesta que fue
duramente reprimida en la “Noche de San Daniel” (CACHO VIU, 1962:142-143) y que
también trajo como consecuencia la destitucion de este Rector por el Marqués de Zafra,
dando lugar a lo que conocemos como la primera cuestién universitaria®.

Los desencuentros entre las esferas universitaria y gubernativa contindan en 1867
cuando, don Manuel Orovio Echagiie, marqués de Orovio, que reemplaza a Alcald Galiano
en el ministerio de Fomento, presiona para que catedriticos y profesores universitarios no
prosigan difundiendo en sus aulas “doctrinas erréneas” y muestren su fidelidad a Isabel
II. Como era légico, muchos de ellos no acogieron con entusiasmo las disposiciones de
Orovio y serin separados de sus citedras como medida punitiva (CAPITAN DIAZ,
1994:170). El ministro Orovio, empecinado en mantener sus directrices, las subrayarfa
en la Ley de 2 de junio de 1868 —que serfa suprimida al poco— en la que ampliaba las
prebendas de la Iglesia en educacién y que tuvo, entre otros efectos, la supresion de las
Escuelas Normales (MINISTERIO DE EDUCACION, 1979:38).

El malestar sociopolitico que se respiraba en la nacién, y cerrada en falso esta primera
cuestion universitaria, no tuvo una resolucion pacifica y en septiembre de 1868 estallé una
revolucién denominada “La Gloriosa”. Con ella se inicia el “Sexenio Revolucionario” (1868-
1874) que deroga la ley de Orovio, y la libertad de ensefianza, amordazada en el momento

% En la que tuvo mucho que ver el conservadurismo recalcitrante que difundia la enciclica pontificia de Pio
IX Quanta Cura (1864) que condenaba el librepensamiento e inclufa las obras filoséficas de Karl Christian Friedrich
Krause —introducidas en Espafia por Julidn Sanz del Rio— en el Indice de los libros prohibidos, y Syllabus compendio de
proposiciones calificadas como erréneas por la ctipula eclesidstica, por lo que, obviamente, no fue dificil que encontrara la
oposicién tenaz del profesorado universitario espafiol.
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anterior, fue elevada como uno de los derechos fundamentales para el mantenimiento de
la paz social, derecho que se preservé por Decreto de 21 de octubre de 1868 (CAPITAN
DIAZ, 1994:170-171) y que, posteriormente, incluy6 la Constitucién de 1 de junio de
1869 (art.17) que la extenderfa también a la creacién de centros educativos (art. 24).

Durante estos seis afios se legisla para reglamentar los estudios secundarios; con el
Decreto de 25 de octubre de 1868 sobre Segunda enserianza y las Facultades de Filosofia y
Letras, Ciencias, Farmacia, Medicina, Derecho y Teologia se reorganizan estas ensefianzas
“que debe poseer el hombre que no quiera vivir aislado y fuera de una sociedad en que
los principios y las aplicaciones de la ciencia intervienen de un modo importante hasta
en los menores actos de la vida pablica y doméstica”, disociando este nivel como
preparatorio de ensefianzas superiores e introduciendo o reforzando materias como la
lengua castellana, la historia de Espafa, la agricultura o el comercio dinamizando, sin
duda, el progreso cientifico, artistico y literario de nuestro pafs.

Algunos afios después, en concreto el 11 de febrero de 1873, se proclama la I
Republica (1873-1874) que trabajd, bajo la presidencia de don Francisco Piy Margall, en
unanueva Constitucidén que nunca serfa aprobada. Las autoridades educativas republicanas
acometieron una reforma de la ensefianza que se concret6 en los Decretos de 2 y 3 de
junio de 1873, con una filosoffa muy préxima a la defendida por la Constitucién de 1812.
Don Eduardo Chao Fernindez, ocupando el ministerio de Fomento, procederd a la
aprobacién del Decreto de 2 de junio que regula la ensefianza universitaria por el que se
pretendia renovar las distintas facultades, sus planes de estudios, los exdmenes de ingreso
y la organizacién del profesorado (PUELLES BENITEZ, 1991:181). Por su parte, el
Decreto de 3 de junio confiere un doble sentido a la segunda ensefianza: como nivel que
amplia los conocimientos de los que la reciben y como nivel propedéutico a los estudios
universitarios; aunque sendos decretos —como el proyecto de Ley de Instruccion Piblica
de 1873 elaborado por el extremefio Juan Ufia— se abandonaron por el cese, al poco
tiempo, del ministro Chao, en un evidente vaticinio al posterior desmoronamiento de
la primera tentativa republicana espafiola a causa del golpe de Estado del General Pavia.

La accién politica y los esfuerzos legislativos no decaen en el Gltimo cuarto de
siglo, enmarcado en un periodo que conocemos como la Restauracién Canovista, iniciada
en 1874 y que concluye en 1931, teniendo como punto de inflexién el afio 1898, donde
los acontecimientos politicos que acontecen fuera de la nacién propician las criticas al
sistema ideado por Antonio Canovas del Castillo.

El modelo canovista asienta su legitimidad en la Constitucién del 30 de junio de
1876 que instituye una monarquia parlamentaria, revalorizando el papel del Rey en el
sistema politico y favorece el turnismo de los grupos politicos (el Partido conservador de
Céanovas del Castillo y el Partido Liberal de Praxedes Mateo Sagasta) en el poder gracias
a la adulteracién electoral, incorporando el caciquismo como elemento caracteristico en

la vida politica espafiola de finales del siglo XIX.

¥ Decreto de 25 de octubre de 1868 dando nueva organizacién a la segunda ensefianza y a las Facultades de
Filosoffa y Letras, Ciencias, Farmacia, Medicina, Derecho y Teologia. Predmbulo. Puede consultarse en MINISTERIO DE
EDUCACION (1979:341).
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En este texto constitucional no se soslayan aspectos espinosos para la sociedad
espafiola como, por ejemplo, la tolerancia religiosa (art. 11) o la libertad de ensefianza
(art. 12) (MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA, 1982:19 y ss.) y fortalece, por
otro lado, el papel del Estado en las cuestiones educativas. Durante el tiempo que perduré
este modelo politico hubo gran proliferacion de disposiciones legislativas que afectaron
a los distintos niveles educativos, replantearon los principios filoséfico-educativos del
sistema, alteraron los planes de estudios y modificaron los reglamentos, los métodos de
ensefianza, los libros de texto...

En estos afios podemos afirmar que la estructura politica ideada por Canovas
proporcioné la estabilidad necesaria para que, en Espafia, se experimentase un mayor
desarrollo socioeconémico y que el sistema educativo mejorara en su organizacion.

Pero antes, en 1875, entre las distintas disposiciones educativas —que trataron
diferentes aspectos y que tuvieron fuerza dispar— que se aprobaron, debemos detenernos
en el Decreto de 26 de febrero del citado afio que respaldé la confesionalidad catélica
del Estado, la defensa de la legitimidad de la monarquia y la conjuncién indisoluble
de la politica y la religién y por el que, de nuevo, el Marqués de Orovio, a la sazén
ministro de Fomento, intent6 poner freno a la libertad de catedra, volviendo a poner en
guardia al cuerpo universitario con una Circular que solicitaba a los rectores acatar estas
determinaciones. En esta indignacién, suscitada por esta insistencia, se gest6 la segunda
cuestidn universitaria y que se zanjo, primero, con la renunciay, después, con la separacién
de sus citedras de profesores que asumian la libertad de cdtedra como una norma de
conducta (HERNANDEZ DIAZ, 1984), entre ellos encontramos a: Emilio Castelar,
Laureano Figuerola, Gumersindo de Azcidrate, Nicolds Salmer6n, Francisco Giner,
Eugenio Montero Rios, Segismundo Moret,... (CACHO VIU, 1962: especialmente
el capitulo VII; PUELLES BENITEZ, 1991:199). Esta situacién, que favorecerfa el
nacimiento de la Institucién Libre de Ensefanza® de la mano de Giner de los Rios, no
se resolvi6 hasta que en 1881 llegara al gobierno Sagasta con don José Luis Albareda al
frente del Ministerio de Fomento, quien, por Real Orden Circular de 3 de marzo de 1881
derogarfa la controvertida Circular de Orovio (MINISTERIO DE EDUCACION Y
CIENCIA, 1982:18-19).

También ese afio don Francisco de Borja Queipo de Llano, conde de Toreno
y ministro de Fomento, elabor6 un Proyecto de Ley de Bases para la Formacién de la
Instruccion Piblica (1876) que reitera la necesidad de conciliar la normativa escolar con los
principios socioeducativos exigidos por la nueva Constitucién vy, sobre todo, se propone
abordar el tema de la libertad de ensefianza (PUELLES BENITEZ, 1991:204), elemento
que invalidarfa su aprobacién en las Cortes. En este proyecto tuvieron cabida otros temas
como la ensefianza media, la ensefianza oficial, privada y doméstica, los programas y
libros de texto... medidas, como decimos, no ejecutadas como los propésitos de creacién
de una Escuela Modelo de parvulos en la Escuela Normal Central y el de una citedra de
pedagogfa froebeliana (CAPITAN DIAZ, 1994:186).

* Por la imposibilidad de ofrecer mds detalles de este centro pedagégico remito a los estudios de: CACHO VIU
(1962); JIMENEZ-LANDI (1973); GOMEZ MOLLEDA (1981); MILLAN (1983); MOLERO PINTADO (2000).
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Con los conservadores nuevamente en el poder se recuperarfa un anhelo atdvico
a través del Real Decreto de 18 de agosto de 1885, firmado por el ministro de Fomento
don Alejandro Pidal y Mon, por el cual se afianza los derechos de la ensefianza libre,
aludiendo que estos estudios puedan asimilarse con los de la ensefianza oficial siempre
que se ajusten a los requisitos que en dicha disposicién se indican. Con ello se aviva
la proliferacion de las 6rdenes religiosas en el entramado educativo —a través de los
denominados centros asimilados— y que mermard el preeminencia del Estado frente a la
Iglesia en la ensefianza (PUELLES BENITEZ, 1991:214; CAPITAN DIAZ, 1994:197).
Sin embargo, la vuelta al poder de los liberales deja sin efecto todas estas directrices y
restituye, por Real Decreto de 5 de febrero de 1886 dictado por Montero Rios, ministro
de Fomento, la preponderancia de la ensefianza oficial.

En 1894 se emprendi6 una de las altimas reformas de mayor calado en nuestro
sistema educativo. Don Alejandro Groizard, ministro de Fomento, reestructura la
segunda ensefianza a través del Real Decreto de 16 de septiembre del afio citado. Este
Real Decreto separa los estudios de segunda ensefianza en: (a) estudios generales, que se
finalizarfan tras 4 cursos y (b) estudios preparatorios, que se desarrollarfan en 2 cursos.
Con esta reforma se aprecian ciertas innovaciones en las disciplinas incluyendo la ética,
la fisiologfa, la antropologia, la sociologfa... y se descarta la religion; esta exclusion
traerd consigo las criticas de los sectores conservadores que no escatimaron en ataques a
Groizard, conminando a que se incluyese la religién como materia de estudio, disensién
que quedo zanjada por Real Decreto de 25 de enero de 1895, que restablecia esta asignatura
en los Institutos (TURIN, 1967:312 y ss.; PUELLES BENTTEZ, 1991:223).

Otros acontecimientos, que se alejan de lo educativo, ocuparon el protagonismo en
la vida social de la nacién en los tltimos afios del siglo pero que influirdn inexorablemente
en la politica escolar, enalteciendo el papel de la educacién como tnica estrategia de
regeneracion del pais.

Ya casi agotado el siglo, el gobierno de Sagasta atiende a la educacién dictando
el Real Decreto de 23 de septiembre de 1898 por el que se inicia la transformacién
metodolégica de la caduca organizacién escolar espafiola al nuevo modelo que propone el
movimiento de la escuela graduada.

Conclusiones

El paso de un régimen feudal y sefiorial a otro democratico, articulado en una
sociedad de clases, supuso una ardua empresa que tiene como cimiento la Constitucién
de 1812. Este texto constitucional es el acicate para emprender profundas reformas en
los planos politico, social y educativo que tienen como fin formar a un nuevo ciudadano
para las nuevas coordenadas sociopoliticas que promovieron los liberales de Cadiz. Sin
duda, la educacién va a tener un papel predominante en este nuevo escenario que se
va perfilando durante todo el siglo XIX y que hace imprescindible concebir un sistema
educativo capaz de generar una sociedad igual, justa y libre, en correspondencia a lo que
estd experimentando Europa.
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El estudio de la historia de la politica educativa decimonédnica en Espafia nos
muestra que con leyes, planes, y, en alguna que otra ocasién, arreglos se fue ordenando
legalmente todas las ensefianzas, configurando el sistema nacional de educacién, no
obstante, también debemos revelar que muchas veces toda esta actividad politica se
mostré ineficaz para poner en funcionamiento la industria escolar espafiola. Asi, todos
los esfuerzos legislativos no tuvieron igual impronta en la realidad escolar quedindose,
en bastantes ocasiones, en innovaciones tedricas que no se trasladan a la realidad prictica.

Durante buena parte de la centuria, el nimero de escuelas primarias fue insuficiente,
lo que hizo dificil la extensién de la educacion elemental (y la alfabetizacién) a toda la
poblacién espafiola. En relacién a la segunda ensefianza, creados los Institutos, fue muy
dificil que este ciclo, tildado de selectivo —accesible sélo para las clases burguesas— se
desprendiese de ese aura elitista que lo acompafa (ESCOLANO BENITO, 2002:37;
VINAO FRAGO, 1982:460 y ss.). En la universidad espafiola, con graves problemas
de estructuracién y de organizacion, se irdn introduciendo en un proceso largo y dificil
las ensefianzas cientificas (PESET y PESET, 1992:21). Por su parte, la incorporacién
de la educacién femenina en la legislaciéon decimonénica fue lenta y muy restringida,
disponiéndola en una situacién de desventaja con respecto a la de sus compafieros varones.

Serid la Ley Moyano la que disefie con trazo duradero nuestro sistema educativo,
aunque no logre resolver todos los problemas que serdn tratados ya en los albores del
nuevo siglo, donde se seguird trabajando para subsanar deficiencias y se conquistarin
algunas reivindicaciones pretéritas —efectuadas en 1885 y 1888, durante el gobierno de
Sagasta— como el pago de los maestros por parte del Estado”. No podemos olvidar la
celebracién, en el dltimo cuarto de siglo, de los Congresos Nacionales Pedagégicos que
tanto influjo tendrian en la praxis escolar.

Somos conscientes de las muchas omisiones cometidas en las distintas etapas
histéricas tratadas y sobre los aspectos de la politica educativa analizados, sin embargo,
si pensamos que nuestro trabajo ofrece una visién global de los factores sociales,
econémicos y politicos que coadyuvaron al relacionar las distintas partes que integran un
sistema educativo con caricter estatal y pablico en Espana.
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