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FORMAR O “MAGISTERIO NACIONAL”:
AS POLITICAS DO INEP/MEC NOS ANOS 1950/1960
Educating the “nation’s teachers”: the policies of inep/mec in the years 1950/ 1960.

Ana Waleska Pollo Campos Mendonga®

RESUMO

O trabalho remete a uma pesquisa que se debrucou sobre a atuagio do Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos (INEP) durante a gestdo do educador Anisio Teixeira (1952-1964). Esse
6rgio assume, ao longo desses anos, um papel absolutamente central na defini¢do e implementagao
das politicas governamentais, especialmente para o ensino primatio. Pretende-se analisar a sua
trajetéria, no perfodo em estudo, tentando mostrar que a questao da formagao dos profissionais
de ensino - articulada a proposta de reconstrucdo da educagio “comum” do homem brasileiro
(pela via da escola primaria redefinida e ampliada) — foi o eixo que norteou todo o conjunto de
iniciativas desenvolvidas. Tais iniciativas configuraram uma politica de formagdo do “magistério
nacional”, que pressupunha e buscava promover uma auténtica “refunda¢io” do lugar do
professor. Tal politica, de carater nacional, mas regionalizada, se traduziu num amplo programa

de qualificagdo de professores, bruscamente interrompido apds o golpe militar de 1964.
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ABSTRACT

This article is based on research that analysed the work of the National Institute of Pedagogical
Studies (Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos - INEP), during the administration of the
educator Anisio Teixeira (1952-1964). This institution assumes, during these years, an absolutely
central role in the definition and implementation of government policies, especially for primary
education. The paper analyses this trajectory, during the period in study, trying to show that the
question of the education of teaching professionals — articulated with the proposal for the
reconstruction of the “common”education of Brazilians (by way of a redefined and amplified
primary school) — was the axis around which the set of initiatives developed were orientated.
These initiatives configured a policy for the education of the “nation’s teachers”, which
pressuposed and sort to promote an authentic “refounding”of the place of the teacher. Such a
policy, of national character but regionalized, gave rise to an ample programme for the

qualification of teachers, abruptly interrupted by the military coup of 1964.
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Introdugio

Ao tomar posse no cargo de diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos
(INEP"), no dia 4 de julho de 1952, Anisio Teixeira enuncia com clareza a diretriz que,
sem duvida, iria nortear a sua atuagao, durante os doze anos em que se manteve a frente
do 6rgio.

No discurso entao proferido, propoe ampliar as fungdes do Instituto de forma a
que este se torne “o centro de inspiragées do magistério nacional para a formagao daquela
consciéncia educacional comum que, mais do que qualquer outra forga, devera dirigir e
orientar a escola brasileira” (ATt 52.06.04, filme 11, fot 0634-0639, p.9). Tal proposta
¢ profundamente coerente com a analise da educacao brasileira que o educador
desenvolve na primeira parte do seu discurso. Para ele, é chegado o momento de “dar
inicio 2 um movimento de reverificaciao e reavaliacio de nossos esfor¢os em educacio”
(idem, ibidem, p.7). E prossegue, afirmando mais a frente:

Naio podemos continnar a crescer do modo por que vanmos crescendo, por gue isto ndo € crescer, mas
dissolver-nos. Precisamos voltar a idéia de que ha passos e etapas cronologicamente inevitdveis,
para gualquer progresso. Assim ¢ que nio podemos fazer escolas sem professores, seja qual for o
nivel das mesmas, e, muito menos, ante a falta de professores, improvisar, sem recorrer a elementos
de nmr outro meio, escolas para o preparo de tais professores. Depois ndo podemos fazer escolas sem

livros. E tudo isto estamos fazendo, invertendo, de modo singular, a marcha natural das coisas

(Idem, ibidem, p. 8).

Como assinala Venancio Filho (2005), o discurso de posse no INEP de Anisio
Teixeira “ndo é um simples discurso protocolar em que um novo administrador, em
frases vagas e afirmagoes protocolares, expoe projetos andédinos”, mas um “verdadeiro
programa de governo”, que estabelece “as linhas de uma ag¢do firme e atuante no setor
da educa¢iao” (opus cit, p. 30).

Neste texto, proponho-me a analisar a trajetoria do INEP ao longo dos anos em
que Anisio Teixeira esteve a sua frente, tentando mostrar que a questao da formagao
dos profissionais de ensino — articulada a proposta de reconstru¢io da educagio
“comum” do homem brasileiro, pela via da escola primaria redefinida e ampliada - foi,
efetivamente, o eixo que norteou todo o conjunto de iniciativas desenvolvidas pelo
orgao durante esse periodo. A meu ver, tais iniciativas configuraram uma politica de
formagao do “magistério nacional”, que pressupunha e buscava promover uma auténtica
“refundacao” do lugar do professor, segundo a feliz expressao recentemente cunhada
por Freitas (2005). Uma politica a um sé tempo nacional, porque empenhava através
do INEP o proprio Ministério da Educacio, a quem se atribufa a “assessoria técnica” e
o necessario respaldo financeiro e regional, buscava adaptar-se as caracteristicas e

' O INEP se denomina atualmente Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
tendo recebido essa ultima denominagdo em homenagem ao educador, por ocasido das comemoragdes do seu centenario
de nascimento.



Cadernos de Histdria da Educagdo — n. 7 — jan./dez. 2008 15

necessidades de cada regido através da rede constituida pelos centros regionais de
pesquisa e de treinamento de professores.

A trajetoria institucional do INEP (1952-1964)

Na tentativa de reconstruir a trajetéria institucional do INEP, durante a gestdao de
Anfsio Teixeira, me apoio basicamente em dois tipos de fonte documental: a
documentagio coletada no Arquivo pessoal de Anisio Teixeira, no Centro de Pesquisa
e Documentagiao em Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC) da Fundagao Getulio
Vargas do Rio de Janeiro, particularmente na série tematicos/INEP, e alguns artigos
publicados ao longo deste periodo na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos® e na
Educacio e Ciéncias Sociais’. Utilizo ainda um extenso relatério do MEC Ministério de
Educacio e Cultura, referente ao quingiiénio 1956-1960 localizado na biblioteca do
Espaco Anisio Teixeira da Universidade Federal do Rio de Janeiro®. Apesar do cariter
fragmentario e bastante heterogéneo desta documentagao, ela permitiu identificar com
clareza trés momentos distintos de funcionamento do 6rgao no periodo em estudo que
analiso a seguir. Em cada um destes momentos, Anisio Teixeira desenvolveu um conjunto
diferenciado de estratégias que lhe permitiram imprimir sua marca pessoal no INEP,
fazendo com que esta institui¢ao assumisse uma posi¢ao peculiar e de absoluta
centralidade no interior do Ministério. A mera permanéncia de Anisio a frente do 6rgio
durante treze anos marcados por sucessivas crises institucionais, que se refletiram na
passagem de 18 ministros entre efetivos e interinos pela pasta da Educagao, ja ¢ um
indicativo da sua importancia, bem como da habilidade politica de Anisio Teixeira e da
sua capacidade de estabelecer articulagoes, tanto no ambito institucional quanto no
ambito das relagdes internacionais, que lhe garantiam, mesmo que de forma
freqiientemente instavel, a viabilizagao financeira e técnica de seus projetos.

Os anos iniciais (1952-1955): ensaio e experimentagao

Anfsio Teixeira é empossado na dire¢io do INEP, em 1952, substituindo Murilo
Braga de Carvalho, que falecera tragicamente em um acidente de avido.

Foi durante a gestido deste ultimo que o INEP assumiu, definitivamente, a
administracdo dos recursos do Fundo Nacional de Ensino Primario, criado em 1942, ¢
sua aplica¢ao, em decorréncia da extingao da antiga Diretoria do Ensino Primario e
passagem das suas atribui¢oes para o INEP. Prevendo-se no Fundo uma parcela de
recursos para ser aplicada no aperfeicoamento de professores, iniciou-se, entao, no INEP,

um sistema de cursos no Rio de Janeiro com a concessdo de bolsas para professores do

2 A Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos ¢ uma publicacdo oficial do INEP. Editada desde 1942, ja
comemorou mais de 60 anos de existéncia.

3 A revista Educagdo e Ciéncias Sociais foi o principal veiculo de divulgagdo do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais (CBPE). A revista teve 10 nimeros publicados, entre margo de 1956 e setembro de 1962.

4 O Espaco Anisio Teixeira, situado no Campus da Praia Vermelha da UFRJ, abriga parte significativa do
acervo da antiga Biblioteca do CBPE, organizada durante a gestdo de Anisio Teixeira.



16  Cadernos de Historia da Educagdo — n. 7 — jan./dez. 2008

interior. Esta linha de atuagao do 6rgao viria a ser assumida e ampliada por Anisio
Teixeira.

Em documento datado de apenas trés meses apos a posse deste educador, as
“novas” atribui¢coes do INEP ja se encontram claramente definidas. Reconhece-se que
o INEP, “além da sua fung¢ao de 6rgao de estudos da educagao nacional, em todos os
seus aspectos, desenvolve um programa de assisténcia financeira e técnica aos Estados
no campo do ensino, em virtude de lhe haver sido atribuida a administra¢io do Fundo
Nacional do Ensino Primirio”. E define-se, entre as suas “linhas de trabalho™, a
“assisténcia técnica” aos Estados e territérios, “mediante estagios de aperfeicoamento
de professores™.

Em outro documento ainda datado do mesmo ano, intitulado “INEP — Relatétio
de 19527, faz-se referéncia a proposta de criagio de um “centro nacional de preparo de
professores e especialistas de educagdao”, que deveria abastecer os “centros regionais”,
e cuja criagdo estaria em estudo, “com a colaboragdo da Unesco e dos Negocios
Interamericanos”, sendo esta indispensavel “para que o programa de assisténcia técnica
ao ensino dos estados venha a ter a eficacia desejada” (p.1). Destaca-se, mais uma vez,
a qualificacdo do pessoal do magistério como a forma privilegiada de se desenvolver a
assisténcia técnica do INEP, aliada a perspectiva de uma atuacdo descentralizada pela
via da regionalizagao.

A referéncia a um Centro Nacional de Aperfeicoamento do Magistério e aos
centros regionais da Bahia, Minas, Sdo Paulo (que até ja teriam sede prépria) e do Rio
Grande do Sul aparece ainda uma vez em um outro documento manuscrito do Arquivo
do CPDOC, que se pode datar de 1954 com razoavel seguranca. A partir dai, entretanto,
a documentagao levantada passa a se referir as articulagdes para a organizagao de um
centro, ndo mais de formagao de professores, mas de “altos estudos” ou de pesquisa.

Que fatores teriam levado a esse redirecionamento (ou abandono, mesmo que
temporario, como se vera mais a frente) da proposta inicial, e qual o significado desta
mudanga de foco sdo perguntas para as quais nao se encontrou resposta na documentagao
analisada.

De qualquer forma, cumpre destacar, que, explicitamente, os centros de pesquisa,
que seriam criados®, incluem, entre seus objetivos, o “treinamento e apetfeicoamento
de administradores escolares, orientadores educacionais, especialistas de educagio e
professores de escolas normais e primarias” (item IV do art. 1.1, do Decreto 38 460, de
28/de dezembro/1955), incorporando, dessa forma, as atribui¢des previstas
originariamente para os centros de treinamento de professores.

O documento Klineberg, que reuniu os trés memorandos redigidos pelo dr Otto
Klineberg, durante sua estadia no Brasil para assessorar, como representante da
UNESCO, a criagao do CBPE, afirmava explicitamente ser uma das principais tarefas

5 ATt 52.06.04, filme 13, fot 0058.

¢ ATt 52.06.04, filme 13, fot 0144-0145.

7 ATt 52.06.04, filme 13, fot 0360.

8 Em 28/12/1955, o Decreto n. 38460 instituiu o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) e os
centros regionais a ele vinculados.
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do Centro, cuja criagdo se propunha “comunicar aos professores de todo o paifs os
resultados de pesquisas importantes em ciéncias sociais, relativas ao passado e ao
presente’:

O material concernente ao Brasil em geral e ds suas regides deverd ser organizado de modo a poder
ser utilizado pelos professores, que poderdo assim obter, sem dificuldade, informagoes relativas a
gona em que servem: (CBPE, 1956, p. 41).

Alids, ¢ exatamente deste ponto de vista que Freitas (2005) afirma que, com a
criagao do CBPE, se “refundava” o lugar do professor. Nas palavras do autor:

O professor, nesse sentido, foi magnificamente recriado por Anisio, que o idealizon como pesquisador
de culturas locais. O professor ¢ a professora foram guindados a condi¢ao de intérpretes das

demandas educacionais locais (opus cit., p.15).

Além do mais, ndo se pode deixar de considerar a visio integrada que Anisio
Teixeira, desde o inicio, expressava da dupla vertente do trabalho do INEP (a pesquisa
e a intervencao nos sistemas de ensino), que ja aparece com clareza no seu discurso de
posse.

Retornando ao periodo inicial de funcionamento do INEP, sob dire¢io deste
educador, cumpre lembrar que as primeiras iniciativas no sentido de imprimir ao 6rgao
a sua marca pessoal (ou o seu “projeto”), constituiram-se na criacio de duas campanhas”:
a Campanha do Livro Didatico e Manuais de Ensino (CALDEME), em julho de 1952,
e a Campanha de Inquéritos e Levantamentos do Ensino Médio e Elementar (CILEME),
em marco de 1953.

Justificava-se da seguinte forma a criagio da CALDEME:

A assisténcia técnica ao professorado constitui uma das fungoes mais importantes dos servigos
edncacionais, qualguer que seja a jurisdigdo que se situem. Uma tal assisténcia é infinitamente mais
valiosa do gue normas coercitivas, sobretudo partindo da esfera federal. A sua necessidade tanto se
Jfaz sentir em relagio ao professorado de alto preparo quanto ao de formagcao deficiente. Ambos
dela se utilizardo na medida de suas forcas, uns ¢ outros aproveitando-se dos ensinamentos e
sugestoes.

Ha dois métodos principais de prestar a assisténcia técnica; ou tornando acessiveis aos professires
cursos de aperfeicoamentoy ou fazendo chegar as suas maos guias on mannais escritos especialmente
para a sua orientagdo. Apesar das vantagens inegdveis da instrugao pessoal, ambos os métodos
precisam ser usados simultaneamente. Entre outros motivos para isto se destaca o seguinte: os
cursos de aperfeicoamento, para atingirem repetidamente a massa do professorado no pais, ¢, ao
mesmo tempo, manterem o alto padrio que lhes compete, exigiriam um pessoal numeroso, com

elevado preparo, ¢ recursos financeiros extraordindrios.

 As campanhas se constituiram em uma estratégia de agdo bastante utilizada pelo MEC, ao longo dos anos em
estudo, para agilizar a atuag¢do do 6rgdo em areas consideradas prioritarias.
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Nao ¢ justo agnardar a oportunidade para tais recursos. O justo clamor provocado pelas deficiéncias
gualitativas do nosso ensino estd exigindo providéncias nrgentes, cumpre iniciar uma campanba
tenaz, que vise acudir, sem demora, ao professorado, fornecendo os instrumentos bésicos de trabalbo

¢ sugestoes para o progresso continuo do ensino (CBPE, 1956, p. 27-28).

Em 11 de novembro de 1953, Anisio Teixeira criava o Centro de Documentacao
Pedagobgica, visando sistematizar e integrar os trabalhos desenvolvidos pelas duas
campanhas e por outros setores do INEP. A constitui¢do deste Centro configurou-se
como a etapa final do processo que culminou com a criacio do CBPE'". Afirma-se
explicitamente:

Do Centro de Documentagio Pedagdgica para o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionars, o
passo a dar ndo era muito grande. Cumpria apenas estudar em que condigoes este funcionaria, seus
fins e objetivos, bem como operariam dentro dele todos os setores de atividades ja existentes no
IN.E.P. (CBPE, 1956, p. 35)"".

Os anos aureos (1956-1960): a rede posta em agio

A citagdo com que se concluiu o item anterior deste texto é claramente
exemplificativa do lugar que passa a ocupar o CBPE, desde a sua criagao, no interior do
INEP. Na verdade, este Centro nio sé se configura como o 6rgao coordenador das
atividades desenvolvidas, mas, freqiientemente, ¢ quase impossivel, na documentagao
trabalhada, diferenciar o INEP do CBPE, transformado este no verdadeiro braco
executivo do primeiro. Com a criacdo do centro, entra-se no que parece ser o periodo
aureo do INEP, durante a gestdo de Anisio Teixeira, que corresponde igualmente a um
momento de maior estabilidade institucional e politica do pais sob o governo de Juscelino
Kubistcheck.

Para analise deste periodo, a fonte documental privilegiada sera o extenso relatério
quinqienal do MEC, a que se fez referéncia acima. Este documento comprova, sem
davida, o papel absolutamente central ocupado pelo INEP/CBPE no ambito das
politicas desenvolvidas a época pelo MEC.

Que lugar o INEP ocupa neste relatério? Importa destacar que nao ha nenhum
titulo que se refira as atividades do INEP como um todo. Mas as referéncias a este
6rgao sao constantes ao longo de todo o relatério. Na parte do relatério sobre as
realizages no ambito do ensino primario, sob a rubrica “Coordenagao de Cursos do INEP”,
descrevem-se as varias iniciativas promovidas ao longo do periodo, bem como, no item
referente aos Institutos e Centros, incluidos na parte do relatério sobre “Cultura e Pesquisa”,
0 CBPE e os demais centros regionais sao arrolados com suas realizagdes minuciosamente

10°A esse respeito ¢ significativo que o item VI da Portaria n° 32, de 11/11/1953, que instituiu no INEP o
Centro de Documentagdo Pedagdgica, dizia que “As atividades da Campanha de Aperfeigoamento do Magistério
Primario e Normal, bem como a coordenagdo e supervisdo dos Centros Regionais do I.N.E.P. nos Estados, ficam
atribuidas a coordenagdo dos Cursos do I.N.E.P.” (CBPE,1956, p. 35)

' A respeito do CBPE, ver Xavier (1999).
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detalhadas. De uma forma geral, a leitura da parte do relatorio referente ao ensino primario
aponta para a presenca do INEP neste setor, como seu verdadeiro 6rgao executivo.

Ja a apresentagao do documento remete a uma série de atividades coordenadas
pelo INEDP, tais como “a regularizagdo das matriculas pela idade dos alunos e a adogio
do regime de promogao flexivel, em fun¢do da capacidade dos alunos” e a extensao da
escolaridade primaria a seis anos na zona urbana, saindo o pré-adolescente da escola
capacitado a exercer servicos praticos de eletricidade, marcenaria, mecanica, artes
industriais. Como se podera ver, mais a frente, estas atividades se constitufam no objeto
de uma campanha subordinada ao INEP (a Campanha de Educacio Complementar) e
apontam claramente para uma difusio do modelo de educagio ensaiado nas escolas
experimentais vinculadas ao 6rgao.

Na introducio do relatério ha outras referéncias significativas ao 6rgao, entre elas
que “para incrementar o aperfeicoamento do ensino escolar primario e tornando mais
produtiva sua conjugada atuacdo planejadora e executiva de obras, preparagio de
professores e pesquisa”’, o INEP teve que:

neste Governo. Desse modo, seus estudos e pesquisas terdo melbor adequagio ao meio tao varidvel
de uma regido a ontra do Brasil. Novos recursos em verbas e pessoal especializado, distribuidos a
esses drgaos de pesquisa educacionats, contribuiram para intensificar e gualificar o rendimento de

suas atividades técnico-pedagdgicas (p. X1X).

Como ja se disse acima, o item do relatério “Ensino Primario” aponta claramente
para o protagonismo do INEP, nesse ambito. Das 38 paginas que compoem esta parte
do relatério, 24 estao dedicadas a atividades diretamente subordinadas ao INEP pela
via das Campanhas de Educacio Complementar e de Construgdes e Equipamentos
Escolares e da Coordenacao de Cursos do INEP.

Com relagao a primeira, chama desde logo aten¢ao a concep¢ao peculiar que se
atribui a0 termo educagdo complementar. Comega-se por um histérico da campanha,
ressaltando exatamente a ampliagao dos seus objetivos iniciais. A esse respeito, afirma-
se que, se, de inicio, a “tendéncia predominante era assegurar a permaneéncia na escola
de adolescentes entre 12 e 14 anos, que nao pudessem continuar os seus estudos apods
o curso primario” (p.3), ocupando-os a0 menos parcialmente, até que atingissem a idade
legal de trabalho e “aproveitando a oportunidade para ampliar a sua educagao e prepara-
los para o trabalho” (idem), mostrou-se necessario emprestar a esta campanha “razoes
mais sélidas e positivas” (tbidem), dado que “as proprias condi¢des do desenvolvimento
social e economico impunham, com urgéncia, a extensao da escolaridade primaria”
(ibidem). Afirma-se textualmente que:

A compreensao clara desses imperativos levon 0 Ministério a elevar a Educagao Complementar a
um dos pontos capitais do sen programa, tendo-se em vista as recomendagies da Conferéncia dos
Ministros da Educagio da América Latina, realizada em Lima, em 1956 (p.3).
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Alega-se justamente que este destaque atribuido a Educa¢ao Complementar deve-

se a sua nova significagao, dado que:

(-..) as duas consegiiéncias mais imediatas e considerdveis da atual estrutura social sio a exigéncia
de nma escolarizacao mais intensa e a necessidade de harmonizar a formagao geral com a preparacio
para o trabalbo. A primeira se exprime pelo prolongamento da escolaridade obrigatdria com a
gradativa incorporagao do curso secundario: a Edncagao Complementar acrescenta a primdria
dois anos equivalentes as duas primeiras séries dos cursos médios. A outra responde o nosso

programa com a iniciagdo das atividades de trabalbo (p.3).

Nesta dupla direcido se orientavam os esforcos do INEP: instalagio de 5° e
6° anos nas escolas primarias e a construcido de Escolas-Parque e de Centros de
Educa¢ao Complementar e Cursos de Artes Industriais. A referéncia modelar ¢ a da
Escola-Parque da Bahia, em funcionamento desde 1954, embora se afirme que outras
ja se encontrem iniciadas ou programadas. Os programas de Educagaio Complementar
se desenvolveriam sempre através de acordos com os governos estaduais. Apontam-se,
a esse respeito, algumas dificuldades, entre as quais, a liberagao parcial e “arritmica”
dos recursos financeiros e, por outro, a “lentidao incontornavel” de alguns estados (p. 0).

Na parte do relatério referente a Coordenagao dos Cursos do INEP, sao
relacionados os diferentes cursos e estagios promovidos pelo 6rgio, “no cumprimento
de sua finalidade de prestar assisténcia técnica ao magistério”, e com a colaboragao dos
Centros Regionais da Bahia, Sao Paulo e Rio Grande do Sul. Beneficiam-se:

(...) 05 seguintes tipos de profissionais: administradores escolares ¢ especialistas em educagio; professores
¢ diretores de Escolas Normais; professores primarios para Escolas de Demonstracio e
Excperimentais; supervisores, diretores ¢ professores para o setor de Artes Industriais do Plano de
Extensao da Escolaridade deste Ministério; professores especializados e professores primdrios de
classe, em geral, e pessoal para se encarregar de assisténcia ao magistério nos Centros Brasileiros

(sic) e Regionais de Pesquisas Edncacionais e para atender a planos dos Estados (p.10).

Destaca-se, do ponto de vista da cooperacao internacional, a colaboracio da
Unesco em trés cursos de preparagao de Especialistas em Educagao, realizados no Centro
Regional de Pesquisas Educacionais de Sao Paulo, e o convénio firmado com o Institute
of Interamerican Affairs, Point I17, por meio do qual se criou um “organismo conjunto
brasileiro-americano — o Programa Brasileiro Americano de Assisténcia ao Ensino
Elementar (PABAEE'"), para desenvolver um programa de aperfeicoamento de
professores de Escolas Normais e supervisores de ensino elementar” (p.11).

Na parte do relatorio que se ocupa da Campanha de Construgoes e Equipamentos
Escolares, percebe-se claramente o quanto as varias campanhas subordinadas ao INEP
se integram em uma ampla politica de “ampliaciao e melhoria do sistema escolar primario

12 A respeito do PABAEE e das suas polémicas relagdes com o trabalho do INEP e do Centro Regional de Belo
Horizonte, ver Paiva e Paixdo (2002).



Cadernos de Histdria da Educagdo — n. 7 — jan./Jdez. 2008 21

e normal”, que se pretendia fundamentada em “estudos e analises da realidade brasileira”,
considerada na sua diversidade regional. E dentro deste contexto que se procura situar
a questao das construgoes e equipamentos escolares.

E bastante significativo que essa questido apareca diretamente articulada com a
formacao do professor. Alias, a referida Campanha também financia a construgdo e a
melhoria de escolas normais, justificando-se esta politica pela “estreita ligagao existente
entre o curso de formagao de professores e o nfvel qualitativo das escolas primarias”
(-19). O relatério enumera uma série de projetos elaborados sob supervisio do INEP
para Centros Educacionais e Institutos de Educacio, “que representam obras de qualidade
e de envergadura” (p. 20), especialmente se comparados com a parcela das dotagoes
atribuida a escolas particulares, nas quais o INEP nao tem interferéncia. Sio relacionados
varios deste centros apoiados pelo INEP em distintas regioes do territorio brasileiro.

Os paragrafos seguintes, na verdade, sintetizam a politica para o ensino primario
praticada pelo INEP, ao longo dos anos em estudo:

Visando proporcionar meios para a melhoria do ensino primdrio, o Governo Federal crion o
Fundo Nacional do Ensino Primario e, por intermédio da “Campanha de Construgies e
Equipamentos Escolares”, da “Campanba de Aperfeicoamento do Magistério Primdrio” ¢ da
“Campanba de Educacao Complementar”, do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, vem
concedendo, desde 1946, anxilios financeiros: a) para a construgio e melboria da rede escolar
primidria; b) para preparar maior niimero de professores especializados, administradores de ensino
¢ lideres educacionais de alta gualificacio, que vao constituindo ano a ano, em seus Estados, um
grupo cada vez maior de elementos capacitados para colaborar na revisio e reforma da sitnagao
edncacional vigente; ¢) para a criagao e auxilio de manutengao dos cursos primarios complementares
com oficinas de artes industriais, estendendo para seis anos a escolaridade primdria.

Além deste programa de assisténcia técnica, mantém ainda o INEP uma atnagio permanente
Jjunto ds Unidades Federadas por intermédio dos sens Centros Regionats de Pesquisas Educacionais,
sediados em Salvador, Sao Panlo, Porto Alegre, Belo Horizonte e Recife, onde Escolas Primdrias
de Demonstragao on Experimentais ja estio em funcionamento ou sendo construidas, para servir
de campo de aperfeicoamento do professorado local e de outros Estados (p. 14-15).

Busca-se nao so6 o estabelecimento de critérios racionais para a alocagao das verbas,
de avaliacio e controle da sua utilizagao, como também uma “nova forma de entrosagem”
com os Estados, dado que os auxilios sio sempre concedidos mediante convénio, tendo
em vista o carater supletivo da atuagao da Unido.

Sob a rubrica de Cultura e Pesquisa, no item referente aos Institutos e Centros,
como se disse acima, inclui-se a descricio das atividades do CBPE e dos Centros
Regionais de Pesquisa.

Ressalta, logo de inicio, a forma abrangente com que sio descritos os objetivos
da rede constituida, deixando-se claro que a “elaboragiao gradual de uma politica
educacional para o Pais” é o objetivo maior, para o qual a pesquisa das condigoes

culturais e escolares deve oferecer uma base cientifica:
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O obyjetivo desses novos drgaos ¢ a pesquisa das condicoes culturats e escolares e das tendéncias de
desenvolvimento de cada regido e da sociedade brasileira como um todo, visando a elaboragao
gradnal de nma politica educacional para o Pais.

Assim a eles compete a elaboragio de planos, recomendacies e sugestoes para revisao e reconstrucio
edncacional do Pais, nos niveis primdrio, médio e superior, através da publicacao de livros fonte e de
texcto, preparo de material de ensino, estudos sobre administragdo escolar, curricnlos, psicologia
edncacional, filosofia da educacdo, medidas escolares e quaisquer outros temas que concorram para
0 aperfeigoamento de administradores escolares, orientadores edncacionais, especialistas en edncagdo

¢ professores de escolas normais e primarias (p. 193).

Destacam-se alguns dos projetos desenvolvidos pelo CBPE, incluindo-se
pesquisas, propriamente ditas, “szrveys” levantamentos, e até a instalacio de uma escola
experimental. Ressalta-se, no relatério, o fato de que “de todos esses projetos resultaram
trabalhos, reunidos em volume ou publicados nas revistas editadas pelo CBPE” (idem).

Descrevem-se, detalhadamente, as atividades de cada uma das divisées do CBPE,
considerando-se cada ano do quinqiénio. E faz-se ainda uma descri¢ao das principais
atividades desenvolvidas por cada um dos Centros Regionais de Pesquisa. Fica evidente,
nesta parte do relatorio, a diversidade de atuagdo dos varios centros, para além da sua
estrutura comum, enfatizando-se, em cada um deles o que seria a sua “vocagao propria”.

Por fim, na parte do relatorio sobre o Ensino em Brasilia, a colaboragao direta do
INEP aparece ressaltada, tanto no que se refere a organizagao do ensino primario e
médio quanto no que se refere a Universidade de Brasilia (UnB). Pode-se afirmar que se
buscava implementar no sistema escolar de Brasilia o que ja se vinha experimentando
nas escolas/classes experimentais, vinculadas ao INEP, e particularmente na Escola-
Parque da Bahia. Tratava-se de uma oportunidade unica de ampliar essas experiéncias
para o novo sistema escolar que se construfa na nova capital. Entre as iniciativas
planejadas, a organizagdo de um “Centro do Magistério Primario”, com uma escola de
aplicagao anexa, onde se ofereceriam cursos de formagao e aperfeicoamento do professor
primario.

A proposta de organizagao do sistema escolar de Brasilia se constitufa, sem davida,
em uma espécie de sintese da politica global para a reconstruciao da escola primaria e
média (a escola comum do homem brasileiro), que se vinha implantando a partir do sem
numero de iniciativas que se originavam do INEP e da rede de centros a ele articulados.
Tais iniciativas, multiplas e aparentemente dispersas, encontravam nessa politica,

nacional e regionalizada, a sua base de unificagao.

Os anos finais: a crise do CBPE e as tentativas de
institucionalizagio das politicas do INEP (1961-1964)

A documentac¢io de que se dispoe referente aos quatro ultimos anos da gestao de
Anisio Teixeira a frente do INEP, aponta em diregoes aparentemente contraditorias.
Por um lado, hé indicios evidentes de uma crise interna, que se reflete particularmente
sobre as atividades de pesquisa do CBPE, confirmando o que, em pesquisa anterior,
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que se debrucou sobre a producio deste Centro, ja se constatava’. A partir de 1961, a
pesquisa em ciéncias sociais sofre um significativo esvaziamento que se poderia, a meu
ver, atribuir a um conjunto de circunstancias externas ¢ internas.

Certamente, a instabilidade institucional que caracterizou este perfodo da nossa
histétia politica refletiu-se na crise interna do INEP/CBPE!". No entanto, hi um conjunto
de outros fatores que poderiam ajudar a explicar essa crise, entre os quais destacam-se,
a meu ver: a clivagem do grupo que se articulara em torno a Campanha de Defesa da
Escola Publica, apds a aprovacio da Lei de Diretrizes e Bases, em 1962", que poderia
ter estimulado o afastamento dos cientistas sociais, especialmente aqueles vinculados a
Universidade de Sao Paulo (USP); e o envolvimento de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro
com Brasilia, que implicou inclusive na mudanca de Anisio e do préprio INEP para a
capital, permanecendo o CBPE no Rio de Janeiro, afastado da dire¢ao.

Por outro lado, ha uma série de tentativas de consolidar o trabalho desenvolvido
pelo INEP, pela via da institucionalizacdo, seja da posi¢ao ocupada e do papel exercido
pelo 6rgao no ambito do MEC, seja das suas atividades e da rede constituida com o
objetivo do seu desenvolvimento de forma regionalizada. Essa rede, inclusive, se duplica
com a criagao e expansao dos centros de treinamento de professores.

Em 1962, ha uma clara tentativa de formalizacdo da posi¢do central ocupada
pelo INEP no contexto do MEC, bem como da sua estrutura regionalizada, com a
proposta de reorganizagdo do Ministério, encaminhada por Darcy Ribeiro, a época
Ministro da Educagio, ao Congresso Nacional. De acordo com esta proposta, o INEP
vitia a se constituir no “6rgao geral federal de planejamento do MECC'® e do estudo,
pesquisa, experimenta¢ao e documenta¢ao educacional” (art. 4°, item 1, do anteprojeto
de lei). Reestrutruradas e ampliadas as suas fungoes, o INEP passaria a compreender os
Departamentos: do Plano Nacional de Educagido, Departamento Nacional de Estatistica
e Documentac¢ao Educacional, Departamento Nacional de Relagdes com organismos
Internacionais e Estrangeiros, e os Centros: Centro Nacional de Pesquisas e Planejamento
Educacional e Centros Regionais de Pesquisas e Planejamento Educacionais, com sede
nas cidades de Belém, Recife, Salvador, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Sio Paulo e
Porto Alegre (art. 4°, item 1, do anteprojeto de lei). E muito significativo que o
anteprojeto de lei, encaminhado ao Congresso em 8/de novembro/1962, seja

13 A esse respeito, ver, particularmente, Xavier (1997).

14 Bastaria lembrar, a esse respeito, toda a série de eventos que se sucedem ao governo JK e que culminam com
o golpe militar de 1964: a eleigdo de Janio Quadros e sua inesperada rentncia; a tentativa de golpe que se segue, visando
impedir a posse do vice-presidente, e a solugcdo negociada que passa pela adogdo temporaria do regime parlamentar;
por fim, a crescente radicalizagdo politica que marca o periodo do governo de Jango Goulart.

5 Quanto a esse aspecto, é muito significativo confrontar as reagdes de Anisio Teixeira ¢ de Florestan
Fernandes a aprovagdo da lei. Enquanto o primeiro chega a acusar Jango de traidor, pela aprovagdo do projeto
“privatista”, Anisio considera que o texto aprovado se constituia em uma “meia vitéria, mas vitéria” (ver Fernandes,
1968, e Teixeira, 1962). Posteriormente, inclusive, Anisio Teixeira viria a se empenhar fortemente na implementagao
da lei, pela via da sua participagdo no recém-criado Conselho Federal de Educacdo (CFE), para o qual o seu nome seria
indicado.

160 MEC mudaria a denominagio para Ministério da Educag¢do, Ciéncia ¢ Cultura — MECC, de forma a incluir,
também, na sua oOrbita “todas as atividades da Unifo no campo da ciéncia, cujo vinculo organico com o ensino
cabalmente justifica a integra¢do” (item I da justificativa n°® 7 do Ministro, anexa ao anteprojeto de lei).
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imediatamente publicado na Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, acompanhado
da justificativa do Ministro.

Numa outra dire¢ao, Anisio Teixeira se empenha em incorporar os seus projetos,
particularmente a proposta de criagdo dos Centros de Treinamento de Professores, aos
sucessivos Planos de Educacao, elaborados a partir de 1961.

Tal proposta ja é, de certa forma, assumida no Plano incorporado ao programa de
governo, apresentado 2 Camara dos Deputados, em 29/de setembro/1961, pelo entio
Primeiro Ministro Tancredo Neves, que previa, entre as a¢oes imediatas referentes ao
ensino primario a institui¢ao de:

(-..) centros de aperfeicoamento do magistério primadrio, rural e urbano, junto a Escolas Normais
¢ Institutos de Educagao, destinados a elevagao do nivel de qualificagio profissional do professorado
brasileiro e a formagdo dos novos contingentes de magistério que se fagam necessdrios para a
extensio da escolaridade e para a alfabetizacio de adultos INEP, 1962a, p. 9)

O Plano Trienal de Desenvolvimento Economico e Social de 1963-1965 do
governo Jango Goulart inclui, explicitamente, entre as diretrizes do programa de
educagio, a intensificacio do treinamento de professores, prevendo-se, inclusive, a
progressao do nimero de professores a serem treinados, multiplicados por dez entre
1963 e 1965. Em um discurso pronunciado pelo presidente, transcrito na Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos, este afirma que as verbas destinadas, a partir de
janeiro de 1963, a execucdo do Plano Trienal, permitiriam, entre outras coisas, “‘construir
e equipar dezoito grandes centros de formagao e especializagao do magistério”, além de
formar, por meio da rede nacional de escolas normais, no triénio, 48.000 professoras e
10.000 supervisoras, “que deverdao, por sua vez, ministrar cursos intensivos de
aperfeicoamento a sessenta e nove mil professoras leigas” (INEP, 1963a, p. 06).

O Plano Nacional de Educac¢io, elaborado pelo CFE, em decorréncia das
atribui¢es que lhe foram delegadas pela Lei de Diretrizes e Bases de 1962, estabelece
aaplicagdo preferencial do percentual de recursos do Fundo Nacional do Ensino Primario
destinados ao aperfeicoamento do magistério, a criagao e a manuten¢ao dos centros de
treinamento distribuidos pelas varias unidades da federagao. Isto se manteve inclusive
na revisio do Plano aprovada em 12/de fevereiro/1965, que, alids, destinava tais recursos
nao s6 para a “criacdo de Centros de Treinamento de Magistério em cada Unidade da
Federa¢ao”, como também para a “manuten¢ao do Instituto Nacional de Estudos
Pedagodgicos e Centros Regionais de Estudos, Pesquisas, Experimenta¢do, Documentagio
e Informagao” (INEP, 1965, p. 240).

Documento intitulado “Stimula das atividades em 1963'”, assinado pelo entio
Diretor Substituto do 6rgao, Péricles Madureira de Pinho, e encaminhado ao Ministro
da Educacao e Cultura, traz, a esse respeito, informacgoes significativas.

No item introdutério, intitulado “O INEP e os Centros de Pesquisas

17 ATt 52.06.04, filme 13, fot 0056-0071.
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Educacionais”, afirma-se explicitamente que a tarefa principal do INEP consistiria na
“orientacao e administra¢ao dos Centros de Pesquisas Educacionais ¢ dos Centros de
Treinamento, ora em fase de implantacio” (idem, ibidem), constituindo, portanto, o
CBPE e os centros regionais - “os 6rgaos principais da rede nacional em que se desdobra
a atuacdo do INEP” (idem, ibidem). Informa-se que, em Brasilia, através de convénio
com a UnB, estava-se instalando um Centro de Planejamento e Pesquisas Educacionais
que entraria em funcionamento no ano seguinte. Enfatiza-se, ainda, que “os trabalhos
de pesquisa nos diversos Centros sio acompanhados sempre de experimentagao nas
Escolas de Demonstra¢ao”, fazendo-se uma referéncia explicita aos Cursos de Formagao
de Supervisores, que viriam “a complementar a agao de aperfeicoamento do magistério,
que ¢ hoje fungido especifica do LN.E.P” (idem, ibidem).

Constata-se, mais uma vez, que a qualificacio do magistério assume uma absoluta
centralidade nas politicas do érgio. E significativo que o item do relatério referente aos
Cursos de Treinamento e Aperfeicoamento do Magistério se constitua na parte mais
extensa do relatério, descrevendo-se detalhadamente as varias atividades desenvolvidas
e o numero de beneficiados.

Com relagio a esse ultimo aspecto, chama a atengdo nao s6 o nimero elevado de
professores atendidos, como também o percentual significativo de professores cursistas
provenientes das regides nordeste e centro-oeste, além da circulagao dos bolsistas que
normalmente se deslocavam dos seus locais de origem para a realizagdo dos cursos, e
ainda as articulagoes estabelecidas pelo INEP com diferentes tipos de institui¢ces, para
além da sua rede de centros de pesquisa e de treinamento de professores.

O dinamismo manifestado por esta linha de acio do INEP contrasta fortemente
com as informagdes relativas as atividades de pesquisa, que ocupam, sintomaticamente,
um pequeno espago relativo — 2 paginas — no relatério. Além disso, o pequeno numero
de pesquisas em desenvolvimento e o carater mais estritamente pedagogico das pesquisas
em curso - a exce¢dao de uma delas, as pesquisas socio-antropologicas parecem ter sido
abandonadas - sao indicativos de um possivel redirecionamento das linhas de pesquisa
desenvolvidas no Centro ou até de uma perda relativa do lugar anteriormente ocupado
pela pesquisa no seu interior, reforgando a hipdtese que se estd levantando de uma
situacdo de crise.

O relatério se conclui com uma observagao sintomatica: o INEP estaria cumprindo
a sua fungdo “sem alarde, como convém a um ambiente de pesquisa e estudo” (p. 29).
Assume-se, no entanto, que estaria faltando comunicagao com os demais Departamentos
do MEC “e mesmo com o publico, de modo a que todos pudessem cooperar e beneficiar-
se da surda e laboriosa a¢do de um 6rgao benevolamente julgado por uns e
contraditoriamente negado por outros” (idem).

Epilogo
Evitei aqui, intencionalmente, utilizar o termo conclusio. Nao sei se teria

elementos para formular conclusdes a partir desta longa enumeragao de projetos e
iniciativas que, a meu ver, configuraram um enorme investimento (tanto no sentido
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material quanto no sentido “espiritual”, de empenho, priorizagao), por parte de um
6rgao vinculado a burocracia educacional do governo federal, em um processo de
renovagao e remodelagao da escola primaria no Brasil, pela via privilegiada da qualificagao
do seu magistério. Faltam estudos que nos permitam avaliar com mais seguranga o
efetivo impacto destas politicas desenvolvidas pelo INEP, ao longo dos anos em estudo.
A sua interrupgdo prematura certamente impediu o seu maior alcance. Seria preciso
rastrear nos diversos estados atingidos o desenvolvimento e os resultados das iniciativas
encaminhadas, bem como esta ainda por escrever a historia individual de cada um dos
componentes desta rede construida a partit do INEP/CBPE'", constituida pelos centros
regionais de pesquisa e de treinamento de professores.

O que surpreende ¢ o apagamento da memoria deste amplo programa de agao,
que se traduziu, muitas vezes, na dispersao e mesmo destruicao de parte da documentagio
que nos permitiria reconstrui-lo. Sem duavida, isto se deveu, em grande parte, ao fato de
que seu idealizador se tornou persona non grata do governo militar, com todas as
consequéncias que esse fato trouxe para a sua vida pessoal e publica. No entanto, se a
memoria oficial procurou apagar da histéria da nossa educagdo esse conjunto de
iniciativas, e se as politicas se orientaram em uma outra dire¢ao (mesmo que, as vezes,
incorporando, contraditoriamente, elementos dessas mesmas politicas que se pretendia
anular), cabe a nés hoje resgata-las. Como dizia o proprio Anisio Teixeira, a historia
para o educador é profundamente util, pois é ela que nos permite acumular experiéncia
e nao estar, sistematicamente, a cada vez recomecando do zero.

Para “concluir” este texto, gostatia de trazer aqui, ainda, um ultimo documento"
que projeta algumas luzes sobre o processo de encerramento desse programa de agao e
a consequente destruicao da estrutura montada para sustenta-lo. Trata-se de um Relatério
das Atividades do INEP em 1967, assinado pelo Diretor Substituto do 6rgao, Péricles
Madureira de Pinho, e encaminhado ao Ministro da Educacao e Cultura.

Pode-se inferir, por esse extenso e detalhado relatério, a continuidade das iniciativas
até entdo desenvolvidas pelo INEP, apesar dos novos projetos surgidos. Os Centros
Regionais de Pesquisa e os Centros de Treinamento do Magistério, aparentemente, nao
s6 se consolidaram como até se expandiram. O relatorio da a entender também que, até
entdo, fora possivel manter a estrutura regionalizada construida que, entretanto, parece
estar em perigo.

Esta dltima percepgao se evidencia, particularmente, na carta de quatro paginas,
numerada em algarismos romanos, que encaminha ao Ministro o relatorio. Percebe-se
nesse documento, uma enorme preocupacao em justificar o carater peculiar do INEP,
face a iminéncia da reforma administrativa do MEC, alegando-se, entre outras coisas,
que, “pela complexidade de suas atribui¢des”, ndo seria facil enquadrar o 6rgao em uma
das se¢Oes “em que ja se anuncia a nova subdivisao da Secretaria de Estado” (p. I).

'8 Nesta direcdo, foi uma feliz iniciativa a publicag@o por parte do proprio INEP, do livro organizado por
Marta Aratjo e Iria Brzezinski, que procura resgatar algumas destas iniciativas no ambito de alguns estados (Araujo e
Brzezinski, 2006).

9 ATt 52.06.04, filme 13, fot 0001 a 0025.



Cadernos de Histdria da Educagdo — n. 7 — jan./dez. 2008 27

Fala-se na existéncia de rumores sobre o INEP de que este se atribuiria “foros de
superioridade e arrogancia”, o que ¢ enfaticamente negado, destacando-se que “é a
mistica dos que trabalham neste 6rgao, a nogao de responsabilidade que todos tem de
suas tarefas, condigoes indispensaveis ao éxito e qualidade do que aqui se faz, o esforco
anti-burocratico que marca suas realiza¢oes” (p.11); nao se pode crer que “circunstancias
tdo positivas possam ser atingidas pelas proximas reformas, desmembrando instituto de
tamanha tradicdo” (idem, ibidem).

Conhece-se o desenlace deste drama. Era nao s6 o “carater hibrido” do INEP
que se questionava, mas a autonomia do 6rgao. Em nome da racionalidade administrativa,
tantas vezes utilizada para ocultar outros tipos de interesses e justificativas, decretava-
se o encerramento de um vasto programa através do qual o MEC, por meio do INEP,
empenhava-se efetivamente na “reconstrucao’ da escola “comum” do homem brasileiro
pela via de um investimento efetivo na formacao do “magistério nacional”.
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