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O PARADIGMA CURRICULAR EUROPEU DAS COMPETENCIAS
The European curriculum paradigm of competencies
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RESUMO

O presente estudo aborda analiticamente a histéria da formagio do conceito de competéncias no
ambito das politicas da Unido Europeia. Sio estabelecidas relacdes entre o processo de formagio
desse conceito, os seus contetidos e o prop6sito de referenciar as reformas dos sistemas educacio-
nais no interior dos Estados-membros de ambos os blocos. Esse exame revela o alcance histérico
critico do conceito de competéncias, assim como suas limitagdes, ao longo da década, e conclui
considerando os efeitos da crise econdmica da zona do euro, desde 2008, sobre o valor conceitual

e pratico dessa importante referéncia curricular.
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ABSTRACT

The present study concerns a historical analysis about how the concept of competencies has
been build up as part of the EU policies development. Associations are established between the
building process of such concept, its contents and its purpose to operate as a reference for the
educational systems reforms within the State-Members of both blocs. This study reveals the
critical historical extent of the concept of competences, as well as its limits, along the decade,
and concludes considering the effects of the economic crisis at the euro zone, since 2008, on the
conceptual and practical value of this important curricular reference.
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Introdugao

No limiar do século XXI, a globalizagio realizou-se sob a forma de uma extensio
progressivado capitalismo, emescala planetiria. Como efeito dadesregulamentacio daagio
dos sujeitos econdmicos e dos mercados, produziu-se um desmantelamento de fronteiras
fisicas e nacionais, o que propiciou uma integragio mundial de processos econdmicos,
financeiros, politicos e culturais. Sucederam-se movimentos de internacionalizagao dos
fluxos de exportagio e a transnacionalizagio dos investimentos e dos estabelecimentos
empresariais. Com a implantagio de redes mundiais de producio propiciadas pelas
novas tecnologias da informacio e da comunicagio, criaram-se as condigbes para a
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unido de paises ameagados pela compressio da competitividade internacional. Com os
operadores de capitais mobilizando multiplos instrumentos financeiros em ambientes
inteiramente informatizados, ha instantaneidade nas transferéncias de capitais e cresce
exponencialmente, em volume e velocidade, a aquisi¢gio de lucros de curto termo.
Criou-se um mercado planetirio de capitais. Os fundos especulativos chegaram ao
pico, os empréstimos privados operam desintermediados. A economia virtual funciona
desconectada do sistema produtivo convencional. O resultado foi, até certo ponto, uma
consagracio de doutrinas neoliberais.

A globalizagio, paradoxalmente, a despeito das desregulamentagdes internas, nio
aboliu as fungdes do Estado. Ao contririo, inspirados na concepg¢io anglo-saxdnica de
extracio neoliberal, os Estados revigoraram seu o papel para o exercicio de novas fungoes,
como a preservacio da identidade nacional, e para a elaboragio de novos mecanismos
reguladores de enfrentamento da competitividade internacional. Reformularam suas
politicas econdmicas e sociais para atender 2 nova ordem mundial. A formacio de
blocos regionais e de acordos bilaterais, de um lado promoveu a alianca de conjuntos de
paises na garantia de alguns interesses singulares regionais, ameagados pelas incertezas
das mudangas e pelo poder avassalador da competitividade; de outro lado, permitiu a
fixagio de normas comuns sobre questdes essenciais, como emprego, seguranga, satde
e educagio. A educagio, particularmente, como ingrediente do desenvolvimento e da
competitividade, ingressou decisivamente nas agendas politicas comuns dos paises
membros dos blocos e unides internacionais, para cumprir fun¢des econémicas, sociais
e politicas. O texto acompanha esse processo mediante uma descri¢io e anilise histérica
da formagio do conceito de competéncias e adogio do curriculo calcado nas competéncias

esperadas dos alunos, ao fim da escolaridade obrigatéria.

A Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e as
competéncias-chave na educacio e formagio

A Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE) nos
anos 1990 procurou promover a integragio cooperativa interna para o desenvolvimento
econdmico do bloco, criando mecanismos de incremento de sua competitividade. A
uniformizagio econdémica e cultural interna do bloco introduziu novas concepgoes e
préticas de gerenciamento dos servigos publicos. Trouxe, na sequéncia, a necessidade de
se pautar uma reforma dos sistemas nacionais de educacio e dos curriculos escolares,
considerados anacronicos para a requerida modernizacio econdmica e cultural dos
Estados-membros. Entretanto, a pretensio da OCDE transcendeu seus limites
territoriais, politicos e culturais: pautou a necessidade de uma urgente reforma do Estado
no resto do mundo.

Em 1997, a OCDE langou o Programa Internacional de Avaliagio do Estudante -
PISA (Programme for International Student Assessment), que comegou por comparar 0s
conhecimentos e habilidades dos estudantes nas ireas de leitura, matematica, ciéncia e
solugdo de problemas. Foi inevitdvel que o Programa entrasse no amplo debate sobre o
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conceito de competéncia iniciado pelo Conselho da Uniio Europeia em Berna, Suica, em
1996 (EUROPEAN COUNCIL, 1996), cujo teor serd analisado a frente. A polémica
se estendeu no interior da OCDE, com diversos estudos e propostas sobre quais seriam
as “competéncias-chave para o sucesso na vida e o bom funcionamento da sociedade”
(OECD, 2005, p. 4).

A integragio cooperativa entre os Estados-membros da OCDE, no que se refere
as politicas educacionais, comegou, assim, buscando estabelecer um marco de referéncia
sobre quais competéncias bésicas sio esperadas dos jovens e adultos no mundo moderno
e qual nivel de competéncia devem alcangar com a escolaridade para enfrentar os desafios
da economia global e da cultura, além de identificar os valores comuns e os objetivos
gerais da educagio e da aprendizagem ao longo da vida (OECD, 2005, p. 5). O conceito
de competéncia contava com uma larga tradigio de debates e confrontos em torno da
ambivaléncia de seus significados em diversas dreas de estudo, sobretudo, da formacio
profissional.

Avistadisso,a OCDE reuniu um grupo de especialistas com a finalidade de construir
convergéncias e definir um marco conceitual consensual sobre o termo, estabelecendo
quais competéncias serdo visadas pelos sistemas de educagio a fim de servir como fonte
de informacio e dar suporte s pesquisas comparativas internacionais que buscam medir
o nivel de competéncias de jovens e adultos. Entre 1997 e 2003 (OECD, 2005), os
especialistas trabalharam sobre o projeto Definigio e Selecio das Competéncias-Chave
(DeSeCo Project). O projeto partiu do principio de que “uma competéncia é mais do
que apenas conhecimento e habilidades. Ela envolve a capacidade de atender a demandas
complexas, por meio da identificagio e mobilizagio de recursos psicossociais (incluindo
habilidades e atitudes) em um contexto particular” (p. 4).

Ao término, o Projeto DeSeCo propds nove competéncias-chave, divididas em trés
categorias:

Categoria 1- Capacidade de (to be able to) usar ferramentas interativamente, tanto as
fisicas, quanto as das tecnologias da informagio e as socioculturais: a) a linguagem, os
simbolos e os textos; b) o conhecimento e a informagio; ¢) as tecnologias.

Categoria 2 — Capacidade de interagir com pessoas e grupos heterogéneos, de diferentes
culturas: a) relacionar-se bem com os outros; b) cooperar e saber trabalhar em equipe; c)
saber gerir e resolver conflitos.

Categoria 3- Capacidade de agir de modo autdnomo, responsavelmente: a) saber
compreender, decidir e agir considerando o contexto social amplo; b) ser capaz de
organizar e realizar planos de vida e projetos pessoais; ¢) ser capaz de fazer valer direitos,
interesses, limites e necessidades.

O conceito de curriculo por competéncia emergiu dessas discussoes e proposicoes,

e passou a ser tomado como um novo paradigma normativo para as politicas educacionais
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a serem desenvolvidas nos paises-membros da OCDE, sendo também progressivamente
reconhecido como vélido fora dela.

A Uniio Europeia e as competéncias-chave na educacio e formagio

A Unido Europeia, na virada do século, frente 2 nova geopolitica internacional,
provocada pelo crescimento do capitalismo anglo-americano, sob pressio de organismos
internacionais e da reforma dos sistemas educacionais asiticos, propds-se a desenvolver
um projeto que reagisse positivamente i potencialidade de usos das novas tecnologias da
informagdo e da comunicagio e as novas demandas de reformas politicas em elaborag¢io
pela OCDE, sem descolar-se das tradi¢des histéricas dos seus Estados-membros. Era
imperativo intervir diretamente na organizacio da educagio e do curriculo, considerados
estratégicos para se intensificar o desenvolvimento econdmico na regido e enfrentar o
acirramento da competitividade internacional, reposicionando-se na geopolitica do
conhecimento. Buscar-se-ia criar um sistema de ensino relativamente homogéneo,
compartilhado pelos paises-membros, em torno das competéncias esperadas dos alunos,
a0 término da escolaridade obrigatéria. De tal propésito, resultou que

[...] a presenga recorrente da expressio ‘competéncia’ ao lado ou em lugar
das tradicionais ‘saberes’ ou ‘temas’ disciplinares testemunha uma circulacio
internacional de ideais, até uma influéncia crescente de organizacdes internacionais e
intergovernamentais para forjar uma espécie de doutrina comum” (REY, 2010, p.8).

Os primeiros ensaios para a ado¢io do conceito de competéncia nas politicas
pablicas de educagio na Europa se mostraram no ji referido simpésio intitulado
Competéncias-chave para a Europa, realizado em Berna, Suiga, em 1996, promovido pelo
CDCC (Conselho para a Cooperacio Cultural), do Conselho da Europa. O Simpésio,
relatado por Walo Hutmacher (EUROPEAN COUNCIL, 1996), realizou um primeiro
rastreamento semantico do termo competéncias, explorou sua relagio com a escola,
avangou com uma proposi¢ao acerca de competéncias-chave a serem adotadas e questionou
se os sistemas educacionais e as praticas pedagdgicas entdo vigentes estariam adequados
para propiciar 2 maior parte dos alunos a aquisi¢ao de tais competéncias-chave.

Na Ctpula de Lisboa, em margo de 2000, os lideres da Uniio Europeia comegaram
por reconhecer que, no futuro, a competitividade dependerd de uma politica de ensino
renovada, incluindo o ensino em linha e a formacio vocacional ao longo da vida (UNTAO
EUROPEIA, 2006). Estabeleceram um novo e ambicioso objetivo para a Unido
Europeia: tornar-se a sociedade do conhecimento mais competitiva do mundo em 2010.
O conceito de competéncias estava em pauta, atravessou as discussoes e decisdes. Nessa
perspectiva, em documento de tom igualmente otimista intitulado “Para uma Europa do
Conhecimento. A Unido Europeia e a Sociedade da Informagio”, o Conselho Europeu
de Lisboa em outubro de 2000 decidiu que o éxito da UE na consecugio deste objectivo
é determinante para a qualidade de vida dos seus cidadios, as condi¢des de trabalho dos
seus trabalhadores e a competitividade mundial das suas industrias e servigos (p. 4).
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Em documento intitulado Recomendacio do Parlamento Europeu e do Conselho
da Unido Europeia sobre as competéncias essenciais para a aprendizagem ao longo da
vida, publicado em 2006, o Conselho Europeu manifestou-se acerca do decisivo valor
estratégico daquele propésito de 2000:

[...] deveria ser criado um quadro europeu para definir as novas competéncias de base
a adquirir através da aprendizagem ao longo da vida enquanto medida fundamental
da resposta europeia 2 globalizacio e A transi¢io para economias baseadas no
conhecimento (UNTAO EUROPEIA, 2006, D. O. L 394/10)

Naquela Capula de Lisboa, os Chefes de Estado e de Governo europeus reafirmaram
que os sistemas de educacio e de formacio europeus deveriam tornar-se uma referéncia
de qualidade em Ambito mundial até 2010. Os sistemas de educagio e formagio deveriam
adaptar-se as demandas da sociedade da informagio e definir as novas habilidades e a
maneira de integri-las no curriculo. Nas conclusdes da ctpula, sustentaram que: 1) as
empresas e os cidaddos devem ter acesso a uma infraestrutura de comunicag¢des pouco
dispendiosa e 2 escala mundial, bem como a um vasto leque de servigos; 2) cada cidadio
deve estar provido das competéncias necessarias para viver e trabalhar nesta nova sociedade
da informagio; 3) deve ser dada maior prioridade 2 aprendizagem ao longo da vida como
componente basica do modelo social europeu (UNTAO EUROPEIA, 2003, p. 7).

A Declaragio de Lisboa (2000) estabeleceu os objetivos estratégicos para o
desenvolvimento dos paises da Unido Europeia. O Programa do Conselho Europeu,
expresso nessa Declaracio, propds um desafio estratégico para a década, e os governos
signatdrios se comprometeram a cooperar para criar “a economia do conhecimento a mais
competitiva e a mais dindmica do mundo, capaz de um crescimento econémico duravel,
acompanhada de melhoria quantitativa e qualitativa do emprego e de maior coesao social”
(CONSELHO EUROPEU, 2000, p.4).

Em 2001, buscando dirimir as davidas e identificar um enfoque europeu comum
para definir e selecionar as competéncias que todos os cidadios de seus paises-membros
deveriam alcangar, a Comissio Europeia reuniu um Grupo de Trabalho para estabelecer o
seu conceito de competéncia-chave, identificar como poderiam compatibilizar-se com o
curriculo e a avaliacio, e elencar as que fossem reconhecidas como tais por todos os paises-
membros. Se para a OCDE a competéncia era um sistema especializado de aptiddes,
de dominio de habilidades necessirias e suficientes para atingir um objetivo especifico
[DeSeCo Project] (OECD, 2005), o Conselho da Europa considerou as competéncias
como “aptidio geral baseada em conhecimentos, em experiéncias, nos valores e disposicoes
que uma pessoa desenvolveu pela sua pritica educativa” (COMISSAO EUROPEIA,
Grupo de Trabalho B, 2004, p. 4).

Com efeito, nos anos subsequentes, foram mobilizados organismos de cooperagio
mitua, provocando os sistemas de ensino para estabelecerem uma base curricular comum
para educacio basica, tendo como referéncia esse conceito de competéncia.

Os Conselhos Europeus de Estocolmo (Margo de 2001) e de Barcelona (Margo de
2002), por sua vez, aprovaram os objetivos concretos dos futuros sistemas de educagio e
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formacio a serem implementados, e um programa de trabalho (Educagio e Formagio 2010)
a realizar-se até 2010. Entre estes objetivos constava o desenvolvimento de competéncias
para a sociedade do conhecimento, além dos objetivos especificos destinados a “promover
a aprendizagem de linguas, desenvolver o espirito empresarial e, de uma forma mais geral,
reforcar a dimensio europeia na educagio” (UNTAO EUROPEIA, 2006, D.O. L 394/10).

O Conselho Europeu de Estocolmo (2001), em resposta 3 “globalizagio e as
exigéncias de economias baseadas no conhecimento”, acolheu o relatério sobre os objetivos
concretos futuros dos sistemas de educacio, definindo trés objetivos estratégicos: 1)
melhorar a qualidade e eficicia dos sistemas de educagio e formagio na Unido Europeia;
2) facilitar a todos o acesso aos sistemas de educacio e formacio; 3) abrir os sistemas de
educagio ao mundo exterior. Propds, ainda, treze objetivos complementares aos objetivos
estratégicos, recomendando atengdo prioritdria as competéncias de base, as tecnologias
da informagio e comunicagio, as matemiticas e as ciéncias e tecnologias, € nomeou um
grupo de especialistas para tratar de cada um dos trés objetivos estratégicos.

Em Barcelona, em 2002, o Conselho reiterou os propésitos anteriores e ressaltou
a necessidade de maior atengdo para as linguas estrangeiras e alfabetizacio digital,
estabelecendo o Programa Educagio e Formagdo 2010, que veio a ser reiterado em 2004. Esse
programa integrado propunha realizar a estratégia tragada em Lisboa no 4mbito da educagio
e formagio europeias, definindo os objetivos dos sistemas de educagio e formagio e os niveis
de qualidade a serem alcancados pelos sistemas de educacio europeus, até o final da década
(2010). A Resolugio do Conselho de 2002 definiu “novas competéncias basicas” relativas aos
conhecimentos, habilidades e atitudes a serem perseguidas na educacio escolar, ao longo da
vida. Propunha um marco de referéncia comum composto por oito competéncias, conforme
foram sugeridas pelo Grupo de Trabalho. Foram elas: 1) comunicagio em lingua materna;
2) comunicagio em lingua estrangeira; 3) as tecnologias da informagio e comunicagio;
4) competéncias em matemdticas, ciéncias e tecnologia; 5) espirito empreendedor; 6)
competéncias interpessoais e civicas; 7) aprender a aprender; 8) cultura geral.

Empreendimentos semelhantes foram sendo realizados, paralelamente, no 4mbito
da educagio superior, buscando-se unificar e promover a qualidade, a empregabilidade
e a competitividade da educacio superior europeia, a partir da Declaragio de Bolonha
(1999), declaragio essa que, além dos 29 paises signatdrios originais, foi subscrita por
outros 19 paises da regiio, o que bem configura a importincia de seu alcance estratégico.

Partindo da aceitacio comum da nogio de competéncias-chave, foram formuladas
diretrizes macroeconOmicas sobre crescimento e diretrizes microecondmicas sobre
pesquisa, competitividade, sistema de educagio, Tic’s e formagio profissional (emprego,
produtividade, flexibilidade etc.), conexas com os objetivos estratégicos da comunidade
europeia em matéria de educagio. Os sistemas de educacio e formagio foram sendo
reformados, em alinhamento com as propostas da OCDE, imprimindo, entretanto,
conotagdes particulares A definigio do conceito e adotando orientagdes préprias as
politicas educacionais de cada um dos paises-membros da Unido Europeia.

Para dirimir as davidas e identificar a compreensio do conceito de competéncia
nos sistemas de educacio, em 2002, a EACEA (Education, Audiovisual and Culture
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Executive Agency), agéncia setorial da Unido Europeia, por meio da sua Eurydice (Rede
de Informagio sobre Sistemas e Politicas de Educacio na Europa) fez ampla pesquisa
sobre o conceito de competéncia e sobre as praticas curriculares dos diversos sistemas
nacionais participantes, com o objetivo de constituir uma referéncia comum para os
Estados-membros e identificar se existia um conceito consensual sobre ‘competéncias-
chave’: “como se definem, como estio desenvolvidas dentro dos requisitos do curriculo
e como se avaliam” (EURYDICE, 2002, p. 3). Chegou-se a algumas conclusées iniciais e
recomendagdes sobre aquelas competéncias consideradas indispensaveis ao longo da vida
para a participagio satisfatéria na sociedade.

O relatério final da Eurydice apresentou registro e analise de alguns aspectos que
emergiram da pesquisa: primeiro, que nio houve unanimidade quanto 2 aceitagio e 2
concepgio do significado do termo nos diversos sistemas de ensino. A maioria dos casos,
porém, apresentou algumas convergéncias consensuais: o termo nio se identificava com
conhecimentos em si, mas significava uma capacidade, um potencial de fazer uso dos
conhecimentos para atuar de modo eficaz em um contexto especifico. Segundo, embora,
originariamente, a nogio de ‘competéncia’ tenha sido empregada na formagio profissional
como habilidade instrumental para executar uma tarefa determinada, em educagio, ele
apareceu referindo-se a capacidade de agir, de modo eficaz, em contextos diversos, complexos
e imprevisiveis, integrando e mobilizando os conhecimentos adquiridos. Terceiro, apesar
das diferentes concepgdes e interpretagdes do termo, a maioria dos peritos concordou que,
conforme a conclusio da pesquisa a “competéncia que merece o qualificativo de ‘chave’,
‘fundamental’, ‘basica’, ‘essencial’ hd de ser a competéncia que se mostre necessaria e benéfica,
tanto para o individuo quanto para a sociedade em geral” (EURYDICE, 2002, p.14).

O critério de selecio para determinar quais serlam concretamente essas
competéncias, tidas como ‘chave’, é o de que sejam benéficas, indistintamente, para todos
os membros da sociedade, e correspondam aos valores e convengdes éticas, econdmicas
e culturais dessa sociedade, respeitando os distintos contextos em que vio ser aplicadas.
Para o documento, ‘contexto’ significava as situagdes comuns, proviveis e mutaveis que
os cidadios encontrario durante suas vidas, seja como cidadios, pais, trabalhadores etc.:

[a competéncia-chave] deve permitir que um individuo integre-se adequadamente
em um ntGmero de redes sociais e a0 mesmo tempo permaneca independente e
pessoalmente eficaz tanto em situagdes que sdo conhecidas como em outras novas e
imprevisiveis [e possa] atualizar constantemente seus conhecimentos e habilidades a
fim de se manter informado dos novos avangos (EURYDICE 2002, p. 14).

A pesquisa realizada pela rede Eurydice concluiu haver consenso em torno de
competéncias cognitivas como o dominio da leitura, escrita e calculo, consideradas
indispenséveis, mas todavia, insuficientes, pois, frente aos desafios e mudancas sociais,
novas demandas se impdem, como as “competéncias pessoais e sociais”, o dominio de
nogdes basicas de ciéncia e tecnologias e de lingua estrangeira. O relatério, apropriando-se
dos estudos e concepcdes em torno do PISA, incentivou a mudanca de enfoque curricular,
antes centrado no ensino, para o enfoque centrado no resultado da aprendizagem.
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Em maio de 2003, o Conselho Europeu afirmou a necessidade de desenvolver a
aprendizagem permanente e adotou os marcos de referéncia europeus, que vieram a ser
reiterados em 2004 e editados em 2006, com a finalidade de apoiar as politicas nacionais,
contribuir para desenvolver uma confianga mutua entre os membros e fomentar a
reforma da aprendizagem.

Em novembro de 2004, o Conselho Europeu, considerando ser “necessario acelerar
significativamente o ritmo das reformas, se se pretende atingir as metas de 2010 [definiu
que] dever-se-d acelerara criacio de um espaco europeu do conhecimento” (CONSELHO
EUROPEU, 2004, p. 2. 5.) ou seja, implementar de modo intensificado as decisoes
da Declaracio de Lisboa em 2000. Ademais, o Conselho reafirmou a importancia da
educacio para manter e renovar o patrimdnio comum da sociedade e reforgar a coesio
social ao sustentar que a educagdo auxilia cada pessoa a incorporar-se a forca de trabalho
e permanecer nela e, frente 2 diversidade social e cultural, aprender os valores sociais e
civicos, tais como a cidadania, a igualdade, o respeito e a tolerancia.

A recomendacio consagra o texto apresentado pelo Grupo de Trabalho B:
‘Competéncias-chave’(2), que fora incumbido de definir as competéncias-chave, para o
projeto europeu ‘Educacio e Formagio 2010°, necessarias para “a realizagio pessoal, a
inclusio social e 20 emprego na sociedade do conhecimento” (COMISSAO EUROPEIA,
2004, p. 3), nos seguintes termos:

As competéncias-chave representam um conjunto multifuncional e transferivel de
conhecimentos, habilidades e atitudes que todos os individuos precisam para sua
realizagio pessoal, inclusio e emprego. Essas competéncias devem ser alcancadas
no final do ensino ou formagio obrigatéria e devem atuar como base para uma

posterior aprendizagem e parte de uma educagio permanente (COMISSAO
EUROPEIA, Grupo de Trabalho B, 2004, p. 6).

O glossério do Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagio Profissional
(European Centre for the Development of Vocational Training) — CEDEFOR define
habilidade como a capacidade de usar conhecimentos, aptidées e capacidades pessoais,
sociais e metodolégicas no trabalho, no estudo e no desenvolvimento pessoal e
profissional. Competéncia seria a capacidade de aplicar os resultados da aprendizagem
de modo adequado, em contexto determinado (educagio, trabalho, aperfeicoamento
pessoal e profissional). Especifica, ainda, que a “competéncia nio se limita aos elementos
cognitivos (envolvendo o uso da teoria, conceitos e conhecimento ticito), abrange
aspectos funcionais (habilidades técnicas), atributos interpessoais (habilidades sociais e
organizativas) e valores éticos” (CEDEFOP, 2010).

Segundo a defini¢do do verbete, o conceito de competéncias bdsicas implica que
tais competéncias devem ser transferiveis e apliciveis em muitas situagdes pessoais para
resolver uma situagio-problema, em diversos contextos (educagio obrigatéria, formacio
de adultos, grupos em risco de exclusio social e alunos com necessidades educativas
especiais); registra também que devem ser competéncias multifuncionais, de modo que
possam ser utilizadas para alcancar diversos objetivos, para resolver diferentes tipos de
problemas e realizar diferentes tipos de tarefas (CEDEFOZR 2010).
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Em dezembro de 2006, ap6s recolher proposi¢oes do Relatério de 2004 do Grupo
de Trabalbo B: Competéncias-Chave, o Parlamento Europeu e o Conselho Europeu
firmaram um novo documento, intitulado Recomendagio do Parlamento Europeu e do
Conselbho da Unido Europeia sobre as competéncias chave para a aprendizagem ao longo da
vida (UNTAO EUROPEIA, 2006, D.O. L 394/10-18). A Recomendagio pretendeu ser
um “marco de referéncia europeu” sobre o conceito de competéncias-chave. Ele permitiria
estabelecer uma base comum de conhecimentos e regras de comportamentos, adequados
a diversidade de visées, que possibilitariam a todos nio s6 realizar seus estudos iniciais e
estendé-los ao longo de toda a vida, mas também fortalecer a integragio social e realizar
uma vida exitosa. Tais competéncias-chave constituiriam o contetdo principal do ensino

obrigatério nos sistemas. Assim se expressa o documento:

[as competéncias sio] uma combinagio de conhecimentos, aptidées e atitudes
adequadas ao contexto. As competéncias essenciais sdo aquelas que sio necessédrias
a todas as pessoas para a realizagio e o desenvolvimento pessoais, para exercerem
uma cidadania ativa, para a inclusio social e para o emprego (UNTAO EUROPEIA,
2006, D.O. L 394/13).

O marco de referéncia do Conselho Europeu, nesse documento, é a proposta “a
nivel europeu de prover uma lista global e equilibrada das competéncias-chave que sio
necessarias para a realizacdo pessoal, a inclusio social e 0 emprego em uma sociedade
do conhecimento” (UNIAO EUROPEIA, 2006, D.O. L 394/13), pretendendo ser uma
ferramenta de referéncia para as politicas educacionais, a fim de criar oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida adequadas as diferentes necessidades e aos diversos
contextos.

Nesse documento, percebe-se que o termo competéncia foi preferido ao
de habilidades, por sua maior extensio polissémica, como uma “combinacio de
conhecimentos, capacidades, aptides e atitudes e a inclusio da disposigio para aprender,
além do saber como” (UNIAO EUROPEIA, 2006, D.O. L 394/13). O texto reconhece
que as competéncias-chave sio cruciais para a realizagio pessoal, pois devem permitir que
as pessoas persigam e alcancem objetivos pessoais, interesses, aspiragdes e o movidas pelo
desejo de continuar aprendendo ao largo da vida. Mas devem permitir também o alcance de
objetivos sociais, na forma de uma cidadania ativa: “deverao permitir a participagao como
cidadios ativos na sociedade” (L 394/13). Como parte do alcance de objetivos pessoais
e socials, as competéncias-chave devem possibilitar o desenvolvimento da aptidio para o
emprego, isto é, devem dar a todos a capacidade de “obter um posto de trabalho decente
no mercado de trabalho” (L 394/13).

A sintese do documento é consagrada no Anexo da Recomendagio do Parlamento
Europeu de 2006. Sio definidos oito dominios de competéncias e descritos quais
conhecimentos, habilidades e atitudes, correspondentes de cada um dos dominios, se
espera terem sido alcancados ao término da escolaridade. Cada uma das competéncias
é complementada pelos conhecimentos, aptiddes a atitudes essenciais que se espera
encontrar no processo avaliativo. O Parlamento e Conselho da Unido Europeia declaram
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enfaticamente que “a presente recomendagio deve contribuir para o desenvolvimento
da educagio e formagio de qualidade, orientada para o futuro e adaptada as necessidades
da sociedade europeia [...] os sistemas de educacio disponibilizem para todos os jovens
os meios de adquirirem as competéncias que os prepare para a vida adulta (UNIAO
EUROPEIA, 2006, D.O. L 394/11. Quatro delas ji estdo presentes nos curriculos: a
lingua materna, lingua estrangeira, competéncia em matemdticas, ciéncias e tecnologia e,
de algum modo, cultura digital; as outras devem ser objetos de aten¢io particular.

As oito competéncias-chave para a aprendizagem ao longo da vida elencadas e
definidas no Anexo da Recomendagio do Parlamento Europeu e do Conselho (UNTAO
EUROPEIA, 2006, D.O. L 394/14-18) foram:

1. Comunicagio na Lingua Materna

Definigio: “A comunica¢io na lingua materna é a capacidade de expressar e interpretar
conceitos, pensamentos, sentimentos, fatos e opinides, tanto oralmente como por escrito
(escutar, falar, ler e escrever) e de interagir linguisticamente de forma apropriada e criativa
em todas as situagdes da vida social e cultural: na educagio e na formacio, no trabalho, em
casa e nos tempos livres” (L 394/14).

2. Comunicacio em Linguas Estrangeiras

Defini¢io: “Para a comunicagio em linguas estrangeiras, as competéncias de base sio
as mesmas que para a comunica¢io na lingua materna: assenta-se na capacidade de
compreender, expressar e interpretar conceitos, pensamentos, sentimentos, fatos e
opinides, tanto oralmente quanto por escrito (escutar, falar, ler e escrever) em diversas
situacdes davidasocial e cultural (naeducagio e formagio, no trabalho,em casae nos tempos
livres), consoante as necessidades ou os interesses de cada um. A comunica¢io em linguas
estrangeiras requer também aptiddes como a mediacio e a compreensio intercultural.
O grau de proficiéncia de cada pessoa sera distinto nas quatro dimensdes(escutar, falar,
ler e escrever) e variard também em fungio das diferentes linguas e do contexto social e
cultural, do ambiente, das necessidades e/ou dos interesses de cada um” (L 394/14-15).

3. Competéncia em Matemadtica e competéncias de base em Ciéncias e Tecnologia
Definigio A: “Competéncia matemdtica é a capacidade de desenvolver e aplicar um
raciocinio matemdtico para resolver problemas diversos da vida quotidiana. Partindo de
um dominio s6lido da numeracia, o acento recai nos processos e na atividade, assim como
no conhecimento. A competéncia matemiética envolve, em graus diferentes, a capacidade
e a vontade de empregar os modos matemiticos de pensamento (raciocinio légico e
espacial) e de representagio (férmulas, modelos, construgdes, grificos, diagramas)” (L
394/15).

Definigao B: “Competéncia cientifica refere-se a capacidade e a vontade de recorrer ao
acervo de conhecimentos e metodologias utilizados para explicar o mundo da natureza,
a fim de colocar questdes e de lhes dar respostas fundamentadas. A competéncia em

tecnologia é vista como aaplicagio desses conhecimentos e metodologias para dar resposta
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aos desejos e necessidades humanos. A competéncia em ciéncias e tecnologia implica a
compreensio das mudancas causadas pela atividade humana e da responsabilidade de cada
individuo enquanto cidadio” (L 394/15).

4. Competéncia digital

Definigao: “A competéncia digital envolve a utilizagio segura e critica das tecnologias
da sociedade da informacio (TSI) no trabalho, nos tempos livres e da comunicagio.
E sustentada pelas competéncias em TIC: o uso do computador para obter, avaliar,
armazenar, produzir, apresentar e trocar informagdes e para comunicar e participar em
redes de cooperagio via Internet” (L 394/15-16).

5. Aprender a aprender

Definigio: “Aprender a aprender é a capacidade de iniciar e prosseguir uma aprendizagem,
de organizara sua propria aprendizagem, inclusive através de uma gestao eficaz do tempo
e da informagio, tanto individualmente como em grupo. Esta competéncia implica
também que o individuo tenha consciéncia do seu préprio método de aprendizagem e
das suas préprias necessidades, identificando as oportunidades disponiveis, e que tenha
a capacidade de ultrapassar os obsticulos para uma aprendizagem bem sucedida. Esta
competéncia significa adquirir, processar e assimilar novos conhecimentos e aptiddes e
saber procurar e fazer uso de aconselhamento. Aprender a aprender obriga os aprendizes
a apoiarem-se nas experiéncias de vida e de aprendizagem anteriores a fim de aplicarem
os novos conhecimentos e aptiddes em contextos variados - em casa, no trabalho, na
educagio e na formagio. A motivagio e a confianca sio elementos fundamentais para a
aquisi¢do desta competéncia” (L 394/15).

6. Competéncias Sociais e Civicas

Definigio: “Estas competéncias incluem as competéncias pessoais, interpessoais
e interculturais, e abrangem todas as formas de comportamento que permitem ao
individuo participar de forma eficaz e construtiva na vida social e laboral,em particular
em sociedades cada vez mais heterogéneas, e resolver conflitos quando necessario.
As competéncias civicas permitem ao individuo participar plenamente na vida civica,
com base no conhecimento dos conceitos e das estruturas sociais e politicas e ter uma
participagdo civica ativa e democratica” (L 394/16-17).

7. Espirito de iniciativa e espirito empresarial

Defini¢io: “O espirito de iniciativa e o espirito empresarial referem-se a capacidade de
os individuos passarem das ideias aos atos. Compreendem a criatividade, a inovacio e
a assungao de riscos, bem como, a capacidade de planear e gerir projetos para alcancar
objetivos. Esta competéncia € ttil aos individuos, nio s6 na vida de todos os dias, em
casa e na sociedade, mas também no local de trabalho, porque os torna conscientes
do contexto do seu trabalho capazes de aproveitar as oportunidades, e serve de base a
aquisi¢io de outras aptiddes e conhecimentos mais especificos de que necessitam os que
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estabelecem uma atividade social ou comercial ou para ela contribuem. Tal deveria incluir
a sensibilizacdo para os valores éticos e o fomento da boa governanga” (L 394/17-18).

8. Sensibilidade e expressio culturais

Definigio: Apreciagio da importancia da expressio criativa de ideias, das experiéncias e
das emogoes, num vasto leque de suportes de comunicagio, incluindo a musica, as artes
do espeticulo, a literatura e as artes visuais” (L 394/18).

A Recomendagio estabeleceu um novo padrio para a educagio obrigatéria inicial
e a0 longo da vida nos paises da Unido Europeia e da OCDE, e cada um, a seu modo,
introduziu reformas em seus sistemas de ensino. A despeito das muitas divergéncias,
o “curriculo por competéncias” firmou-se e difundiu-se, na primeira década do novo
século, como novo paradigma, resultado de um amplo concerto internacional. Envolveu
instincias governamentais, gestores dos sistemas de educagio, pesquisadores, educadores
e politicos com a finalidade de encontrar uma direcio compartilhada e dar os referenciais
para os sistemas de educa¢io em um mundo convulsionado pela economia, pela politica,
pela tecnologia.

A implantagio oficial do novo paradigma nos sistemas de educacio europeus
mostrou-se muito complexa em funcio da variada tradigio histérica desses sistemas,
da conjuntura econdmica de cada pais e das correlagdes de forgas politicas em agio no
interior de cada Estado. As politicas de educagio desenvolveram-se, em cada caso, com
suas particularidades especificas. A OCDE objetivou principalmente estabelecer padroes
comparativos entre os sistemas de educagio e prever normas comuns de qualidade para
regular a politica educacional. A Unido Europeia, por sua vez, visou principalmente um
programa ambicioso com a finalidade de modernizar o sistema de seguridade social e de
educacio para um novo desenvolvimento econdmico a fim de tornar-se a economia do
conhecimento a mais competitiva e dindmica do mundo, como ji declarara a Capula de
Lisboa.

As politicas para a educagio estabeleceram, nos diferentes objetivos educacionais
desses Estados, conjuntos de normas de uso coletivo sobre temas comuns, como padrées
comparativos de administragio e de performance dos sistemas de educagio, normas
comuns de qualidade, referéncias para a avaliagio individual das aprendizagens. As
particularidades histéricas e as politicas educacionais de cada pais deram interpretagdes
peculiares de termos e conceitos, adequados ao cada contexto especifico, suscitando
questdes que estio longe de alcangar a unanimidade e talvez nem a pretendam. O
conceito de competéncia em educagio tem que ser tomado, por isso, em suas conotacdes
especificas, nos diferentes sistemas nacionais de educagio, pelas diversas procedéncias
profissionais do termo, pelas variagdes linguisticas dos diversos paises que lhe dio
coloridos semanticos variados, pelos significados particulares das culturas nacionais,
pelas referéncias tedricas das diferentes instancias politicas oficiais e, enfim, pelo seu uso
genérico em documentos legais (ALBERO; NAGELS, 2011). Um estudo comparativo
das politicas e das praticas de desenvolvimento e implementagio das oito competéncias-
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chave, nos 27 Estados-membros da Unido Europeia, permite revelar essa diversidade nos
seus sistemas nacionais de educacgio (GORDON; HALASZ; LENEY et al. 2011). O
recente relatério comparativo da concepgio, das perspectivas e da emergéncia de novas
habilidades e competéncias requeridas para o futuro préximo (SHAPIRO; LAURITZEN;
IRVING, 2011) revela diferencas significativas, mas aponta para a tendéncia cada vez mais
homogeneizadora do conceito e de sua adogdo nos sistemas de educagio europeu e norte-
americano. Em 2012, para acompanhar o estado atual e a integracio das competéncias-
chave no ensino escolar, foi criada a rede europeia Keyconet (2012), sob a coordenagio
da European Schoolnet — rede que agrega parceiros de diferentes origens, tais como
ministérios, institutos e equipes de pesquisa, associagdes, entre outros, de virios paises.
O relatério e a nova rede revelam, a despeito das contradi¢des, a tendéncia onipresente
do tema das competéncias nos sistemas de educagio.

As avaliagbes mais recorrentes sobre a reforma do ensino na Unido Europeia
reconhecem que muitos paises estio adaptando positivamente o quadro europeu de
competéncias-chave, como referéncia para suas reformas educativas. Entretanto, embora
tenham sido realizados progressos significativos na adaptagio dos programas escolares,
h4 ainda muito a fazer em termos de apoio ao desenvolvimento das competéncias dos
professores, 2 atualizagio dos métodos de avaliagio e a introducio de novas formas de
organizacio da aprendizagem.

Com o propésito de tornar o espago europeu de aprendizagem ao longo da vida
uma realidade e para concretizar o desenvolvimento das oito novas competéncias-chave,
o Conselho Europeu de em maio de 2003, aprovou os “critérios de referéncia europeus
de rendimento educacional”, que incluem a capacidade de leitura, a taxa de conclusio
do ensino secundério, a participacio dos adultos na aprendizagem ao longo da vida e
a redugio/eliminacio do abandono escolar precoce, critérios esses que se tornaram
associados diretamente 2 definicio de “competéncias essenciais” (UNTAO EUROPEIA,
2006, D.O. L 394/10 ).

O Conselho Europeu, reunido em Bruxelas em 25/26 margo 2010, j4 abalado pelas
turbuléncias da crise econdmica iniciada em 2008, iniciou o registro de suas Conclusdes
em tom dramdtico: “Durante os Gltimos dois anos, enfrentamos a pior crise econémica
mundial desde os anos 30 do século passado. Esta crise veio anular muitos dos progressos
realizados desde 2000” (CONSELHO EUROPEU, 25/26 margo 2010, p. 1). Diante
desse revés, estabeleceu rapidamente a estratégia para sua solugio: “A nova estratégia
centrar-se-4 nos principais dominios em que é necessario tomar medidas: conhecimento
e inova¢do, uma economia mais sustentdvel, taxas de emprego elevadas e inclusio social”
(CONSELHO EUROPEU de Bruxelas, 25/26 margo 2010, p. 2).

O Conselho Europeu de Bruxelas reconheceu que, para se alcangar os objetivos
estratégicos definidos pela Declaragio de Lisboa (2000) serd necessirio nio sé6 uma
transformagdo radical da economia europeia, mas também um “ambicioso programa
de modernizagio dos sistemas de seguridade social e de educagio” (CONSELHO
EUROPEU de Bruxelas, margo 2010, p.1)
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Consideragoes finais

Depreende-se dos discursos curriculares oficiais da OCDE e da Unido Europeia,
nesta primeira década do século, o ambicioso propésito de estabelecer referéncias
comuns ao periodo de escolaridade obrigatéria para todos os envolvidos com a educagio
escolar — a sociedade, os pais, os educadores e os alunos - mantendo a expectativa de que
a escola oferega uma base sélida de conhecimentos e atitudes que permita aos estudantes
aplici-los em todas as situacoes da vida e ter os meios indispensdveis para continuar sua
formacio ao longo da vida, a fim de que eles compreendam os desafios da humanidade,
a universalidade e diversidade da vida e, assim, possam tomar parte nas transformacdes
emergentes da sociedade.

Um tema preliminar e recorrente nessa politica curricular fundada no conceito de
competéncias € o do seu prop6sito de romper com a tradigio estritamente disciplinar,
dominante no século XX, e reconhecer a faléncia do curriculo fragmentado em contetidos
disciplinares autdnomos, sob a jurisdigio de um profissional especializado na irea,
perseguindo objetivos préprios e realizando avaliagdes especificas de cariter controlador
e de forma independente de outras disciplinas. Aquela tradigio disciplinar decompunha
a formagio escolar em disciplinas atomizadas, tratadas como entidades autonomas,
independentes do contexto, como nogdes abstratas prescindiveis de qualquer possivel
agdo. Tais préticas curriculares, fundamentadas numa concepcio empirico-positivista,
eram fracionadas em micro-objetivos apartados, constituindo cada um deles parcelas
disciplinares soberanas, que, por agregacio, formariam a matéria comum dos curriculos
e, desse modo, poderiam ser avaliados pela quantidade de acertos em cada fragio das
disciplinas.

O fundamento normativo do novo curriculo preconizado implicaria uma nova
epistemologia: prevé a integracio compreensiva das aprendizagens que dé ao aluno
condi¢des de ampliar sua experiéncia pessoal e sua compreensio do mundo e, com aquilo
que aprendeu, seja capaz de agir adequadamente. Tal epistemologia “construtivista”,
segundo Carette (2009), pressuporia que a percep¢io pragmatica do conhecimento
mobilize a vontade de conhecer e os meios operacionais para aplicar o que se aprendeu
nas situagdes concretas da vida.

Nio obstante a intencionalidade alegadamente ampla e supostamente critica de tal
projeto, o idedrio e as praticas sistémicas e pedagdgicas efetivamente construidas pela
OCDE e pela Unido Europeia na primeira década deste século, em torno do conceito de
competéncias, ficaram em algum ponto do caminho critico, todavia restritas a expedientes
coadjuvantes de um projeto mormente econdmico. Com efeito, o discurso educacional
das competéncias (e, supostamente, suas préticas correspondentes), mesmo em seus
momentos criticamente mais avangados, como o do relatério final da pesquisa Eurydice,
chegou a afirmar a expectativa de trazer beneficios “ndo apenas para o individuo,
mas também, para a sociedade em geral” (EURYDICE, 2002, p. 14), a desejar que as
competéncias “correspondessem aos valores e convengdes éticas, econdmicas e culturais
dessa sociedade” (p. 14), a ressaltar que elas deveriam atender a demandas dos sujeitos
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na condi¢io de “cidadios, pais, trabalhadores etc.”, mas nio se pronunciou sobre
transcendentalidades, que poderiam ir muito além das funcionalidades produtivas da
sociedade: as possibilidades da producio e da fruigdo artistica, a produgio da cultura,
as imprevisibilidades autoinventivas dos sujeitos, as sensibilidades e vivéncias do corpo,
as potencialidades do convivio e do lazer criativos, o desenvolvimento de posturas
politicamente criticas etc. etc. Como se o titulo de uma das secées do documento da
OCDE (2005, p. 4), ao perguntar “De quais competéncias precisamos para uma vida
de sucesso e uma Sociedade que funcione bem” (“What Competencies Do We Need for
a Successful Life and a Well-Functioning Society?”), ja tivesse estabelecido ai o horizonte
tltimo dos propésitos do curriculo por competéncias: realizar apenas uma “vida de sucesso”
e uma sociedade “funcionando bem”.

Outro tema sempre presente nesse novo paradigma, a0 menos no conceito adotado
pela OCDE, é sua vinculagio ao conceito anglo-saxonico de skill, direcionado para o trabalho
profissional, diretamente ligado a nogio de capacitagio e, mais amplamente, de qualificagio.
O termo qualificagio, em troca, designaria um atributo ou propriedade de ordem individual,
vinculada a uma tarefa ou trabalho, no contexto industrial, associada ao dominio de uma
habilidade fisica ou manual - mas nio, necessariamente, associada a conhecimentos basicos,
segundo Clark e Winch (2006). Se assim for, esse conceito no curriculo guardaria a suspeigio
de reduzir os objetivos da educagio 2 perspectiva mais cara ao sistema anglo-saxdnico:
utilitarista, economicista, que compreende a competéncia como o saber operacional da a¢io,
privilegiando o mercado de trabalho, preterindo os conhecimentos e os valores pessoais e
sociais indispenséveis a formagio emancipadora dos educandos. Esse viés viciaria a nogio
de formagio ao longo da vida, pois, induziria privilegiar o mercado de trabalho capitalista,
no qual o trabalhador deveria manter um processo de aquisigio e atualizagio permanente
de conhecimentos e novas habilidades apenas para garantir seu posto de trabalho, sempre
mutante e contraditério, segundo as conveniéncias do capital. Na verdade, o conceito
de formagio ao longo da vida, permanente, continua ou continuada, durivel, ou outro
nome que se lhe dé, veio despontando como o conceito central para o desenvolvimento
econdmico e a competitividade, que requerem mobilidade e adaptabilidade constante. A
formagio ao longo da vida nio pode, porém, ser considerada somente como tributiria da
vontade do empregador. E, igualmente, aspiragio dos assalariados formar-se em diferentes
tipos de aprendizagens informais, autoformativas, entre outras, passiveis de alcangar o
reconhecimento e a empregabilidade que nio seja somente por via da certificagio escolar. Os
trabalhadores reivindicam alcangar validagao também de suas experiéncias, para atuarem em
posicdes profissionais superiores e terem direito de receber formagio profissional continua
no trabalho. A formagio ao longo da vida, em suas diferentes concepgdes, como analisa
Gaussel (2011), remete a redefini¢io da articulagio entre a educagio bésica e a superior e os
processos de aprendizagem dos adultos, em especial as relagdes entre os saberes académicos
e os saberes profissionais, a universidade e a formagio ap6s a educagio basica, tema esse que
o marco de referéncia europeu procura solucionar.

Sdao muitas as questdes suscitadas pelo novo padrio normativo do curriculo da
educacio bésica referido pelo conceito de competéncias. A evolucio do conceito, as
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tergiversagoes e contestagdes que ainda acompanham os diferentes sistemas de educacio,
revelam a atualidade que a questio assumiu para politicas educacionais. Mais prementes
ainda se mostram, nessa segunda década do século, quando as economias nacionais e o
capitalismo internacional, conturbados pelas crises pés 2008, com refluxos a cada ano,
tendem a redesenhar o capitalismo multipolar.

As turbuléncias dessas crises, que avancam em 2012, vém desfocando as anteriores
preocupagdes educacionais europeias. Sem descarte do valor contextual dos propésitos
educacionais que vieram sendo construidos, minuciosamente, em delicadas negociagoes
entre os Estados-membros desde 2000 em Lisboa, a Unido Europeia, abalada agora pela
crise mais profunda desde o Tratado de Maastricht que a fundou em 1993, flexionou
seu discurso politico. As ameagas emergenciais ao equilibrio econdmico-financeiro no
bloco fizeram-na atenuar as anteriores afirmagdes otimistas sobre os efeitos das reformas
dos sistemas educacionais baseadas em curriculos por competéncias. Entraram em pauta
com mais vigor, nos discursos e nas politicas, as preocupacdes urgentes e prioritirias
com o emprego, o crescimento e sobre como sobreviver as ameagas de sustentagio da
Uniio. F em tais circunstincias, de acirramento de crises fundamentais, que fica a Unido
Europeia devedora de demonstrar a pertinéncia e coeréncia de mais de uma década de
seu discurso e de sua prética educacional: abandoni-los em meio a crise econdmica seria
a expressdo mais clara de o quanto outrora eles teriam cumprido um papel que pouco ia
além dos particulares interesses que instrumentalizavam a educagio, reduzindo-a a uma
prética social coadjuvante de um festejado crescimento econdémico, o qual pouco teria
efetivamente a resultar em beneficios sociais no sentido mais democrético do termo. A
atual crise europeia é também sua oportunidade de reafirmar e consolidar um conceito
e uma pritica de competéncias curriculares efetivamente criticos, que faga avangar as
qualidades do curriculo.
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