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RESUMO

O presente artigo busca reconstruir e refletir sobre o trajeto histérico legal
enfrentado pelas religioes de matriz africana na primeira metade do século XX.
O periodo em questao é marcado no Brasil por profundas transformagoes nos
varios niveis e setores da sociedade, como a mudanga no regime politico, com a
instauragao do regime republicano, a nascente industrializagao do pais, a vinda
de imigrantes para o trabalho, assim como a influéncia de ideologias racistas,
como o eugenismo, além de ideologias que permeiam o pensamento politico do
pais naquele momento, como o caso o Positivismo e o Liberalismo. Em vista
disso, a pesquisa visa demonstrar as disputas e motivagoes entre esses diversos
setores da sociedade que visavam, o controle e o combate as religides afro-
brasileiras. Para realizarmos esta andlise utilizamos como fonte principal os
dois primeiros cddigos penais republicanos, sendo eles o de 1890 e 1940.
Utilizamos ainda, outras legislagdes, como decretos presidenciais. A partir
dessas fontes realizamos uma leitura buscando desvendar, encontrar e
evidenciar as vdarias motivagdes, interesses e disputas que existiam acerca da

criminalizagao que as religides afro-brasileiras neste periodo.

PALAVRAS-CHAVE: Religides afro-brasileiras; Disputas; Legislacao; Saberes
de Cura.
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ABSTRACT

The present article seeks to reconstruct and reflect upon the legal historical path
faced by African-based religions during the first half of the 20th century. This
period in Brazil is marked by profound transformations across various levels
and sectors of society, such as the shift in political regime with the
establishment of the Republic, the country's nascent industrialization, the
arrival of immigrants for labor, as well as the influence of racist ideologies like
eugenics, and other ideologies shaping the political thought of the time, such as
Positivism and Liberalism. In light of this, the research aims to demonstrate the
disputes and motivations among these various sectors of society that sought to
control and suppress Afro-Brazilian religions. To carry out this analysis, we use
as our primary sources the first two republican penal codes, those of 1890 and
1940. We also draw on other pieces of legislation, such as presidential decrees.
From these sources, we conduct a reading aimed at uncovering, identifying,
and highlighting the various motivations, interests, and disputes surrounding

the criminalization of Afro-Brazilian religions during this period.

KEYWORDS: Afro-Brazilian religions; Disputes; Legislation; Healing
Knowledge.
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O cddigo penal de 1890: ordem, controle e disputas

O findar do século XIX e o alvorecer do século XX se constitui em um
periodo de grande agito politico e social para o Brasil. Em novembro de 1889
iniciava no Brasil o regime republicano, vindo de uma acao militar que
destituiu a entdo monarquia regente. Em 1888, apds intensos anos de atuacao e
pressao dos movimentos abolicionistas, enfim era abolida a escravidao, por
outro lado o pais passava por um intenso processo de imigragcao europeia,
assim como assistia ao inicio de uma industrializagao.

Na entao capital brasileira, a cidade do Rio de Janeiro, o clima que se
presenciava era mediado também por profundas mudancas que iam desde a
presenca de grupos de pessoas oriundas da migracao, sobretudo do Nordeste,
como apontado por Conduru (2010, p. 180), passando pelas reformas urbanas,
que buscavam modernizar a cidade, sendo possivel observar em tais agoes uma
consonancia entre o desejo de modernidade, a busca pela industrializagao e
preparacao do pais para o aprofundamento capitalista e as questdes de higiene
e salubridade da entao capital, e estendendo-se pelas transformagoes culturais e
revoltas sociais como a Revolta da Vacina.

No campo politico do final do século XIX, o clima em torno recém-
nascido regime republicano fazia com que em seu bojo, ideais que visavam
coordenar agdes e guiar os destinos do pais frutificassem, entre essas ideias
havia uma perspectiva de renovagao politica e o desejo de modernizacao do
pais, que objetivava, sobretudo, colocar o Brasil a par das nag¢des ocidentais
europeias, visto como modelo de desenvolvimento e padrao a ser seguido.

Com este panorama estabelecido, o campo juridico também recebeu as
influéncias dos debates do periodo, pois a emergéncia de um novo regime urgia
que existisse um arcabougo juridico que estivesse em consonancia com 0s novos

projetos e visdes de pais, e que sobretudo auxiliasse o novo regime a resolver,
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ou que em certa medida pudesse manter sobre seu poder, os problemas e
entraves que se colocassem no caminho do pais rumo a modernizagao e ao
progresso.

Na presente pesquisa, o ano de 1890 é um marco chave para se pensar a
legislagao republicana. Neste ano foi promulgado o primeiro Codigo Penal da
Republica. Este cddigo surge no contexto do recente fim da escravidao em 1888,
da vinda em massa de imigrantes europeus, sobretudo da Espanha, Itdlia e
Portugal, para trabalharem no Brasil. Vale destacar, que esses imigrantes
traziam na sua bagagem uma experiéncia politica e de vivéncias no mundo do
trabalho industrial, que vai permitir que se organizem em sindicatos e partidos,
além de serem em muitos casos anarquistas, socialistas ou comunistas
declarados, o que vai fazer com que os governos republicanos tenham especial
atencdo a esses grupos, buscando de diversas formas, manté-los sob o seu
controle (Leal, 2010; Alvarez; Salla; Souza, 2003).

Entretanto é importante assinalar que o novo regime nao vivia uma
completa harmonia interna, havendo por parte de diversos setores como o
politico, o juridico, as elites e as forcas armadas intensas tensdes e disputas
(Schawarcz; Starling, 2015, p. 320). Tais grupos frequentemente tinham ideais e
projetos conflitantes entre si, e no caso do juridico, essas disputas se faziam
presentes em torno da elaboracao do Cdédigo Penal de 1890.

Neste momento o Brasil se encontrava em meio a um intenso cruzamento
de diversas influéncias que se estendiam da politica até o campo da economia,
sendo uma delas o liberalismo e que via em paises como a Inglaterra e a Franca
modelos a serem seguidos, tanto em seus sentidos politicos e econdmicos,
quanto como modelos cultural e intelectual (Serafim; Azeredo, 2009, p. 4).

Outro ideal que se encontrava influenciando intelectuais e militares no
Brasil era o Positivismo de Augusto Comte, que se fazia presente entre os
militares e estes por sua vez, viam na Monarquia um sistema decadente e
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atrasado e enxergavam na ideia da Republica uma forma de garantir a evolugao
e a civilizacdo do pais, e mesmo os militares tidos como menos “radicais”
também aspiravam ideias republicanos (Serafim; Azeredo, 2009, p. 5).

Apds a Proclamacao da Republica e a instauracdo do Governo
Provisdrio, retomou-se a escrita do Codigo Penal, que ja estava sendo revisto
devido a aboli¢do da escravidao e havia sido suspenso pelo advento da
Reptblica, a pedido do entao Ministro da Justica Campos Salles. O cddigo foi
escrito pelo professor da Faculdade Livre de Direito do Rio de Janeiro Joao
Baptista Pereira?, que o entregou para uma comissao revisora presidida pelo
ministro Campo Salles.

O texto final foi aprovado em 11 de outubro de 1890. No geral, o texto
expressava algumas inovagOes e principios liberais, como as liberdades
individuais, de religido e a igualdade de todos perante a lei, pena maxima de 30
anos e a abolicdo da pena de galés’. Porém nao se furtou em construir
mecanismos de disciplina, controle e de repressao social (Alves, 2021; Serafim;
Azeredo, 2009).

Os autores Alvarez, Salla e Souza (2003) apontam que o novo Cddigo
Penal, embora promulgado, foi motivo de criticas e disputas durante toda a
Republica e constantemente desejos de revisitagdes e alteracoes. Um dos
motivos seria o seu carater demasiado cldssico, além de ser apontado por

juristas e médicos como um codigo timido e insuficiente frente as novas

2 Joao Batista Pereira formou-se pela Faculdade de Direito de Sao Paulo, onde chegou a ser
eleito Presidente de Sao Paulo e de deputado provincial. Pereira ndo tinha grandes
afinidades pelo Positivismo e suas ideias e chegou a se declarar um “bom cristao” em texto
que escreveu para o Jornal do Commercio, em 1890, onde falava dos motivos que o levou a

considerar o espiritismo como crime. Ver: Gomes, 2013; Moser, 2010.

3Ver: BRASIL. Codigo Penal (1890). Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, Rio de
Janeiro, 1890. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-
1899/d847.htm.
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necessidades sociais, sendo somente um ponto de partida a instauragao e
consolida¢ao da nova ordem (Alvarez; Salla; Souza, 2003).
A autora Mariana Moraes Silveira, em consonancia com os autores acima
citados, chama a atengdo para o fato de que o Cddigo Penal ter sido realizado

antes da elaboracao da Constituicao:

Trata-se de um exemplo emblematico da tendéncia autoritaria
que delineamos: antes mesmo que uma Constitui¢ao
estabelecesse a nova organizagao juridico-politica e garantisse
direitos fundamentais, vinha a tona uma lei repressiva — e uma
pesada lei repressiva. [...] Ainda que o momento dramatico, de
uma Republica ainda instavel, em que insurrei¢cdes as mais
diversas eram possibilidades latentes, justifique em parte a
edigdo tdo apressada de uma lei cujo objetivo explicito € o
controle social, isso ndo elimina o carater autoritario do Cddigo.
Ironicamente, muitos dos seus criticos defenderam posigoes
ainda mais restritivas aos direitos dos cidadaos, apregoando a
necessidade de se adotar a orientacao da Escola Positiva, a
partir de apropriagcdes da obra de homens como Lombroso e
Lacassagne (Silveira, 2010, p. 112).

Tendo em vista tal exposicao, é possivel apontar que o Codigo Penal de
1890 trazia em seu bojo mecanismos de repressao e um instrumento de controle
e imposi¢ao de uma ordem social e que, embora setores da sociedade, apontem
como incompleto e se mostrassem desejosos de um Codigo mais rigido e em
consonancia com as teorias da criminologia, ele se manteria ativo durante toda
a Primeira Republica.

No que diz respeito propriamente a criminalizacao de praticas e saberes
de cura nao-hegemonicos, o Codigo Penal tratou esse assunto em trés artigos,

sendo eles os artigos 156, 157 e 158 do Cddigo, estes inseridos no Capitulo III:
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“Dos crimes contra a saude publica”®. No artigo 156, criminaliza-se, de modo
geral, a pratica da medicina, farmdacia ou arte dentaria por pessoas nao
habilitadas. O artigo 157, torna crime a pratica do espiritismo, magias e
sortilégios, assim como o uso de talismas e a cartomancia. Por fim, o artigo 158,
criminaliza o chamado “oficio de curandeiro”, incluindo a prescricao ou
ministrar qualquer preparo®.

A partir destes artigos, € possivel observar que uma série de praticas
terapéuticas e curativas, incluindo aqui, uma série de religides e praticas
populares, que se estendiam desde praticas indigenas, africanas e até mesmo
cristas, como rezadores, curandeiros, feiticeiros, benzedeiros, erveiros, estao
inseridos na se¢ao de crimes contra a Satide Publica e até meados dos anos 1930,
eram julgados por um tribunal especial, o “Juizo dos Feitos da Saude Publica”,
temos por isso uma importante indicagao que nos leva a uma intersecao entre a
medicina, as religioes afro e a justica. De acordo com Maggie, os motivos de se
criminalizar estas praticas religiosas na secao “Dos Crimes Contra a Saude
Publica”, se deve sobretudo ao motivo de que: “Os artigos vieram no bojo de
uma discussao em torno do controle médico de um espacgo institucional e
também da regulamentagdao ou plena liberdade profissional.” (1992, p. 42). Ou
seja, neste momento o Estado, junto da classe médica, estaria com interesse de
regularizar a profissao médica, restringindo seu exercicio apenas a pessoas
habilitadas e buscando ao mesmo tempo realizar combater os saberes

tradicionais e populares de cura, que poderiam representar uma ameaga a

* Ver: Capitulo III “Dos Crimes contra a saude publica” In: BRASIL. Cdédigo Penal (1890).
Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, Rio de Janeiro, 1890. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d847 htm.

5 Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1851-1899/d847.htm. Acesso
em: 12 de fevereiro de 2022. Grafia original.
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tentativa de estabelecer os saberes de cura como monopolio apenas de um
grupo, tornando crime outras formas e praticas de cura e saberes religiosos.

O artigo de abertura do capitulo, de nimero 156, foca suas preocupacdes
em criminalizar a pratica ilegal da medicina em todas as suas faces. No artigo
157 temos a criminalizacdo mais especifica, que iria criminalizar mais
especificamente algumas praticas religiosas como “espiritismo, a magia e seus
sortilégios, usar de talismans e cartomancias [...]” (Brasil, 1890). E possivel
observar que existe, por parte do poder, uma homogeneizacao das diversas
praticas terapéuticas, curativas ou religiosas que buscava-se combater. A
homogeneizagao dessas religides e praticas se inserem em um processo que
resulta na perda da especificidade dessas praticas, de sua riqueza
epistemologica, e, sobretudo de sua identidade, sendo elas tipificadas de modo

genérico. Neste sentido, Bispo Neto, aponta que:

a historicidade tanto da perseguigao as praticas religiosas no
passado, quanto no presente, tem em comum uma dimensao de
desqualificagio de toda e qualquer manifestacao cultural,
religiosa, cientifica de nao-brancos, como também da
inviabiliza¢ao das manifestagdes como o candomblé, macumba,
umbanda, omolocO, e demais ritos, e da homogeneizacao
desqualificadora e superficial da experiéncia do negro em
espagos urbanos, sobretudo no pds-aboli¢ao, sem considerar
seus saberes e praticas, envolvidos pela tradi¢ao oral, nas festas,
folias, folguedos, batuques.(Bispo Neto, 2022, p. 20).

Frente a criminalizagdo das religiosidades e praticas divergentes do
periodo, é importante questionarmos os motivos que levam a essa perseguicao.
Postulamos aqui que todo o movimento de criminalizar, perseguir e combater
essas religiosidades se da dentro de um movimento amplo da sociedade

brasileira que € a consolidagao, estruturacao e reproducao do racismo.
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Para pensarmos nesse movimento de criminalizacao, apresentamos no
pano de fundo as disputas politicas, as tentativas de controle, os saberes,
sobretudo os de cura, em disputa com a classe médica. Entretanto, esses
movimentos sao, ao nosso ver, atravessados pelo racismo religioso, que nas

palavras de Nogueira:

O racismo religioso condena a origem, a existéncia, a relagao
entre uma cren¢a e uma origem preta. O racismo nao incide
somente sobre pretos e pretas praticantes dessas religides, mas
sobre as origens da religido, sobre praticas, sobre crencas e
sobre os rituais. Trata-se de alteridade condenada a nao
existéncia. Uma vez fora dos padroes hegemodnicos, um
conjunto de praticas culturais, valores civilizatérios e crencas
ndo pode existir; ou pode, desde que a ideia de oposigao
semantica a uma cultura eleita como padrao, regular e normal
seja reiteradamente fortalecida.” (NOGUEIRA, 2020, p. 89).

Em vista disso, consideramos que o conceito de racismo religioso permite
que, diferente da ideia de intolerancia, possamos observar que o movimento de
criminalizagao das religioes afro ocorre com bases em um combate nao apenas
por praticas, mas por saberes, formas de religiosidade e vivéncias, onde se
combate ndao apenas o sujeito negro, mas sim, todo uma cultura, toda uma rede
de saberes e praticas, visando nao apenas o sujeito, mas toda uma estrutura que
poderia se colocar entre a Republica e a civilizagdo, o progresso e o desejo de
embranquecimento e modernizagao do pais.

Outro importante ponto que merece aten¢do € a criminalizagao do
espiritismo, que diferentemente de outras religides meditinicas presentes no
Brasil naquele periodo, este teve sua origem “institucional” na Franca. Esta
origem europeia e sua auto intitulagdo como nao apenas uma religido, mas

também como uma filosofia e uma ciéncia serd a base dos argumentos
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utilizados pelos espiritas em sua luta contra a criminalizacdo do espiritismo e
sua diferenciacdo frente a outras religioes meditinicas.

A criminalizacdo do espiritismo fez com que amplos debates e
posicionamentos por parte de espiritas comegassem a surgir. Os espiritas
buscavam demonstrar que o espiritismo se constituia em uma religido, uma
filosofia e até mesmo em uma ciéncia e nao um culto fetichista ou uma religiao
que pudesse praticar ou causar maleficios. Estes acabaram buscando de varias
formas de defender sua posicao, sendo o debate na imprensa, tanto a espirita,
na figura do jornal Reformador, quanto na imprensa leiga com o Jornal do
Commercio e a Gazeta de Noticias, uma forma de levar o debate a publico
(Gomes, 2013). Neste movimento, a imprensa torna-se um campo de disputas,
onde espiritas, juristas e médicos usavam desse espaco para debaterem,
atacarem e defender tanto a criminalizagao, quanto o direito a pratica espirita.

Vale destacar que o fato de os espiritas terem seus prdprios jornais ou
espago em jornais leigos, demonstra que os espiritas eram um grupo com
instrugao, poder politico e econdmico, de modo que tiveram margens de
atuacdo maiores para o enfrentamento da criminalizagao e da violéncia policial,
do que os terreiros que estavam nas favelas, suburbios e regides marginais das
cidades. Contudo, aponto que, em um nivel mais individual de cada terreiro, as
relacdes de forca e poder poderiam se dar de maneira diferente frente a
violéncia policial, podendo o prestigio do lider religioso ou algum frequentador
com alto poder politico ou econdmico influéncias nas questoes de policia. O
apontamento referente a imprensa se da aqui em um nivel que busca apontar
para os espiritas como um grupo aproximadamente homogéneo e com um
poder de atuagdo maior que os terreiros.

Os espiritas iniciam um intenso movimento de buscar se desvencilhar de
alcunhas ou associagdes que os colocassem em pé de igualdade com religides
onde o elemento negro se destacava ou de praticas vistas como sendo capazes
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de causar maleficios, além da busca por se defenderem de ataques realizados,
tanto pela Igreja Catdlica, quanto pelo Estado e Imprensa (Guimbelli, 2003;
Miguel, 2010).

Acerca do debate em torno dos maleficios do espiritismo e das religioes
afro, estes ocorreriam em dois sentidos. Yvonne Maggie (1992) defende que
havia por parte das elites uma crenca e um medo do feitico, de modo que essa
crenga motivaria essas elites a buscarem combater tais praticas. Por outro lado,
os maleficios poderiam ser lidos, sobretudo pela classe médica, como males a
saude publica, onde, as praticas de cura realizadas em terreiros colocariam a
vida dos consulentes em perigo, assim como os terreiros seriam produtores de
maléficos maiores, como a loucura.

Em sua tese de doutorado, Renato Ortiz (1999) aponta um movimento de
médicos e psiquiatras, se apoiando na ciéncia para se opor a legitimacdo da
umbanda, indicam que o espiritismo e os terreiros seriam um dos maiores
responsaveis pela causa de doencas mentais nos hospicios, ao lado da sifilis e
do alcoolismo. Buscando apoiar essa leitura, os médicos apontariam para o
transe e as manifestagdes de espiritos como motivagao para alteragao do estado
psiquico da pessoa, sendo lido como um claro sinal de uma patologia, num
movimento que de acordo com Birman (1983), teve forte influéncia pela obra do
médico brasileiro Nina Rodrigues, que aponta 0s negros como um grupo com
maior tendéncia a histeria.

A principio, a criminalizacdo do espiritismo, de acordo com Baptista
Pereira, redator do Cddigo, era visando coibir a pratica ilegal da medicina e o
charlatanismo e considerava que os espiritas por adotar praticas como passes e
benzimentos, deveriam ser criminalizados. Porém, Adriana Gomes (2013, p. 72)
nos diz que “o jurisconsulto ponderou que algumas praticas do espiritismo nao
recaiam nessas condi¢Oes e, portanto, eram aceitaveis.”. Ainda de acordo com
Gomes, é dito que apesar dessas ponderacdes, o artigo 157 criminalizava de
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forma generalizada o espiritismo ndo como o “jurisconsulto permitiu ser
interpretado no seu discurso, que o uso do espiritismo como meio curativo é
que deveria ser combatido.” (Gomes, 2013, p. 72).

Esta disputa em torno de qual espiritismo deveria ser combatido vai
acabar por gerar duas interpretagdes. Uma delas apontava a existéncia de um
“Alto Espiritismo”, que estaria proximo aos principios Kardecistas, na crenga de
um unico Deus e afastado das praticas de feiticaria. Em oposigao, existiria um
“Baixo Espiritismo” ou “Falso Espiritismo”, este seria, portanto, numa posicao
oposta do Alto e teria crencas na feiticaria, na magia que produziria maleficios e
doencgas como a loucura, praticas fetichistas e estaria proximo das religides de
matriz africana. Era, portanto, este espiritismo que deveria ser combatido
(Maggie, 1992; Souza; Silva, 2021).

Por fim, temos o artigo 158 que criminalizava de maneira geral o
curandeirismo e as praticas de saberes de cura tradicionais. Este artigo escrito
em diretrizes gerais buscava manter uma criminalizagdo de maneira ampla, de
modo que a pesada mao do Estado pudesse enquadrar e agir sobre as mais
simples formas de saberes tradicionais ou praticas religiosas de carater afro-
brasileiro.

Eram baseados nestes artigos que as perseguicdes as religides de matriz
africana e saberes de cura tradicionais ocorreriam até 1942, quando entrou em
vigor um novo Cddigo Penal, que também nao deixou de criminalizar essas
praticas, mas que trouxe algumas mudangas, como a auséncia do Espiritismo

entre as praticas descritas nos artigos 282, 283 e 284.

O cddigo penal de 1940: promessas de rupturas e desilusdes de continuidade
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Antes de nos debrugarmos nos artigos propriamente dito, € necessario,
para entendermos o Cddigo Penal de 1940, que entrou em vigor apenas em
1942, considerarmos a contextualizacao do momento em que ele se deu.

Em 1937, o entao presidente Getulio Vargas deu um “autogolpe” e
instaurou a ditadura do Estado Novo. O golpe dado por Vargas ocorre em um
contexto mais amplo. O governo de Vargas ja vinha demonstrando agoes
autoritarias desde 1935 apds o Levante Comunista e vinha usando do “medo
vermelho” como forma de perseguicao a opositores politicos. Apesar de se
encontrar neste cenario, o ano de 1937 se iniciou em clima eleitoral. Porém em
setembro de 1937 a imprensa divulga o que seria o plano de um novo levante
comunista, o Plano Cohen (que tempos depois seria confirmado como sendo
falso). Usando novamente do alarde da opiniao publica, o governo nao tardou
em utilizd-lo como base para justificar o golpe. Apos receber o apoio dos
militares, Vargas nao tardou em pressionar o Congresso que acabou por
decretar “Estado de Guerra” que suspendeu direitos e adiou as elei¢des. Em
novembro, Vargas anunciou o golpe de Estado, fechou o Congresso Nacional e
extinguiu a Constitui¢dao de 1934 (Napolitano, 2021 p. 112-115).

O Estado Novo mostrou-se uma ditadura extremamente violenta e
autoritdria e logo apds o golpe, Vargas apresentou uma constituicao ja pronta,
escrita por Francisco Campos, tendo por caracteristica ser uma das constituigoes
mais autoritdrias (Napolitano, 2021), apesar de em seu artigo 122, trazia a
garantia que “todos sdo iguais perante a lei”. Nao demoraria muito para
mostrar que era letra morta.

Nathdlia Oliveira coloca como um dos pontos fundamentais para
compreender o Estado Novo a caracteristica deste em ter como politica a busca
por uma sociedade de consensos, sem disputas e edificada sobre uma base em

comum a todos os cidadaos, portanto:
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Para que esse objetivo maior fosse alcangado e a construgao da
sociedade idealizada por Gettlio Vargas se tornasse realidade,
foram construidos e utilizados instrumentos e elementos de
controle e doutrinagdo social. Assim como elementos que
garantissem a justificacao ideoldgica do regime (Oliveira, 2015,

p. 17).

A partir de tal busca por uma unidade e harmonia entre os brasileiros, o
Estado Novo iria se pautar em diversas estratégias para buscar criar esse
ambiente de unidade e acabar com lutas internas como as regionais, raciais ou
de classe.

A exemplo dessa busca por harmonia, logo ap0s a instauracao do Estado
Novo, o governo procurou assegurar uma coesao entre os trabalhadores, e
sobretudo os trabalhadores urbanos, tentando assim minar a luta de classes e
buscar evitar que novas greves ocorressem. Para tanto, temos como exemplo a
criacao da Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT), em 1943, e a criagao da
Justica do Trabalho, em 1939, que teria sido criada com fins de buscar mediar
conflitos entre patroes e trabalhadores. Era possivel ver também essa busca por
harmonia na relagao do governo com os sindicatos, que recebiam verbas do
governo, tiveram liderancas mais a esquerda afastadas e tendo suas estruturas
rigorosamente controladas pelo Ministério do Trabalho (Napolitano, 2021, p.
122).

Um outro exemplo de instrumento utilizado em busca de harmonia e de
criagdo de consensos foi a propaganda politica. Utilizando-se do Departamento
de Imprensa e Propaganda (DIP) o governo promovia a suscitacao de
sentimentos como valores, crengas e medos, ou seja, a propagando se tornava
uma estratégia de poder durante o Estado Novo (Oliveira, 2015, p. 18).

Ja no campo regional e racial o governo trabalhou na construgao de uma

Identidade Nacional e buscou construir simbolos que servissem a criagao de um
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sentimento de brasilidade entre todos os brasileiros, evitando assim, mostrar as
diferencas e divisoOes entre as classes, regides ou ragas.

Como ja destacado anteriormente, essa politica cultural e a construcao
dessa Identidade Nacional, no que tange a cultura negra, tida aqui pelo governo
nos seus aspectos mais festivos e popular, foi excepcionalmente ambigua. Por
um lado, o Estado buscou valorizar e adaptar algumas expressoes culturais dos
povos negros como o samba e a capoeira, chegando até a estimular pesquisas
por parte dos intelectuais das contribui¢des do povo negro na formacao da
nossa cultura (Napolitano, 2021; Velloso, 1987). Porém, por outro lado, o Estado
seguiu invadindo terreiros, apreendendo objetos e prendendo praticantes de
religides afro-brasileiras, como o candomblé e a umbanda.

Desse modo, a busca por harmonia e unidade interna nao hesitaria em se
alcar a meios legais seja pela legislacdo, com a criminalizagao do Partido
Comunista por exemplo, ou através da ideia de identidade nacional e
mesticagem do povo brasileiro, buscando assim construir e manter essa
unidade, além de combater também aqueles que pudessem ameaca-la.

O novo Cdédigo Penal do Estado Novo, foi redigido pelo escritor e
professor Alcantara Machado®. Na reda¢ao do novo Cddigo, Machado viria a
defender medidas mais repressivas, usando como justificativa o “Perigo
Comunista” ou o “Perigo Vermelho” e acontecimentos de 1935 (Silveira, 2010).

A redacdo do novo Cddigo contudo foi demorada e debatida,
diferentemente do que teria acontecido em 1890, de acordo com Marina

Silveira:

¢ Alcantara Machado era membro de uma tradicional familia paulistana e trabalhou como
professor na Faculdade de Direito de Sao Paulo. Machado chegou a ocupar varios cargos
legislativos em Sao Paulo e ajudou a escrever o Codigo de Processo de Sao Paulo, além de
participar da Sociedade de Medicina Legal e Criminologia de Sao Paulo, mantinha um
certo didlogo com o Positivismo e em 1937 com o golpe do Estado Novo, mostrou-se um
defensor da nova ordem. Ver: Silveira, 2010.
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[...] mesmo sem a necessidade da aquiescéncia do Congresso, o
Codigo Penal somente seria concluido mais de dois anos apds o
pedido de Campos a Alcantara Machado [...] Esse fato deve ser
compreendido a partir da forma como operou o “Poder
Legislativo” durante o Estado Novo. A comecar pela
Constitui¢ao de 1937, a escrita da lei se deu, por um lado, com a
exclusao dos debates publicos, cuja expressao mais notavel foi o
fechamento do Congresso, e, por outro, com a busca da
manutencao de uma aparéncia de legalidade e legitimidade. O
segundo aspecto obrigava os governantes a realizar concessoes
que, nao raro, atenuavam os efeitos do primeiro. Além disso,
deve-se ressaltar que a escrita desse cddigo se inseriu em um
processo mais amplo de reforma legislativa, em que surgiram,
entre outros, a [...] Consolidagdao das Leis do Trabalho (1943),
um Coddigo de Processo Penal (1941), um Cddigo de Processo
Civil (1939) (Silveira, 2010, p. 119).

Entre esses debates da escrita do novo Codigo, ha uma retomada dos
pontos de tensdes entre os diversos agentes juridicos e suas visdes de como a
republica deveria ser. Em 1938, quando Machado entregou uma versao do
texto, Campos convocou uma comissao para analisar o texto, o que gerou por
parte de Machado uma forte reprovagao da atitude. Nesses embates, a comissao
acabou por atenuar as medidas mais repressivas que Machado tinha colocado
no texto, por outro lado o autor teria atendido a algumas demandas da Escola
Positiva, e teria dado, ainda que parcialmente, espaco para as ideias Positivistas
no texto. Nos entremeios da redacao do Codigo, Machado busca criar uma
conciliagcao das duas visdes predominantes no periodo a liberal e a positivista, a
conciliagdio que se tem dessas duas visdes no Codigo se deve a varias
negociagoes realizadas por ambos os lados (Silveira, 2010).

Antes de entrar propriamente na analise do Cddigo, gostaria de ressaltar

que em abril de 1939 foi editado por Getulio Vargas o Decreto-Lei 1.2027. No

7 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/1937-1946/del1202.htm.
Acesso em: 13 de fevereiro de 2022

Cadernos de Pesquisa do CDHIS | Uberlandia | vol. 38 n.1 | jan./jun. 2025 ISSN 1518-7640 401


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/del1202.htm

Raphael Vinicius de Almeida Escrit6rio O percurso histérico legal das religides afro-brasileiras
p. 385 - 414 na primeira metade do século XX

artigo 33 deste decreto ¢ dito que é vedado aos Estados e Municipios
“Estabelecer, subvencionar ou embargar o exercicio de cultos religiosos”. Esta
lei surgiu apds um encontro entre o presidente Getulio Vargas com a Mae de
Santo Eugénia Ana dos Santos, conhecida como Mae Aninha, que na época
estava a frente da lideranga do terreiro Ilé Axé Op6 Afonja, na Bahia®. Neste
encontro, Mae Aninha contou com apoio do entao Ministro das Relagoes
Exteriores, Osvaldo Aranha, e, de certo modo, obteve um grande éxito na luta
contra a discriminagao e a intolerancia religiosa, porém, as batidas contra os
terreiros continuaram a ocorrer (Claro, 2021, p. 7; Oliveira, 2015, p. 127 e 132).

O Cddigo Penal de 1940, quando comparado com o de 1890, mostra
algumas mudangas sobre o tratamento dado as religides espiritas e de matriz
africana, entre elas a retirada do termo “Espiritismo” do cddigo, em parte
porque este realizou um movimento bem-sucedido onde buscou desvincular-se
das religides de matriz africana, e tentou sobretudo se colocar como uma
religido que compartilhava dos valores republicanos, como o desejo de
civilizacao e obediéncia civil.

Todavia, apesar de algumas mudangas Silveira (2010) coloca a existéncia
de um ponto de contato entre os dois cddigos € a busca por instituir cédigos que
alcancassem os fins de controle social.

O Cddigo de 1940 enquadrou crengas como benzimentos e saberes de
cura tradicionais, no Capitulo III, que trata dos crimes contra a Satde Publica.
Os artigos que criminalizavam essas praticas eram os artigos 282, 283 e 284. No
artigo 282, criminaliza-se o exercicio da medicina, de farmacia ou dentista sem
autorizagao, o artigo 283 criminaliza o charlatanismo e o artigo 284, criminaliza

em suas linhas o curandeirismo, assim como prescrever, ministrar ou aplicar

8 Para uma apreciacdo mais completa sobre figuras de religides de matriz africana que
atuaram politicamente contra as batidas e a violéncia politica aos terreiros ver: Santos, 2009.
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qualquer substancia, realizar diagnodsticos, ou ainda gestos e palavras com o
intuito de curar.’

O artigo 282 criminalizava a pratica ilegal da médica que realizava de
forma semelhante ao cddigo de 1890, com a criminalizacao de saberes populares
e a limitagao da pratica desta apenas a pessoas que possuissem autorizagao.

Aqui é importante termos em mente que esse movimento de cercear
saberes e praticas de cura, como por exemplo benzimentos ou o uso de
determinadas ervas com fins terapéuticos, é algo realizado por um movimento
maior, onde, como dito no inicio da exposi¢ao, os membros da classe médica
encontravam-se em disputa aberta contra outras formas de curar que nao
aquelas empregadas por eles, buscavam-se construir como os detentores tinicos
e legitimos do poder de curar (Pereira-Neto, 1995).

Pereira-Neto (1995) nos diz que desde o final do século XIX e até meados
do século XX, a classe médica tentava-se reorganizar frente as transformagoes
tecnoldgicas que o saber médico enfrentava, assim como as transformagoes no
mercado, que agora tinha que lidar com a modalidade privada, publica e com a
acao do Estado nas questdes de Saude Publica. Ainda de acordo com Pereira-
Neto (1995), muitos grupos entraram na mira dos médicos, como as parteiras,
os farmacéuticos e enfermeiras, de modo que os saberes médicos se preservam
o topo de uma hierarquia de saberes, que visavam manter o status, prestigio e

poder da classe médica frente os outros grupos e conclui:

O prestigio que a profissao médica poderia auferir originava-se
exatamente do fato de conseguir convencer a clientela de que sé
o médico, academicamente formado, detinha as condi¢des para
o exercicio pleno desta atividade (Pereira-Neto, 1995, p. 608).

? Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em:
13 de fevereiro de 2022.
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O artigo 283 trata do charlatanismo e diferentemente de 1890, o
Espiritismo ja ndo aparece mais, assim como a magia ou a cartomancia.
Contudo, o artigo acaba por reforcar, ao menos indicar que curas ou tentativas
de curar que nao fossem realizadas por meios legais ou oficiais, se configuraram
como charlatanismo.

No caso de criminalizacao desses saberes como charlatanismo, € possivel
observar que diferente da pratica ilegal da medicina, o charlatanismo traz
consigo a ideia de uma pratica falsa. Maggie (1992), aponta que a categoria de
charlatao passa a ser utilizada de forma mais frequente nos processos a partir
dos anos 1930, onde baseado em uma ideia de distincao entre o “Alto
espiritismo” e o “Baixo Espiritismo”, o Estado passa a associar esses ultimos
mais diretamente ao candomblé e a umbanda, assim como passa a ver nessas
praticas, os causadores da loucura, males e doengas mentais.

Portanto, a ideia de charlatanismo se refere aos religiosos que praticam
de forma errada a religido ou usa-se dela para produzir o mal. O charlatao é
aquele que deve ser combatido pelo Estado a fim de preservar a crenca
“verdadeira”, “correta” e boa. A ideia de charlatanismo buscaria até mesmo um
“apoio” entre os membros praticantes das religides meditnicas, que a fim de
preservar a integridade e a moral da crenga, auxiliaria na delacao de charlataes,
dos falsos religiosos e daqueles que mancharam o nome da crenga com uma
pratica errada ou falsa como apontado por Giumbelli (2003).

No mesmo sentido Maggie (1992, p. 89-90) aponta que, utilizando da
crenga, inclusive interna, das religides meditinicas, usa-se a ideia de
charlatanismo no Cddigo de 1940, com o intento de criminalizar uma “magia
maléfica”, e aponta que obedecendo uma ldgica interna da crenga, usa-se disso
para combater os que praticam mal ou de forma errada a religiao, ideia essa que
permaneceria viva até a atualidade entre os praticantes das religides afro-

brasileiras.
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Outro ponto da ideia do charlatanismo, é que este apenas objetiva
enganar os desavisados e mais humildes que recorriam a essas praticas.
Recorrendo novamente a Pereira-Neto (1995), é nos apontado como essas
pessoas humildes, eram vistas pelos médicos como pessoas exploradas por sua
ingenuidade e ignorancia, e que caberia aos médicos, serem os bastides na luta
contra o charlatanismo e na defesa dessas pessoas.

Vale destacar que os termos utilizados pelos médicos e curandeiros ao
falar das pessoas que procuravam terreiros e curandeiros eram tratados
constantemente como clientes, demonstrando a existéncia de um olhar
econdmico e de disputa de mercado sobre aqueles que buscam auxilios para
questoes em torno da saude.

Pereira-Neto (1995, p. 608) ainda aponta que a classe médica se utilizava
de duas principais formas para conseguir seus objetivos, uma primeira baseada
na persuasao, que visava convencer o cliente de que apenas o saber
institucional, oficial e vindo da academia poderia curd-lo, e um segundo
baseado na forca, onde caberia também aos médicos realizar dentncias de
locais que realizam tais praticas, assim como exercer pressao sobre o Estado,
para garantir a realizagao das agOes repressivas.

Ja o artigo 284 criminaliza o curandeirismo, podendo ser este
considerado um dos artigos mais repressivos em torno das religides afro-
brasileiras e suas praticas. O artigo retoma a criminalizacdo de saberes e
procedimentos de cura que nao se enquadrem em praticas legais/oficiais, sendo
que desta vez realiza isso de uma forma muito ampla como apontado por

Simas:

Considerada ao pé da letra, a penalizagao do curandeirismo
poderia levar a cadeia ndo s6 um praticante ilegal da medicina,
mas todo aquele que usasse tecnologias de cura baseadas no
uso de defumadores, banhos de ervas, descarrego, consultas
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com caboclos e pretos-velhos etc. Diversos pontos cantados
poderiam ser suficientes para caracterizar a pratica do crime,
bastando para isso que alguma evocagio a cura fosse
explicitada. (Simas, 2021, p. 111).

Dessa maneira é possivel observar que a criminalizacao das religioes
espiritualizadas, minoritarias ou nao hegemonicas pelo Codigo de 1940,
abarcam quase que exclusivamente os campos internos das religides que
focavam em curar, buscando assim criminalizar a pratica da medicina ilegal e
do uso de saberes populares da arte de curar.

E importante mencionar que apesar de se olhar para as religides afro-
brasileiras e constantemente ver o elemento negro em destaque, chamo a
atencao para o fato de que, como mostra o trabalho de Raphael Vinicius de
Almeida Escritdrio O sagrado nos jornais: as batidas policiais nos terreiros do Rio de
Janeiro na Imprensa (1930 1945) (2023) aonde busca investigar a participagao da
imprensa nas batidas policiais aos terreiros, de maneira geral, eram
frequentados por gente de classes sociais distintas, sendo comum entre os
consulentes a presenca de ricos e pobres, brancos e negros, sendo isso,
inclusive, motivo de escandalo para os jornais. Porém, vale nos perguntar sobre
quais desses frequentadores teriam condi¢des de pagar por tratamento médicos,
como consultas e a compra de remédios, que surgiam com a construgao de uma
medicina que se dizia ser a tinica responsavel por curar? E os que nao tivessem,
recorreriam a quem na hora da dor? Quais saberes de cura teriam a
oportunidade de recorrer e acessar? Seriam os consultérios ou seriam os
terreiros, as casas de benzedeiros e de conhecedores dos usos terapéuticos das
ervas, localizados nos morros e nos suburbios.

Como disse Joao do Rio: “Vivi trés meses no meio dos feiticeiros, cuja
vida se finge desconhecer, mas que se conhece na alucinacao de uma dor ou da

ambicao” (Rio, 2012, p. 50).
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Gostaria de chamar também a atengao para o Decreto-Lei n° 3. 688 de
outubro de 1941, que tratava sobre as contravengdes penais. O capitulo IV do
referido Decreto, sobre “Das contravengoes referentes a paz publica”, trazia no
seu artigo 42 a criminalizacdo da perturbagao do trabalho e do sossego alheio,
proibia abusos de instrumentos actsticos ou sinais sonoros e incomodos
causado por sons de animais. Contudo, essa lei acabou por se inserir no
arcabouco de dispositivos de repressao e leis usadas contra alguns terreiros que,
com suas cantigas e atabaques, eram acusados de perturbar o descanso e muitas
vezes incomodar os vizinhos (Bahia; Nogueira, 2018; Simas, 2021).

Essa proibi¢ao vai de encontro com a ideologia do trabalho varguista,
onde o sono e o bem-estar do trabalhador é necessario para que este tenha uma
boa producao e disposi¢ao no trabalho, sendo que uma crenga ou uma religiao
que rompa com isso, torna-se algo necessdario a ser combatido, ou ao minimo,
fiscalizado pelo Estado.

Outro ponto importante é demonstrado por Maggie (1992) que a propria
linguagem muda em decorréncia da mudanga de visao e entendimento que se
da apds o codigo de 1940 sobre o combate as religides afro, as praticas de cura e
aos feiticeiros, sendo que se passa agora a utilizar da denominacao de
“macumbeiros”, “mistificadores” e “baixo espiritismo”.

Essa mudanca de denominacao, deve-se em parte ao fato de que, retirado
o espiritismo do artigo 157, que tornava-o uma pratica criminosa, a ideia e as
acusagoes de charlatanismo e a busca por pessoas que pudessem causar
maleficios a sociedade, passa agora a recair sobre o candomblé e a macumba,
além de ser afirmado por Maggie (1992), que o Cddigo de 1940 busca
criminalizar o0 mau uso ou o uso abusivo dos preceitos do espiritismo, por esse
motivo se d4 a mudan¢a de denominagdo para nomes que remetem ao
candomblé e a macumba, vista pelos médicos e juristas como uma religido

negra, como forma pejorativa e o uso de nomes que visam mostrar o mau uso
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do espiritismo, o “baixo espiritismo” em contraposicao ao “alto espiritismo” e
os “mistificadores” em oposigao ao “verdadeiros” médiuns.

Sendo que, por isso, Maggie (1992) considera que o artigo 282 do Codigo
Penal de 1940, passou a propor que se combate-se aqueles que supostamente
usassem mal a crenca, e que, portanto, deveriam combater e punir um modo
“errado” de se praticar o espiritismo, um suposto exercicio que seria voltado
para a pratica do mal e causadora de maleficios na sociedade, buscava-se punir
agora, o “Baixo Espiritismo” e os mistificadores da religiao e nao mais todos os

espiritas.

Conclusao

Em conclusdao, podemos observar que ambos os Codigos Penais se
constituiram com intenso debate e movimentacdo, tanto dos espiritas, quanto
dos praticantes de religides afro-brasileiras e dos juristas, politicos e médicos.
Embora os Cddigos Penais expressem um carater punitivo e controlador sobre
as religioes afro-brasileiras, podemos observar as movimentacdes de resisténcia
a esses controles que, de certa maneira, podem ser vistos com a retirada do
espiritismo no Cddigo de 1940 e no movimento de alguns terreiros em se
identificar como “Tendas Espiritas” a fim de buscar se desvencilhar da agao
policial e persecutoria da lei.

Vale destacar, que a perseguicao aos terreiros e locais de culto dessas
religides nao se iniciou na Republica. A perseguicdo as religides nao
hegemonicas no Brasil, teve inicio no Brasil Colonia e se estendeu pelo periodo
do Império, que tinha como a Igreja Catdlica a religido oficial. Destaco também,
que a perseguicao nao se findou com o fim do Estado Novo e embora nao mais

proibidas pelo Cédigo Penal.
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A presente exposicao buscou demonstrar como a formacao dos Coédigos
Penais se constitui a partir de uma intrincada trama politica, que envolve
interesses de diversos grupos com motivagdes muitas vezes opostas e outras
vezes convergentes. A criminalizagao das religides nao hegemonicas, dos seus
saberes e de suas praticas, sobretudo terapéutica e de cura, abriram espago para
que terreiros de religides de matriz africana passassem a ser alvo de constante
violéncia policial, resultando em batidas aos terreiros, prisdes e perseguigoes.

Buscou-se apresentar como esse corpus de leis passaram a revestir e
legitimar as perseguicdes e como o Estado se cercou de um aparelho juridico
buscando um controle e o combate a essas crencas. Procuramos demonstrar
como um movimento, que se ampara nas bases do racismo religioso, se fez
presente na construgao das leis e nos debates pelo controle social, além de como
as ambigoes de poder e controle sobre os saberes de cura, impulsionados pelos
interesses médicos, se manifestaram nas malhas da constitui¢cao e na elaboracao

das leis.
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