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RESUMO

Este artigo tem por objetivo analisar as transformagoes no conceito de trabalho,
dentro da etapa do Ensino Médio Catarinense, a partir da Lei 13.415 de 2017.
Para chegar a este objetivo € necessario compreender a trajetdria historica e de
lutas politico-social da rede estadual de educacao do Estado de Santa Catarina.
Esta andlise serd possivel a partir da andlise das reformulag¢des legais da etapa
do ensino médio, frente ao avango neoliberal na educagao brasileira e dos seus
reflexos na categoria trabalho frente as mudangas da Proposta Curricular de
Santa Catarina de 2014 para o Curriculo Base do Ensino Médio do Territdrio
Catarinense. Esta pesquisa, de carater bibliografico e documental, buscou
compreender os supracitados documentos dentro de sua historicidade,
entendendo que sao construgoes que refletem tensodes sociais, tendo por base o
conceito de Capital Humano. As andlises apontam que as mudangas na
categoria trabalho, indicaram que os documentos normativos para a educacao
fortalecem o discurso utilitarista, voltada a concorréncia, demonstrando a

aproximagao com organismos externos e grupos empresariais.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho; Ensino Médio; Santa Catarina; Neoliberalismo;

Curricularization.
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ABSTRACT

This article aimsto analyze the transformations in the concept of work, with in
the stage of High School in Santa Catarina, from Law 13,415 of 2017. To reach
this objective, it is necessary to understand the historical trajectory and political-
social struggles of the state network of education in the State of Santa Catarina.
This analysis will be possible from the analysis of the legal reformulations of the
high school stage, in the face of the neoliberal advance in Brazilian education
and its reflections in the work category in the face of the changes of the
Curricular Proposal of Santa Catarina of 2014 for the Base Curriculum of the
High School of Territory of Santa Catarina. This bibliographical and
documentary researchsought to understand the afore mentioned documents
with in their historicity, understanding that they are constructions that reflect
social tensions, base do the concepts of Human Capital and Political Culture.
The analyzes indicate that the changes in the work category indicated that the
normative documents for education streng then the utilitarian discourse, focuse
don competition, demonstrating the approximation with external organizations

and business groups.

KEYWORDS:Work; Highschool; Santa Catarina; Neoliberalism;

Curricularizagao.
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O ensino médio catarinense e o avanco das praticas neoliberais:
Consideracdes iniciais

Este artigo tem como objetivo estudar as transformacdes ocorridas no
conceito de trabalho, dentro da etapa do Ensino Médio Catarinense, a partir da
Lei 13.415 de 2017, que imp0s a necessidade de adaptagao da rede de educagao
estadual, levando a constituicdo de dois documentos normativos para a
educacao: o Curriculo Base da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental do
Territorio Catarinense (2019) e o Curriculo Base do Ensino Médio do Territdrio
Catarinense (2020). Estes documentos foram desenvolvidos pela necessidade de
adaptacao as normativas federais, com destaque a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), partindo da trajetoria da rede estadual de educagao,
caracterizada na Proposta Curricular de Santa Catarina: Educacao Integral na
Educacao Basica de 2014. De acordo com o boletim mais recente da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), de 2019, a
necessidade de trabalhar é apontada como principal motivo da evasao escolar
no ensino médio.

E importante interpretar os documentos dentro do seu contexto histdrico,
movimento que é possivel a partir da andlise da sua elaboragdao dentro de
determinados periodos, por grupos de poder. A trajetoria educacional da rede
estadual catarinense, desde a década de 1980 - na qual se insere a primeira
proposta curricular de Santa Catarina —,é marcada por um contexto de grande
movimentacdo social e lutas politicas, principalmente pelo magistério
catarinense, que encontra, na abertura politica deste periodo, a possibilidade de
se organizar sindicalmente e de reivindicar direitos, respondidos, muitas vezes,
com violéncias institucionais e com reformulacdes curriculares. E desta maneira

que se constitui uma base tedrica que pauta a trajetoria educacional de Santa
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Catarina, que vem sendo desmantelada frente ao avango de praticas neoliberais.

Segundo Laval e Dardot (2016), a partir do fundamento tedrico filoséfico
legado pelo liberalismo, surge o neoliberalismo enquanto projeto social, no
inicio do século XX, tendo por principio o livre desenvolvimento da iniciativa
privada, estabelecida a partir de uma atuagao do Estado. O intuito da atuagao
estatal € garantir as condi¢Oes para a concorréncia generalizada em todas as
esferas da existéncia, a partir de uma base legislativa e das instituicoes.

O neoliberalismo se converte em um sistema normativo, em uma
racionalidade, capaz de orientar internamente politicas governamentais e
corporativas e, para além deles, de milhdes de pessoas, tendo como
caracteristica principal a generalizacdao da concorréncia como norma de conduta
e da empresa como modelo de subjetivacdo, pois, segundo Dardot e Laval

(2016, p.21-22)

“0 que estd em jogo é nada mais nada menos que a forma de
nossa existéncia, isto €, a forma como somos levados a nos
comportar, a nos relacionar com o0s outros e com nos
mesmos. O neoliberalismo define certa norma de vida nas
sociedades ocidentais e, para além dela, em todas as
sociedades que as seguem no caminho da “modernidade”.
Essa norma impde a cada um de nds que vivamos num
universo de competicao generalizada, intima os assalariados
e as populagdes a entrar em luta econdmica uns contra os
outros, ordena as relagdes sociais segundo o modelo do
mercado, obriga a justificar desigualdades cada vez mais
profundas, muda até o individuo, que € instado a conceber a
si mesmo e a comportar-se como uma empresa. Ha quase
um terco de século, essa norma de vida rege as politicas
publicas, comanda as relagdes econdmicas mundiais,
transforma a sociedade, remodela a subjetividade.”

A ideologia neoliberal assume uma posi¢ao global, mas, segundo
Andrade (2019), tende a se moldar de acordo com o contexto regional, se
constituindo como um conjunto migratorio de praticas que se adaptam,

parasitando formas sociais prévias. Conforme destacou o professor Safatle
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(2021), essa racionalidade precisa ser produzida e defendida pelos sujeitos,
sendo a escola e a universidade espacos de disputas na medida em que
possibilitam a formagao de um certo tipo de subjetividade. E neste contexto que
comega a ser pensada e gestada uma nova forma de sujeito, essa racionalidade
neoliberal, o empreendedor de si mesmo.

Neste sentido, a formulacao de um ethos do sujeito da racionalidade
neoliberal, de um sujeito que passa a se comportar como uma empresa, ocorre,
a partir de um conjunto de praticas que caracterizam um novo modo de
governo sobre as pessoas, segundo o principio da concorréncia, nao mais
regidos pela disciplina impositiva ou pela coercdo, mas pela
governamentalidade.

O conceito de governamentalidade foi pensado por Foucault na década
de 1980, desenvolvendo a nocao de Estado enquanto um conjunto de praticas
para alcancar o intimo do individuo, objetivando um autogoverno,
representando, nas palavras de Foucault (1994) o “[...] encontro entre as técnicas
de dominacao exercidas sobre os outros e as técnicas de si”. O que passa a
caracterizar esta forma de controle é uma relacao baseada em liberdade como
condigao de possibilidade, pois, conforme destaca Foucault (2008), o liberalismo
nao lida com as coisas em si, mas com os interesses de sujeitos e coletividades.

Sem abdicar da gestao educacional, o Estado, dentro da logica de uma
gestdo de mercado, na qual os investimentos se justificam por seu retorno,
passa a prezar por uma educacao agil, flexivel e enxuta. Segundo Antunes e
Pinto (2017), a formacao dos sujeitos passa a figurar e a ser legitimada como
uma forma de investimento e de capital humano, a ser divulgada em testes
internacionais, demonstrando a qualidade da mao de obra nacional e suas
capacidades de adaptagao as demandas do mercado de trabalho, de forma
barata e resiliente.

E neste sentido que o presente artigo teve por objetivo analisar, com base
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em um estudo bibliografico e documental, como o conceito de “trabalho” foi
modificado dentro da etapa do Ensino Médio de Santa Catarina, por conta das
normativas federais recentes. Deste modo, este estudo buscou compreender a
trajetdria histdrica e de lutas politico-social da rede de educagao do Estado de
Santa Catarina, para, entao, realizar uma andlise das mudancas da Proposta
Curricular de Santa Catarina (PCSC) de 2014 em detrimento do Curriculo Base

do Ensino Médio do Territorio Catarinense, langcado no ano de 2020.

A proposta curricular de Santa Catarina em seu contexto historico, politico e
social.

APCSC de 2014 é um documento normativo do campo educacional a
nivel estadual, fruto de um processo de construgao que envolveu profissionais
dessa rede por mais de vinte anos, resultando em diversos documentos.
Perpassado por diversos governos e contextos, o Estado catarinense manteve,
em suas bases, a abordagem histdrico-cultural, proveniente do primeiro
documento educacional estadual publicado em 1991, pautado no pensamento
Gramscianoe de outros autores dessa vertente tedrica.

A opcdo pelo embasamento na Teoria Historico-cultural, surgiu, segundo
a PCSC (1991, p.9), pela necessidade de “superar as dicotomias produzidas
historicamente [...] dando conta [...] de conceber o homem historicamente
situado, na sociedade e no seu trabalho”. Esta perspectiva, juntamente a teoria
da atividade, foi uma base para as reflexdes sobre a organizacao pedagogica,
levando em conta o homem como um ser social e historico, resultado de todo
um processo que se constitui historicamente.

A PCSC de 2014, aponta que nesta concepgao teorica, as caracteristicas
humanas se constituiram, historicamente, por intermédio dos processos de
hominizagao, ou seja, processos por intermédio dos quais cada sujeito singular

produz a sua prépria humanidade, por meio da apropriagao e transformacao do
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meio social pelas atividades praticas que desenvolve e organiza socialmente e,
principalmente, da linguagem.

A importancia do trabalho humano, dentro das PCSC, estd na
compreensao da natureza humana como uma construgao forjada social e
historicamente, em um processo de mediagao social pela linguagem. A
organizacao do ensino por atividades orientadoras ganha importancia,
considerando o processo de elaboragao conceitual como referéncia pedagogica.

A andlise dos documentos de base foi realizado a partir do contexto
histdrico, politico e social, pensando principalmente a formulacdo das bases
tedrico metodologicas tidas como progressistas, que articulavam a perspectiva
tedrica em que estava inserido o primeiro curriculo, intitulado “Proposta
Curricular de Santa Catarina: uma contribui¢do para a escola publica do pré-
escolar, 1° e 2° graus e de educagao de adultos”, sendo, a partir deste
documento, que a rede estadual estabeleceu os pressupostos filoséficos e
metodoldgicos que perpassaram as discussoes posteriores.

No final da década de 1970 e inicio de 1980, o Brasil atravessou um
contexto de lutaspoliticas marcadas pela redemocratizacdo brasileira,
caracterizando a insatisfacao de diversos setores da sociedade brasileira® com o
regime ditatorial, que perdurou por mais de vinte anos. Segundo Viscardi e

Perlatto (2018, p.457), essa luta pela transi¢ao politica encampou

“[...] a centralidade que a agenda da cidadania assumiu na
Constituicao de 1988 [e] deve levar em conta outra dimensao
fundamental, relacionada a grande pressdo exercida pela
sociedade civil — em especial dos movimentos sociais

3 Dentre os setores insatisfeitos com o regime militar no final da década de 1970 e inicio de
1980, Boris Fausto (2006) destaca a atuacao da Igreja Catolica no Brasil, que conseguiu
apoio de outros setores da religido, principalmente a partir da Comissao Pastoral da Terra
(CPT), assim como dos trabalhadores dos grandes centros urbanos, de amplos setores das
classes médias e de trabalhadores rurais de todo o pais, que se organizavam em torno da
Confederac¢ao Nacional dos Trabalhadores Agricolas.
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organizados —, fortalecida no contexto da redemocratizacao
do pais, que procurou participar e influenciar, de diferentes
maneiras, na preparagao do texto constitucional.”

Napolitano (2014) destaca a importancia de pensar esta reabertura
politica a partir de dois projetos conflitantes: um chamado de distensao politica,
iniciado no governo Geisel, que visava entregar o poder aos civis sob condig¢oes
onde os militares sairiam seguros e impunes, e o processo de redemocratizacao,
marcado por lutas populares - que ganham maior proporcao no final da década
de 1970 -, visando ao retorno de um governo democrdtico no Brasil e a
umaampliacdo dos direitos sociais. A maior expressdo deste contexto foi o
Diretas Jd, que envolveu milhdes de pessoas reivindicando elei¢des diretas,
direitos sociais e abertura politica, que se concretizou na Constituicdo Federal
de 1988. Sobre estes movimentos, Paim (2007) coloca que principios liberais
pautados por grupos de poder desencadearam a necessidade denegociacoes

para conciliar as diferengas internas. Valle (1996, p.26-27) reforca que

“A democratizacdo da sociedade passa a ter um carater
liberal e apresenta-se articulada ao desenvolvimento do
modo de produgao capitalista. [...] Com isto, a velha pratica
das aliangas foi revigorada, o que convergiu para um
processo de transicdo que manteve a ordem capitalista e
apontou a solugao dos profundos problemas da nagao; estas
estratégias visavam marginalizar as praticas do Regime
Militar, porém, mantinham as tradicionais praticas de
concentragao do exercicio do poder.”

Neste sentido, a politica de governo de controle se manteve ativa e
sistematica, em um jogo de articulagdo que buscou abranger os setores sociais
descontentes para a amenizagao dos conflitos e para a manutengao do poder.
Segundo Paim (2007), dentro deste contexto,tiveram inicio, emSanta Catarina,

as movimentagoes do governo de Esperidido Amin* para o processo de

4 Segundo Araujo e Silva (2009), o governador Espiridido Amin tomou posse em 15 de
marg¢o de 1983, aos 35 anos, no projeto de abertura politica nacional, que possibilitou a
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construgao do documento “Democratizacao da Educacdo: a Opgao dos
Catarinenses — Plano Estadual de Educacao 1985 — 1988”. O plano buscou dar a
possibilidade de participacdo politica aos professores e aos movimentos
populares, no intuito de construir um documento deforma democratica.

De acordo com Paim (2007), a constru¢cdo de um planejamento
participativo no meioeducacional fez parte dos projetos de governo para
conciliar os conflitos em torno das pautas educacionais, disputadas por governo
e oposigao, muitas vezes exercidas por movimentos sociais. Segundo Burke
(2002, p.110), a partir dos episddios de conflitos, as relacdes de poder se tornam
mais evidentes, “[...] ndo porque o poder é exercido apenas em situagoes de
conflito, apenas de que o conflito torna sua distribuicio mais visivel”. E no
sentido de um jogo de poder e articulagdo politica que a construcao
participativa de politicas educacionais nocampo curricular deve ser
compreendida:

“A estratégia do planejamento participativo possibilitou,
parafraseando Burke “[...] transformar os pressupostos em
hipoteses que pudessem ser testadas” [...] da seguinte forma:
na sociedade catarinense, no periodo da redemocratizacao,
havia um pressuposto de que, para vivenciar a democracia,
era necessaria a participacdo. Com isso, o planejamento
participativo tornou-se uma hipotese a ser testada,
envolvendo a comunidade no que diz respeito a
participacao. [..] o Planejamento Participativo tornou-se,
para o Governo, uma estratégia de controle social, pois
devolveu para a propria sociedade a responsabilidade de
fiscalizar e cumprir a normatizagdo estabelecida nos
documentos. (PAIM, 2007, p.8-9).”

E importante reforcar a tese de Paim (2007), com as analises de Thiesen,

eleicao direta a governadores estaduais a partir de determinadas regras. O projeto de
governo de Amin se pautou no discurso de dar prioridade aos “pequenos”, aomesmo
tempo em que anunciava um programa visando assegurar agdes para um melhor padrao
de vida a grande maioria da populagao. Seu governo enfrentou uma série de dificuldades
econdmicas, caracteristicas do processo inflaciondrio e de endividamento externo em que
estava mergulhado o pais.
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Staub eMauricio (2011), que destacaram as movimentagdes do magistério
publico catarinense, a partir doSindicato dos Trabalhadores em Educa¢ao na
Rede Publica de Ensino do Estado de Santa Catarina (SINTE-SC)5 e as pressoes
realizadas na forma de greves,para reivindicar, principalmente, a formulacao do
Plano Estadual de Educagdo, que iria proporcionar espago para insercao de
outras demandas, voltadas, a democratizagao, ao financiamento e a valorizacao
salarial dos trabalhadores da educagao. Segundo Campos (2004), dentro das
reivindicagoes sindicais do magistério catarinense, a reformula¢do curricular
nao apareciacomo pauta de maior relevancia.

O “Plano Estadual de Educacdo 1985 - 1988” contemplou algumas das
reivindica¢Oes sociais, como a valorizagao do magistério, a partir de ajustes
salariais, masdefiniu como uma das principais metas para a melhoria da
educacdo publica catarinense a formula¢do de uma Proposta Curricular
Catarinense, que garantiria a qualidade da educacao, tendo como principio uma
definicao filosofica metodoldgica de base, para orientar os professores em sala
de aula, considerados os principais eixos da educacao estadual.

As leituras dos problemas educacionais da realidade catarinense,
realizados dentro do plano educacional, refor¢aram a presenca dos
pensamentos de Antonio Gramsci e de outros autores dessa vertente tedrica no
cendrio educacional brasileiro do periodo. Gramsci (1968),defende uma escola
unitdria, que corresponderia ao nivel da educacao basica brasileira, tendo por
foco uma educacgao articulada ao conhecimento politécnico, ou seja, uma
formacao critica,articulando o conhecimento historicamente produzido e a

compreensao de um ensino baseado no principio educativo do trabalho.

5 Segundo o site da organizagdo, originalmente organizados na Alisc, Associacao dos
Licenciados de SC, fundada em 08/05/1966, o Sindicato dos Trabalhadores em Educagao na
Rede Publica de Ensino do Estado de Santa Catarina foi fundado em 04/10/1988, para
representar e defender os interesses de todos os Trabalhadores em Educacao do Estado de
SC. Fonte: https://sinte-sc.org.br/Interna/1520/historia. Acesso em: 11 de set. de 2022.
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“O conceito e o fato do trabalho (da atividade teorico-
pratica) é o principio educativo imanente a escola elementar,
ja que a ordem social e estatal (direitos e deveres) é
introduzida e identificada na ordem natural pelo trabalho. O
conceito do equilibrio entre ordem social e ordem natural
sobre o fundamento do trabalho, da atividade tedrico-pratica
do homem, cria os primeiros elementos de uma intuicao do
mundo liberta de toda magia ou bruxaria, e fornece o ponto
de partida para o posterior desenvolvimento de uma
concepgao histdrico-dialética do mundo...” (Gramsci, 1968, p.
130).”

De acordo Thiesen, Staub e Mauricio (2011, p,127),0s pensadores dessa
abordagem enxergam a escola unitaria como o inicio de rela¢cdes inovadoras
entre a atividade intelectual, e a atividade industrial, ndao apenas no ambiente
escolar, mas em toda a vida social. De acordo com os defensores desse enfoque,
a classe trabalhadora, deve adquirir o conhecimento da classe dominante como
uma estratégia de resisténcia.

A formulagao da proposta curricular catarinense teve inicio em 1988, no
governo de Pedro Ivo®, o que desencadeou a desconfianga dos professores da
rede, ja que seu governo se caracterizou por embates contra os professores, que
organizaram intensas greves para reivindicar a valorizacdo salarial do
magistério.

Ao realizarem a andlise deste processo, Thiesen, Staub e Mauricio (2011)
destacam que a Proposta Curricular de Santa Catarina’, de 1991, foi constituida
para articular os movimentos sindicais e populares em torno de um projeto de

governo, que teve participagdo democratica com os limites previamente

¢ O governador Pedro Ivo Campos foi procedido do Governador Esperidido Amin. Seu
governo foi marcado por uma postura de rigidez em relacao a pautas no meio educacional.
Militar de formacao, era constantemente tachado como um coronel, tanto pelos seus quanto
pela oposicao. (PEREIRA, 2006).

7 A proposta foi intitulada “Proposta Curricular de Santa Catarina: uma contribuicao para a
escola publica do pré-escolar, 1° e 2° graus e de educagao de adultos”.
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estabelecidos, reforcando a estratégia do planejamento participativo e
colocando outras pautas em segundo plano, frente a algumas concessdes, neste
caso, uma proposta progressista de base marxista pautada nas tesesgramscianas
e fundamentadas na teoria historico cultural. Como resultado dessa articulagao,
a primeira proposta curricular de SantaCatarina foi lancada em 1991,
apresentando defini¢des sobre os pressupostos filosoficos e metodoldgicos e a
concepg¢ao de sujeito que se queriaformar, a partir dos contetidos programaticos

para os componentes curriculares.

“Se aderimos a uma visao em que a educagdao nao se
restringe a simples transmissdao neutra de conhecimentos
especificos, mas implica na formagao integral dos
individuos, com vistas a uma participagdo mais efetiva na
construcdo de uma sociedade democratica, a inclusdao no
ensino de 2° grau de disciplinas como filosofia e outras
ligadas as ciéncias humanas, como [...] a Sociologia, parece
fundamental. Estas disciplinas [...] levam a aquisi¢ao, por
parte dos educandos, de uma visdo histdrico-critica, que
permite uma inser¢ao mais participativa e responsavel na
sociedade em que vivem. (SANTA CATARINA, 1991, p.
78).”

As disciplinas ligadas as humanidades apareceram no documento como
essenciais para a formacao de sujeitos ativos, capazes de criticar e de analisar a
sociedade em que vivem, a partir das concepg¢des proporcionadas pela educagao
basica. Neste sentido, surgiu, também, a ideia de uma formacao integral a ser
alcangada por meio da compreensao dos estudantes como sujeitos historicos e
sujeitos ativos socialmente, entendendo que aformacao transpassa os muros das
instituicoes escolares.

A Proposta Curricular catarinense passou por uma segunda
reformulacgdo entre os anos de 1995 e 1998, o que resultou na publicacdo de trés

outros cadernos®. O objetivo do grupo ao retomar as discussdes sobre o

8 Os cadernos foram intitulados: Caderno 1 “Proposta Curricular de Santa Catarina:
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documento estava, como o prdprio documento apresenta, em incorporar “as
discussoes realizadas no ambito da teoria que lhe da sustentagao desde aquela
época, e fazendo um esforgo para superar posturas lineares que, eventualmente,
pontuaram a primeira edicao” (SANTA CATARINA, 1998, p. 07). Essa
“incorporagao” foi necessdria, conforme analisou Thiesen (2007), pelas
dificuldades de compreensao e aplicagao das categorias filosoficas discutidas no
caderno de 1991. E importante destacar o hiato de quatroanos para a retomada

das discussoes sobre a proposta. Segundo Thiesen (2007, p. 49)

“Durante o governo estadual que se sucedeu apds 1991, a
proposta curricular ficou adormecida. Esse aferrecimento
[sic] deveu-se predominantemente a mudanca do eixo
politico que, de 1988 a 1991, era considerado de centro-
esquerda, mas, entre os anos 1991 e 1994, passou a atender
diretrizes mais liberais. A partir de 1995, o grupo politico
que havia iniciado a discussao e a sistematizagao da primeira
versao da proposta recuperou o poder na esfera estadual e
imediatamente iniciou o processo de constru¢do de uma
segunda etapa da proposta.”

As politicas liberais destacadas por Thiesen (2007) pressionavam as
conjunturas politicas nacionais desde o momento da redemocratizacao, mas
foram colocadas emnegociagOes frente a pressao dos movimentos sociais.
Conforme Paim (2007, p. 4), “com vistas a esse modelo de desenvolvimento e de
Estado, que vinha se delineando na comunidadeinternacional, se fazia
necessario construir uma democracia politica, que conciliasse algum tipode
solidariedade e os componentes de interesse do mercado”.

A partir da década de 1990, o governo federal passou a se aproximar dos

chamados “organismos multilaterais”, inclusive no ambito da educagdo. Essa

educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio - disciplinas curriculares; Caderno 2:
Proposta Curricular de Santa Catarina: educac¢do infantil, ensino fundamental e ensino
médio: formagao docente para educacdo infantil e séries iniciais; Caderno 3: Proposta
Curricular de Santa Catarina: educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio - temas
multidisciplinares.
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aproximacao fica clara a partir da participagdo do Brasil na Conferéncia
Mundial de Educagao para Todos, em Jomtien (Conferéncia de Jomtien), na
Tailandia, convocada pela Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao
(Unesco), Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (Unicef), Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Banco Mundial,
estabelecendo compromissos para garantir que as necessidades fundamentais
de aprendizado fossem atendidas para todos, além de buscar a universalizagao
da educacao primadria e oportunidades de aprendizagem.

Segundo Teixeira (2000), o MEC coordenou a elaboracao do Plano
Decenal de Educacgao para Todos (1993-2003), destacando a obrigatoriedade de
uma ampliacdo da responsabilidade da Unido, e pressupondo a necessidade de
nortear os curriculos e seus conteidos minimos, proporcionando mecanismos
mensuracao da qualidade do ensino e do financiamento.

Neste sentido, foram pensados importantes documentos norteadores,
como os Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs) e as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs). As mudancas em ambito federal passaram a apresenta
elementos de orientagdes pedagdgicas, como a no¢ao de competéncias a serem
desenvolvidas na educagao basica e o aprender a aprender. Ao Estado
catarinense, coube uma readaptagdo curricular a partir dos pressupostos
estabelecidos pelo governo federal.

Segundo Martins (2018), as praticas neoliberais avangaram no pais no
final da década de 1990, momento em que o Brasil buscou sair de seu relativo
isolamento para situar-se no movimento acelerado de globalizacao economica, a
partir de praticas como a modernizacdo, flexibilizagado e dinamizagao
econdmica. Os avangos das praticas neoliberais passaram a ser visiveis nas
redes educacionais do pais, como na retomada, em 2001, dos trabalhos em torno
da proposta curricular catarinense, que resultou na edicdo do caderno

“Diretrizes 3: organizacao da pratica escolar na Educacao Basica”. Conforme
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Thiesen, Staub e Mauricio (2011, p.116) o trabalho teve pouca participacao
democratica e “se resumiu em organizar conceitos essenciais propostos para
cada componente curricular e definir um conjunto decompeténcias e
habilidades para cada série e disciplina”.

A discussao da proposta foi retomada novamente em 2003, na gestao do
governador Luiz Henrique da Silveira, ligado a sigla do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), momento em que o grupo que articulou a
primeira proposta retornou a Secretaria de Estado da Educacao. No processo de
discussao, que durou dois anos, o grupo de trabalho teve como objetivo realizar
“[...] a transposic¢ao da teoria consubstanciada nos documentos publicados nos
cadernos anteriores para a pratica da sala de aula” (THIESEN, 2007, p.52).
Como resultado, foram implementados textos com abordagens tedrico-
metodoldgicas.

A partir do documento “Proposta Curricular de Santa Catarina: Estudos
Tematicos”, de 2005, até a reformulacao da proposta curricular da rede, a partir
de 2010, visando a adaptacao as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs)’, a
politica educacional continuou a mesma. Na atualizagao de 2010, dentro da
conjuntura politica catarinense liderada pelo governador Raimundo Colombo,
identificado a partir de suas siglas partidarias como centro-direita, a proposta
manteve a compreensao dos sujeitos a partir da Teoria Historico-Cultural,
entendida como orienta¢ao da rede estadual de educacao, frente “a pertinéncia

e a atualidade das suas bases tedrico-metodoldgicas.” (SANTA CATARINA,

9 Sobre as DCNs citadas no documento [..] Trata-se de Diretrizes Curriculares para:
Educacgao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educagao Profissional Técnica de
Nivel Médio, Educagao de Jovens e Adultos, Educacao Especial, Educacdo do Campo,
Educagao Ambiental, Educacao para os Direitos Humanos, Educagao Indigena, Educacao
para as Relacdes Etnico-Raciais e Quilombola, Educacio Especial, Educacio para as
Identidades Sexuais e para as Relagdes de Género, Educacao e Prevencao, Educacao Fiscal,
Educagao para o Transito, Educacdo Nutricional e Alimentar. (SANTA CATARINA, 2014,
p- 20).
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2014, p.19). Thiesen, Staub e Mauricio ressaltam, em seus escritos (2011, p.117),

“[...] as fases de aprofundamento da discussdao coincidem
com periodos de mandatos politicos quando as equipes de
governo e de coordenagao da Secretaria de Educagao
incluem o trabalho de discussao da Proposta em seus planos
de acdo. Importante observar que a formulacao da Proposta
Curricular aparece no texto de varios Planos de Governo. [...]
mesmo no Governo de Esperidido Amin (1999-2002) -
considerado um mandato de direita, ndo houve interrupgao
nos trabalhos de discussao, sistematizacao e disseminacgao da
Proposta.”

Dentro das diferentes conjunturas politicas, econdmicas e sociais que
contextualizaram as vdarias atualiza¢des da Proposta Curricular Catarinense,
suas bases tedricas metodoldgicasforam mantidas, mas, com altera¢des que
foram reflexos das legislagdes e normativas federais. Houveram periodos de
retrocesso, como a insercao das Habilidades e Competéncias no caderno
“Diretrizes 3: organizacdo da pratica escolar na Educacdo Bésica”. Mesmo
diante dessas atualizagdes, motivadas por lutas politicas, sociais e interesses
econdmicos, a base metodologica da teoria Histdrico-Cultural nao foi

abandonada.

Analise da categoria trabalho e as principais mudancas da Proposta Curricular de
Santa Catarina de 2014 para o Curriculo Base do Ensino Médio do Territdrio
Catarinense

As mudangas instituidas na etapa do ensino médio brasileiro, a partir da
Medida Proviséria n® 746, de 2016, efetivada a partir da Lei n® 13.415/2017% e
pela BNCC, ignoraram o debate entre diferentes setores sociais estabelecidos

por meio do Plano Nacional de Educagao (PNE). Mesmo a parte diversificada,

10°A Lei n°® 13.415/2017 alterou a LDB de 1996, impondo a BNCC como parametro,
instituindo em seu “[...] Art. 32 [...] A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e
objetivos de aprendizagem do ensino médio [...]".
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que competia as caracteristicas proprias das redes de ensino, precisou ter como
fundamentagdo os pressupostos da BNCC e sua pedagogia das competéncias,
endossando ainda a ideia de competéncias socioemocionais. Conforme
escrevem Cechinel e Muller (2022, p.182) “A tese por trds das competéncias
socioemocionais € a de que os sujeitos precisam das institui¢des educacionais
para se adaptar a um contexto de capitalismo neoliberal em crise”.

A rede estadual de Santa Catarina mantinha, por meio da Proposta
Curricular de Santa Catarina de 2014, na sua base teorica e epistemologica, a
Teoria Histdrico-cultural, defendendo oprincipio da formagao de um sujeito
universal a partir da apropriagdo de uma ampla gama de conhecimentos,
possibilitada pelos componentes curriculares historicamente constituidos.
Assim, constitui-se o principio de formacao integral, em que, segundo a PCSC

(2014, p.26)

“[...] compreende-se o conhecimento como artefato humano
produto e produtor da cultura, constitutivo das relagoes
entre os sujeitos, deles com o mundo e com a natureza. E,
portanto, o conjunto das apropriagdes necessdrias. Uma
formagao mais integral do cidaddo supde considerar e
reconhecer o ser humano como sujeito que produz, por meio
do trabalho, as condigdes de (re)produgao da vida.”

O sujeito descrito € compreendido como social e histérico, uma vez que,
por intermédio das relagOes sociais e das diferentes linguagens existentes, se
apropria do mundo do qual faz parte. A formagao humana nao é restrita ao
ambiente escolar, pois acontece a partir das relagdes sociais em suas
multiplicidades, no seu meio social e em relagdo com outros sujeitos, em razao
de sua pratica produtiva, ou seja, da sua atividade de trabalho. Segundo Marx e

Engels, apud Kuenzer (1991, p.21)

“O ponto de partida para a producdo do conhecimento,
portanto, sdo os homens em sua atividade pratica, ou seja,
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em seu trabalho, compreendido como todas as formas de
atividade humana através das quais o homem apreende,
compreende e transforma as circunstancias ao mesmo tempo
que é transformado por elas. Desta forma, o trabalho é a
categoria que se constitui no fundamento do processo de
elaboragao do conhecimento.”

Educacao integral significa, portanto, compreender que o processo de
escolarizagdo nao deve privilegiar a dimensao intelectual, ou ser entendido
como pratica da atividade humana de trabalho, mas que ambas devem estar
relacionadas no sentido de proporcionar aos sujeitos a compreensao das suas
atividades produtivas a partir da relacdo entre teoria e pratica. Surgiu, nesse
sentido, dentro da PCSC (2014, p. 27), a defesa de uma educacao integral “[...]
que contemple as dimensoes ética, estética, politica, espiritual, socioambiental,
técnica e profissional”. Na Proposta de 2014, entdo, essa formacao parte da
insercao desses principios nos componentes curriculares.

A dimensao do trabalho dentro da PCSC (2014) apareceu na relagao com
a educagao integral, que transpassou os componentes curriculares e se
constituiu como didlogo com a cultura, constituida historicamente, em que o ser
humano, agindo em grupos, se apropria dos objetos e lhes confere novos
sentidos, transformando o meio e a si préprio. Sem o ato da transformacao/do
trabalho, ele acaba como um sujeito adaptado/alienado. A PCSC (2014, p. 33)

definiu que € a partir da dimensao do trabalho que o ser humano se constitui.

“[...] tanto as caracteristicas humanas especificas quanto a
linguagem e a consciéncia resultam da agao coletiva e
histérica do ser humano, determinada pelo trabalho. Eles
constituem-se, portanto, em produto da histdria das relagoes
coletivas e desenvolvimento da prépria atividade humana
na realizacdo do trabalho. [...] concebe-se que a natureza
humana nao ¢ dada de forma bioldgica, mas produzida nas
relagdes intersubjetivas, o que remete a necessidade de se
pensar o percurso formativo de cada novo ser da espécie, ja
que a humanidade ¢é forjada social e historicamente nessas
relagdes e, consequentemente, nos processos de mediagao.”
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A escola surge como espago central onde se constitui a educagao
sistematizada, proporcionando ag¢Oes intencionais e objetivas para a apropriagao
pelos sujeitos em formacao dos conhecimentos historicamente produzidos, a
partir de suas experiéncias e do seu trabalho. Nasceu, assim, a necessidade de
ordenacdo de uma proposta curricular que sistematizasse interesses e
necessidades dos sujeitos, visando a formacao integral.

Essa concepcdao de educagdao, embasada na Teoria Histérico cultural,
fruto de um trabalho coletivo de décadas, sofreu uma reformulacdo por meio
da adequacao da rede estadual de educagao do Estado de Santa Catarina no que
diz respeito ao conjunto de documentos formados pela Lei n°® 13.415/2017 e por
conta dos pressupostos tedricos da BNCC, no que tange a chamada Pedagogia
das competéncias, que passou a estabelecer as bases para a formacao
pedagogica, tanto dos educadores, como dos materiais, das matrizes e das
avaliagoes em diversos niveis, constituindo uma reformulac¢dao educacional de

cima para baixo. A BNCC (2017, p. 8)!! se constitui como

“Referéncia nacional para a formulagao dos curriculos dos
sistemas e das redes escolares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e das propostas pedagdgicas das
institui¢des escolares, a BNCC integra a politica nacional da
Educagao Basica e vai contribuir para o alinhamento de
outras politicas e agdes, em ambito federal, estadual e
municipal [..] as aprendizagens essenciais definidas na
BNCC devem concorrer para assegurar aos estudantes o
desenvolvimento de dez competéncias gerais [...] definida
como a mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da
cidadania e do mundo do trabalho [...] alinhada a Agenda
2030 da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU).”

11 Recomenda-se a leitura do tdépico na integra, que pode ser acessado em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/.
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O trecho destaca a ideia de um “documento normativo” para a
formulagao dos curriculos de outras esferas, apresentando como principio
pedagdgico o desenvolvimento de “aprendizagens essenciais” a serem
alcancadas por meio das competéncias, definidas na BNCC (2017, p. 13) como
“indica¢dao” clara do que os alunos devem “saber” (considerando a constitui¢ao
de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores) e, sobretudo, do que devem
“saber fazer”. Essa defini¢ao apareceu alinhada as orienta¢des para a educacao
de organismos internacionais, como a Organizagao das Nag¢oes Unidas (ONU)?
, a Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE) e a
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), que preconizava o ensino profissionalizante e técnico para uma
insercao no mercado de trabalho, mediante a redugdo de componentes
historicamente constituidos, pressuposto defendido na BNCC (2017, pp.467-
468) como

“[...] excesso de componentes curriculares e abordagens
pedagdgicas distantes das culturas juvenis, do mundo do
trabalho [...] Na direcao de substituir o modelo tnico de
curriculo do Ensino Médio por um modelo diversificado e
flexivel [...] composto pela Base Nacional Comum Curricular
e por itinerdrios formativos, que deverao ser organizados
por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares,
conforme a [...] possibilidade dos sistemas de ensino.”

Para Kuenzer (1991, p. 23), na educacao neoliberal, “articulam-se, pois,
escola e empresa, no processo de distribuicdo desigual do saber”. A distribuigao
desigual do saber reforca desigualdades, que, na realidade brasileira, estao

estruturadas no sistema de ensino e tendem a se aprofundar, principalmente,

12 Recomenda-se o0 acesso ao documento na integra, em sua Agenda de 2030, que preconiza
o Desenvolvimento Sustentavel no Brasil até 2030, a partir de metas. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs.
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no Ensino Médio, etapa caracterizada pela marginalizagao. Frequentada pelas
multiplas juventudes, a escola deve enfrentar os desafios a partir da ampliagao
das condigoes de inclusao social, possibilitando o acesso ao trabalho. Ao pensar
nessas proposigoes, surgiu a indagacao: de qual forma de trabalho se esta
falando? Trata-se de um mundo do trabalho incerto, “[...] cada vez mais
complexo, dinamico e fluido, as incertezas relativas as mudangas no mundo do
trabalho e nas rela¢des sociais como um todo representam um grande desafio
[...]” (BNCC, 2017, p.462), caracteristico da modernidade?®.

Para lidar com as desigualdades provenientes desta realidade, no interior
das instituicdes educacionais, a BNCC preconiza o protagonismo dos
estudantes, o que tornaria a escola mais “interessante” a eles, mas ignora a
realidade marcada pela desigualdade e evasao frente a necessidade de trabalhar
precocemente, conforme aponta o o Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD / Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2019).
A possibilidade de escolha dos estudantes em relagao aos itinerarios formativos
foi evocada como abertura ao protagonismo, que, em toda a BNCC, comecgava e
acabava neste aspecto.

A BNCC (2017, p.465) preconizou, ainda, que a formacao dos estudantes
deveria visar a insercao “[..] em um mundo do trabalho cada vez mais
complexo e imprevisivel [...] para viabilizar seu projeto [..] de modo a ser
capazes de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de ocupagao ou

aperfeicoamento posteriores”. Defende, nesse sentido, que o estudante deveria

13O socidlogo ZygmuntBauman (2001) escreve que vivemos na chamada modernidade,
periodo de sobreposicdo das relagdes econdmicas as relagdes sociais, onde o consumo
redefine as rela¢des entre as pessoas e as institui¢des, constituindo-se uma nova moral. O
individualismo surge como o balizador das relagdes e das prdprias instituigdes, na medida
em que naturaliza o capitalismo e constrdi subjetividades intrinsecas em todos os sujeitos,
que agora se compreendem como Unicos responsaveis pelo seu sucesso dentro desta
sociedade.
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se adaptar com resiliéncia* as novas condi¢oes de ocupacao, aperfeicoando-se
constantemente a partir de uma formacao inicial oferecida pelo Estado, com
vistas a empregabilidade, “[...] articulando [...] uma postura empreendedora,
ética e responsavel para transitar no mundo do trabalho [...]".

Cechinel e Muller (2022), em suas analises, apontam que este processo foi
profundamente influenciado por grupos empresariais, agindo a partir de
organizagOes sociais e visando introduzir na educagao brasileira orientagoes
ditadas pela OCDE.Aproximando-se destas orientagdes, a concepcao de
trabalho dentro da BNCC assume a dimensao de uma atividade remunerada a
ser ocupada, temporariamente, de acordo com as necessidades estabelecidas
pelo mercado de trabalho, que faz uso do capital disponivel naquele espago. As
empresas utilizam de uma formacado inicial dos sujeitos, capazes de serem
atualizados, de reaprender dentro de cursos de capacitagao, ou de se atualizar,
aprendendo a aprender, tornando-se empregaveis.

Essa concepcdo foi imposta as demais redes educacionais a partir dos
curriculos do Ensino Médio, os quais foram compostos pela formagao geral
basica articulada aos itinerarios formativos, como um todo indissociavel, sendo
“[...] fundamental que a flexibilidade seja tomada como principio obrigatério
[...] é preciso destacar a necessidade de “romper com a centralidade das
disciplinas nos curriculos e substitui-las por aspectos mais globalizados [...]”
(BNCC, 2017, p. 479). Foi nesse sentido que o documento imp0s as redes de

ensino a necessidade de se adaptarem aos principios pedagogicos da BNCC;

4 Completa essa pedagogia, “alinhada as demandas do século XXI”, a ideia de sujeitos
resilientes e flexiveis, conforme preconiza a décima competéncia geral da BNCC (2017,
p-10), que estabelece como um dos objetivos da formacao geral basica um sujeito que saiba
“Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia
[...]”. Cechinel e Muller (2022) destacam o papel das habilidadessocioemocionais dentro
desse contexto, visando a formagao de sujeitos resilientes que saibam lidar com a frustracao
e com o fracasso como consequéncias individuais, ja que todos sao capazes de alcangar seus
objetivos.
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adaptacao que no Curriculo Base do Territério Catarinense do Ensino Médio
(CBTC/EM) (2020, p. 25) apareceu como necessaria, justificando-se pelo fato de

que

“[...] o ensino médio, tal como se apresenta, estd longe de
atender as necessidades dos jovens do século XXI, tanto nos
aspectos da formacao para a cidadania, como para o mundo
do trabalho, frustrando suas expectativas, promovendo uma
relagao paradoxal com a escola. Ao mesmo tempo, os jovens
reconhecem seu papel fundamental no que se refere a sua
formagao cidada e a empregabilidade, mas nao conseguem
atribuir sentido imediato a sua aprendizagem, o que resulta
em evasao escolar.”

Dentro do CBTC/EM (2020), a adaptagao a BNCC surgiu como principio
de tornar o ensino interessante as juventudes por meio das habilidades e das
competéncias organizadas dentro de uma estrutura de formacao geral e de
formacao flexivel. Tal elemento exercitaria o protagonismo dos estudantes na
escolha de seus trajetos, considerando a intensidade das transformacdes que
marcam a contemporaneidade, sendo a mudancga, segundo Bauman (2001), o
unico aspecto permanente desse processo, e a incerteza, a tinica certeza. Nesse
sentido, uma formacdo flexivel e fluida aparece discursivamente como
“necessaria”, além da formag¢do de um sujeito resiliente para lidar com essa
realidade precarizada e de incertezas. Dentro dessa reformulagao, a dimensao
do trabalho aparece alinhada como inerente aos estudantes e a seus projetos de

vida, a serem trabalhados dentro das instituicoes escolares.

“Deve-se ponderar, portanto, que a dimensdao “trabalho”
possui centralidade na socializagdo e sociabilidade dos
jovens. E importante considerar, sobretudo no que se refere a
escola publica, que tanto os jovens que permanecem na
escola, quanto os que dela se evadem, tém o trabalho como
uma categoria presente. [...] Esse mesmo trabalho, porém,
que possui uma dimensao positiva diante das possibilidades
vislumbradas nos projetos de vida, quando descolada da
educacgao formal, é aquele que ainda naturaliza e aprofunda
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a desigualdade social, econdmica, politica e cultural. Dai a
necessidade de se compreender o trabalho enquanto
categoria constitutiva do ser humano, que deve ser
compreendida enquanto principio educativo, que traz em si
todo um conjunto de potencialidades que pode auxiliar na
superacao das desigualdades entre as diferentes juventudes.
(SANTA CATARINA, 2020, p.41).”

A compreensao da dimensao trabalho dentro do CBTC/EM (2020)
apareceu como possibilidade de superacao das desigualdades, a ser trabalhada
no componente curricular Projeto de Vida, voltado a preparagao para o mundo
do trabalho, além da formagao do “profissional do futuro", resiliente, adaptavel,
cuja formagao se baseia na separacdo da dimensao universal, tedrica, da sua

dimensao pratica. No CBTC/EM (2020, p. 96),

“[...] O trabalho é um processo histdrico, por meio do qual o
ser humano transforma a natureza e a si mesmo na relagao
que estabelece com seus semelhantes, por meio de uma
atividade que tem uma finalidade definida e intencional. Por
intervir sobre a natureza e sobre a produgao da existéncia
humana como um todo, o trabalho tem um carater ativo
pratico; ou seja, até mesmo quando estd produzindo
conhecimento, o ser humano estd modificando a realidade
objetiva, intervindo sobre ela ativamente; desse modo, a
atividade passa a constituir um processo ativo que modifica
tanto a realidade objetiva quanto a consciéncia subjetiva do
ser humano.”

Por mais que a compreensao do trabalho a partir de uma perspectiva
histdrico-cultural continue presente no CBTC/EM (2020, p.96) “[...] sendo esta a
base epistemoldgica que orienta a PCSC, que propde um conceito de educagao
que tem o trabalho como principio educativo”, ela apareceu adaptada aos
principios da formagao neoliberal, sendo caracteristica notdvel do seu avango
dentro da educacao basica brasileira a defesa pela adaptacao dos sujeitos aos
principios mercadologicos, conforme destacou a Resolugao do Ministério da

Educacao - MEC/Conselho Nacional de Educacao - CNE/ Camara de Educacao
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Basica - CEB n® 3 (2018) apud CBTC/EM (2020, p.98)

“[Promover] efetivamente a qualificagdo profissional dos
estudantes para o mundo do trabalho, objetivando sua
habilitagao profissional, tanto para o desenvolvimento de
vida e carreira, quanto para adaptar-se as novas condicoes
ocupacionais e as exigéncias do mundo do trabalho
contemporaneo e a suas continuas transformagdes, em
condigdes de competitividade, produtividade e inovagao.”

Kuenzer (1991, p.31) reforca que o alinhamento da educagao ao mercado
de trabalho favorece somente o capital, uma vez que a formacao inicial dos
estudantes - que privilegia a dimensdo técnica - é parcial e fragmentada,
alienando, pois, os trabalhadores. Portanto, faz-se fundamental a discussao dos
saberes historicamente constituidos e de sua relagao com o saber pratico, ja que
desempenha, ao mesmo tempo, as fungoes de instrumento de compreensao das

relagOes sociais concretas e de preparacgao para o trabalho.

“Se a ldgica do capital é a distribuicao desigual do saber, a
escola presta um servigo a classe trabalhadora, e nao ao
capital, ao formular propostas pedagogicas que
democratizem o saber sobre o trabalho. Contrariamente, ao
articular-se as necessidades do mercado de trabalho, serve
ao capital. (KUENZER, 1991, p.26).”

Foi possivel compreender, a partir da andlise de Kuenzer (1991), que a
vinculagao da educagao as necessidades do mercado de trabalho se fez presente
desde a década de 1980, ganhando forca na década de 1990, com a
implementacao de praticas neoliberais como principio de gestao do Estado

brasileiro. Essa concepgaoé passivel de varias criticas, conforme destaca

Kuenzer (1991, p.29):

“[...] a comegar com as que foram feitas pelos proprios
autores da Teoria do Capital Humano, que, revendo suas
posigoes, concluem da impossibilidade dessa articulagao,
dada a dinamicidade e a irracionalidade do mercado de
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trabalho. [...] A empresa nunca dependeu da escola para
preencher seus quadros, segundo suas proprias
necessidades, uma vez que dispde de sua propria pedagogia;
quem leva desvantagem ao ter por unica alternativa o
aprendizado na pratica é o trabalhador, condenado a
apropriacao parcial e fragmentada do conhecimento.”

As mudangas na categoria trabalho, estabelecidas na rede de ensino
estadual, indicaram a op¢do por uma educagao utilitarista, voltada aos
principios da concorréncia, reduzindo a Teoria Historico-cultural,
historicamente consolidada na rede estadual, a um segundo plano e
privilegiando a Pedagogia das competéncias, ou seja, o “aprender a aprender”,
caracterizando o alinhamento da rede basica de educagao a politicas externas de
orientagdes neoliberais. Essa concepcao de trabalho estd distante de uma
formacao de qualidade, pautada no saber cientifico e tecnologico, que busca

propiciar ao trabalhador o usufruto dos beneficios do processo produtivo.

O avanco das praticas neoliberais na rede estadual de educacdo em Santa
Catarina: Um desvio da teoria historico-cultural

A partir das andlises bibliograficas e documentais, foi possivel evidenciar
que o conceito de “trabalho” foi modificado dentro da rede de educacao
estadual de Santa Catarina a partir da reformula¢ao do ensino médio brasileiro,
iniciada pela adaptacao ao conjunto de documentos formados pela Lei n®
13.415/2017 e pela BNCC, resultando, em Santa Catarina nos Curriculos Base do
Territorio Catarinense. Neste sentido, a reformulacao ignorou a trajetdria
histdrica de lutas politico-sociais estaduais e se constituiu como uma imposicao,
uma vez que desconsiderouo debate democratico que vinha sendo
desenvolvido pela sociedade civil.

As opgoes tedricas e metodologicas, para nao entrar em definicdes mais

amplas, como as ideoldgicas, passaram a seguir as orientagdes educacionais
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alinhadas aos regulamentos sugeridos por organismos internacionais, como a
OCDE e a Unesco, que, a partir das influéncias exercidas por grupos
empresariais e por organizagdes sociais, passaram a influenciar nos debates
nacionais, visando a deliberar na elaboragao de politicas ptblicas educacionais.
Ao preconizar por mudangas que abrangem principalmente os curriculos e a
formacao de professores, os érgaos publicos se eximiram de uma reformulac¢ao
que demandasse investimentos financeiros publicos reais e aumentaram as
possibilidades de parcerias publico-privadas.

E com base nesse contexto que se tornam notaveis praticas educacionais
de cunho neoliberais, como a Pedagogia das competéncias, o saber-fazer e o
aprender a aprender. Essas sao caracteristicas de uma educagao flexivel, voltada
a adaptacao as necessidades dos mercados de trabalho, constatada dentro do
corpus documental analisado.O Estado de Santa Catarina se adequou as
reformulagdes, distanciando-se da Teoria Historico-cultural, baseada na
apropriacao dos saberes historicamente consolidados por meio do trabalho,
numa relacao entre teoria e pratica, estabelecida na rede a partir de lutas sociais,
para aderir a Pedagogia das competéncias - proposta de educagao neoliberal,
que valoriza a apropriacdo de conhecimentos técnicos em preferéncia ao
dominio dos conhecimentos universais, defendendo a adaptacdo as formas de
trabalho desregulamentadas.

A formagao, antes compreendida a partir das relagdes sociais no meio, a
partir da atividade do trabalho, foi reformulada pelo conjunto de documentos
formados pela Lei n°® 13.415/2017 e pelos pressupostos tedricos da BNCC,
alinhada as orientagdes para a educacao de organismos internacionais no que
diz respeito a chamada Pedagogia das competéncias, imposta de cima para
baixo, preconizando o ensino profissionalizante e técnico para inser¢ao no
mercado de trabalho, mediante a reducdo de componentes historicamente

constituidos, sob o pretexto de tornar a escola mais interessante, ignorando a
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realidade e marcando evasao frente a necessidade de trabalhar precocemente.
Trabalho dentro da BNCC passou a ser compreendido como uma
atividade remunerada, a ser ocupada temporariamente, de acordo com as
necessidades estabelecidas pelo mercado de trabalho desregulamentado, na
relagdo com uma formacgao inicial de sujeitos capazes de se atualizarem e se
tornarem competitivos, gerando suas proprias condi¢oes de ocupagao e
adaptagao. Ao se adequar a BNCC, o Curriculo Base do Territorio Catarinense
do Ensino Médio buscou manter a compreensao do trabalho a partir de uma
perspectiva histdrico-cultural, para dar um tom de continuidade as discussoes
caracteristicas da rede, que propde um conceito de educacao que tem o trabalho
como principio educativo, mas adaptada aos principios de uma formacao
neoliberal, que defende a acomodagao dos sujeitos aos principios
mercadologicos vinculados as novas condi¢des ocupacionais e as exigéncias do

mundo do trabalho, em condi¢des de competitividade.
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