Sociedades mutualistas no Rio de Janeiro:
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Resumo: Este artigo analisa os processos de legalizacao de sociedades no Brasil Império,
pertencentes ao acervo do Fundo Conselho de Estado, localizado no Arquivo Nacional.
Desde o final dos anos 1990, esse material tem sido utilizado pela historiografia para abor-
dar diferentes aspectos das praticas associativas e dos modos de organizagio dos grupos
sociais no Rio de Janeiro da segunda metade do século XIX. Apesar dos avancgos alcanca-
dos, ainda é preciso realizar uma leitura critica dos processos procurando demonstrar as
caracteristicas, os limites e as possibilidades oferecidas pela documentagéo, sem negligen-

ciar o significado das relagdes de forga nas quais estava inserida.
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Abstract: This article analysis the legalization process of societies in Brazil Empire from
the State Council Fund located in National Archive. Since the late 90’s, this material has
been using by historiography to bring about different aspects of associative practices and
the modes of organization of social groups in Rio de Janeiro from the second half of the
nineteenth century. Despite of advances there were made, a critical reading is still needed
to demonstrate the features, boundaries, and possibilities offered by documents, without

omit the meaning of the force relations in which it was inserted.
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! Este texto é uma versdo modificada de parte da minha dissertagéo, intitulada, “Solidariedades entre ofi-
cios: a experiéncia mutualista no Rio de Janeiro imperial (1860-1882)", defendida no Programa de Pés-
-graduagdo em Histéria da UNICAMP, em 2011, sob a orientacdo do prof. Dr. Claudio H. M. Batalha.
Durante o mestrado, pude aprofundar as reflexdes (iniciadas na graduacao) a respeito da documentagdo
do Fundo Conselho de Estado sobre as associa¢des no Rio de Janeiro do Segundo Reinado. A contribui¢éo

ao tema do dossié é, portanto, um dos resultados alcangados ao longo dessa trajetoéria.
2 Doutorando em Histéria Social pela UNICAMP. Bolsista do CNPq.
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Prélogo

Em histdria, tudo comeca com o gesto
de separar, de reunir, de transformar em
‘documentos’ certos objetos distribuidos
de outra maneira (CERTEAU, 2006, p.
81). ao avaliar as provas, os historiado-
res deveriam recordar que todo ponto
de vista sobre a realidade, além de ser
intrinsecamente seletivo e parcial, de-
pende das relacdes de forca que condi-
cionam, por meio da possibilidade de
acesso a documentacédo, a imagem total
que uma sociedade deixa de si [...] (GIN-
ZBURG, 2002, p. 43)

A epigrafe que abre este texto repor-
ta & célebre frase de Michel de Certeau
sobre 0 modo como historiadores se re-
lacionam com a pesquisa documental.
Separar, reunir e transformar vestigios
do passado em objetos de investigagdo
constituem operacfes necessarias a arte
de (re)inventar o passado. De alguma
maneira, o sentido desse gesto também
diz respeito ao que se pode chamar de
nucleo do métier do historiador, repre-
sentado nas relagdes entre reflexdo me-
todoldgica e pratica historiografica, a
despeito dos esforgos do relativismo em
reduzir a historiografia a sua dimenséo
retérica. Assim, as tensdes entre narra-
¢do e documentacdo, conforme aponta
Carlo Ginzburg (2002, p. 14), aparecem
como desafio tedrico-metodologico para
a concepcdo da pesquisa, que, em parte,
esté relacionado a escolha das fontes e ao
modo de lidar com as ambiguidades, in-
tengdes e limites que lhes sdo inerentes.

Inspirado no gesto mencionado por
Certeau, o0 artigo a seguir busca analisar
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0s processos de legalizagdo de socieda-
des mutualistas no Brasil Império, pro-
duzidos entre 1860 e 1882 em funcdo
das obrigagdes estabelecidas pela “lei
dos entraves”. Nesse periodo — em par-
ticular na capital — mutuais, irmanda-
des, confrarias, montepios, cooperativas,
caixas econdmicas, grémios recreativos,
clubes literarios, institui¢bes filantropi-
cas, entre outras formas de associacao,
proliferaram em numero significativo.
Além disso, 0s grupos sociais que expe-
rimentaram tais praticas e o crescimento
demogréfico na Corte impulsionaram o
fortalecimento de uma cultura associa-
tiva emergente® na segunda metade do
século XIX.

Ao mesmo tempo, os membros da
Secdo Império do Conselho de Estado
atuaram de modo decisivo nos desdo-
bramentos do movimento associativo.
Conforme indica o préprio texto legal, os
conselheiros deveriam elaborar parece-
res sobre os pedidos de fundagao de so-
ciedades, procedimento que também era
vélido nos casos de entidades (criadas
antes ou durante a conjuntura legal) que
desejassem reformular seus estatutos. O

3 Cultura associativa (como conceito e fendmeno
social) é aqui entendida a partir da acepgéo atri-
buida por Claudio H. M. Batalha (2004, p. 96),
qual seja o habito de associar-se em torno de
certas formas institucionais, combinado as di-
mensoes préprias das associagdes, tais como nor-
mas estatutarias, costumes, linguagens e visdes
de mundo. J& o termo “emergente” refere-se aos
novos valores, praticas e significados produzidos
(e continuamente reproduzidos) na dindmica do
processo histérico real, sem que isso signifique
algo exatamente novo ou distinto dos valores do-
minantes. Portanto, “emergente no sentido rigo-
roso” (WILLIAMS, 1979, p. 126). Para o periodo
anterior ao Segundo Reinado, cf. MOREL (2005).
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significado desse papel esta diretamente
relacionado ao lugar que o Conselho e
seus integrantes ocuparam no contexto
de construcdo da autoridade central e
manutenc¢do da ordem politico-adminis-
trativa do regime monarquico. Segundo
Martins (2007, p. 280), o Conselho assu-
miu paulatinamente a condicéo de “res-
ponsavel pela inteligéncia da lei”, ainda
gue “extra-oficialmente, uma vez que tal
atribuicdo ndo constava explicitamente
em sua lei de criagdo, nem em seu regi-
mento interno”.

A acdo dos conselheiros na fixacéo
de limites legais para o funcionamento
de sociedades constitui parte desse pro-
cesso, que demonstra o peso politico do
6rgdo no Segundo Reinado, e indica um
modo especifico de dominagao sobre a
organizacdo dos grupos sociais. Por ou-
tro lado, o exercicio dessa dominagéo e a
pressao provocada pela cultura associati-
va — ambas atuantes no dominio da lei —
interferiram na producéo de registros so-
bre essa experiéncia. Em outros termos,
ao acionar as normas a Sec¢ao Império do
Conselho de Estado e as associagdes in-
teressadas em legalizar-se deixaram ras-
tros, que, no processo de arquivamento
da memoria do executivo, transforma-
ram-se em “rastro documental”.

A historiografia, por sua vez, tem
avangado substancialmente na interpre-
tacdo desses rastros e, cada vez mais, co-
locado em destaque o potencial dos pro-
cessos de legalizacdo para o estudo das
solidariedades horizontais na formacgédo
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do mutualismo no Rio de Janeiro oito-
centista.* Apesar disso, faz-se necesséario
avangcar a discussdo sobre alguns aspec-
tos relativos a légica propria desse ma-
terial. Nesse caminho, relevante contri-
buigdo foi dada por Ronaldo P. de Jesus
(2007), que sistematizou 0S processos
em fun¢do das modalidades associativas
e do perfil social dos grupos organizados.
A partir desse método, o autor construiu
um quadro panoramico sobre o conjunto
de sociedades que acionaram a legisla-
¢do de 1860. Entretanto, a composicao e
organizacéo dos tipos documentais que
integram os processos, as possibilidades
oferecidas para a construgdo narrativa,
assim como as forgas politicas e sociais
do contexto em que foram produzidos,
evidenciam algumas das questdes que
permanecem em aberto.

As normas legais e o Conselho de
Estado

O governo imperial manteve um
forte interesse sobre a organizagdo de as-
sociagdes civis e mercantis entre 1860 e
1882, periodo em que vigorou a lei 1.083,
conhecida no parlamento como a “lei dos
entraves” (LEVY, 1988, pp. 76-78). De
acordo com seus dispositivos, qualquer
grupo social interessado em criar uma
sociedade deveria redigir e encaminhar
um pedido ao governo, solicitando auto-
rizagdo para funcionar. Juntamente com
a peticao, era necessario enviar o manus-

4 Cf.JESUS, 2009; VISCARDI, 2008; CHALHOUB,
2007; BATALHA, 1999.
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crito das atas das assembleias de fun-
dacdo, as regras estatutarias e uma lista
constando nome, endere¢co de morada
e profissdo dos membros participantes
das reunides que originaram a socieda-
de. Caso fosse necessario, o Conselho de
Estado seria acionado para consultar os
documentos contidos nas solicitagdes,
e, uma vez aprovadas, as sociedades de-
veriam pagar aos principais jornais pelo
anancio de sua fundagdo (COLLECAO
DAS LEIS DO IMPERIO DO BRAZIL DE
1860).

O decreto 2.711, sancionado em no-
vembro de 1860 (Id.), regulamentou a
aplicacéo da lei 1.083, definindo os ter-
mos a partir dos quais seriam organiza-
dos estatutos, compromissos, escrituras
e “bases de associagdo”. Mais do que
isso, o decreto alterou o universo da lei
em dois sentidos. Primeiro, ampliou o
alcance normativo para além das compa-
nhias, bancos e empresas — objetos sobre
0s quais se detém a maioria dos disposi-
tivos do texto legal — ao incluir mutuais,

sociedades filantropicas, religiosas, po-
liticas, literarias, cientificas, montes de
socorro, caixas econdmicas, montepios,
instituicbes beneficentes e corporacées
de m&o-morta. E, segundo, determinou
mais claramente as regras e as autori-
dades responsaveis pela “concessdo de
autorizacd@o ou aprovacao” as sociedades
interessadas em legalizar-se.

Os pedidos de constituicdo ou re-
forma estatutéaria redigidos por socieda-
des estabelecidas na Corte deveriam ser
diretamente encaminhados & Secretaria
de Estado dos Negdcios da Fazenda, jun-
tamente com atas de reunido, estatutos,
balancos financeiros e listas de sécios
com endereco e profissdo. Em seguida,
o Ministro da Fazenda cuidaria de re-
ceber e encaminhar o requerimento ao
Ministério do Império, que, por sua vez,
acionaria a Secéo do Conselho de Estado
previamente designada para a consulta
dos pedidos e demais documentos enca-
minhados pelas associagdes (MARTINS,
2007, p. 272).

Diagrama |

Processo de reconhecimento legal de sociedades estabelecidas na Corte

Conselho de Estado (Secao)

|

Ministério do Império

|

Secretaria de Estado Negécios da Fazenda —p Ministério da Fazenda

Sociedade requerente
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As autoridades envolvidas no pro-
cesso de acima participavam da avalia-
¢do dos pedidos de associacOes criadas
em outras localidades do Império. Nesse
caso, porém, o Presidente da Provincia
ficaria encarregado de avaliar e deli-
berar sobre os pedidos de fundagédo ou
modificacdo dos estatutos de associa-
¢des que pretendessem adequar-se as

normas. Apoés os “exames e informacgdes
que julgar convenientes”, determinava o
decreto 2.711, o Presidente da Provincia
deveria encaminhar os requerimentos
examinados para a Secretaria de Estado
dos Negécios da Fazenda, que, em se-
guida, os deixaria a cargo dos referidos
ministérios para que estes cuidassem de
submeté-los aos conselheiros de Estado.

Diagrama Il

Processo de reconhecimento legal de associa¢8es fundadas nas Provincias

Conselho de Estado (Se¢éao)

Ministério do Império

Secretaria de Estado dos Negécios da Fazenda — Ministério da Fazenda

Presidente de Provincia

Sociedade requerente

Vale ressaltar que o Conselho de Es-
tado dividia-se em quatro se¢des — Justi-
¢a e Negocios Estrangeiros, Fazenda, Im-
pério e Marinha e Guerra — destinadas a
auxiliar Dom Pedro Il no exercicio do po-
der moderador. Eventualmente, duas ou
mais secBes se reuniam formando o Con-
selho de Estado Pleno, que contou com
a participacao assidua do Imperador nas
discussBes sobre a extingdo da mao de
obracativa, as elei¢Ges provinciais, a exe-
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cucdo de obras publicas, a construcao de
ferrovias, a politica de terras, os limites
das fronteiras territoriais etc.> No entan-
to, “a maioria das consultas encaminha-
das ao Conselho era decidida no @mbito
da propria secao” (MARTINS, op. cit., p.
273), motivo pelo qual a documentagdo
sobre sociedades encontra-se no ambito

5 Além do livro de Martins, cf. RODRIGUES, 1978;
CARVALHO, 2003; OLIVEIRA, 2007.
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da Secdo Império, responsavel por as-
suntos relacionados & industria e ao co-
mércio.®

Assim, cabia a referida Se¢do o exa-
me dos termos do universo juridico, so-
cial e politico das associacdes mutualis-
tas. No momento da emissédo do pedido,
conforme pudemos observar, as mutuais
deveriam encaminhar para avaliagdo in-
formacoes relativas ao nome, a naturali-
dade, a profissdo e ao domicilio dos in-
teressados em fundar a sociedade. Além
disso, era necessario informar os fins aos
quais pretendia dedicar-se, a natureza de
sua denominagdo, o tempo de duracgao,
0 modo de organizagdo das assembleias,
as atribuic8es dos sdcios e o local de fun-
cionamento (COLLECAO DAS LEIS DO
IMPERIO DO BRAZIL DE 1860, Artigo
59, Tomo XXIII). Em seguida, era preci-
so esclarecer, conforme prescrevia artigo
32 do decreto 2.711, a dindmica interna
de funcionamento, como:

1. As condi¢Bes de admissao, exclusdo
ou liminag&o dos sdcios e nimero destes;
2. Os casos em que 0s socorros devem
ser prestados, o modo de sua prestacao,
0 respectivo uantitativo e sua fiscaliza-
¢ao;

3. A importéncia de cada contribui-
¢&o, ou cotizacdo, as épocas em que de-
verdo ter lugar, o modo de sua percep-
¢do, ou adacdo, e as penas em que em
rrer 0s remissos Ou morosos;

6 O modo de funcionamento dos 6érgéos ligados ao
poder executivo explica, em parte, porque uma
valiosa fonte para o estudo da histéria politica
do periodo monéarquico ndo trata das sociedades
de socorros mutuos, caso das atas de reunido do
Conselho de Estado Pleno, compiladas por RO-
DRIGUES, 1978.
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4. O emprego do fundo social;

5. O modo de sua inistracéo, e as con-
dicbes da nomeacdo ou gibilidade de
seus membros, devendo o presidente ser
nomeado pelo Governo na Corte, e pelos
residentes nas Provincias (Id. Ibid.)

As demandas referentes a fun-
dacgdo ou reformas estatutarias enca-
minhadas aos conselheiros eram ava-
liadas a partir dessas regras, que, na
pratica, fundamentavam um modelo
de funcionamento para as mutuais.
Sob os preceitos da lei, importava a
Secdo Império do Conselho de Estado
demarcar as sociedades que possuiam
“utilidade publica”, “éxito provavel”
na realizacdo dos servicos oferecidos,
sintonia entre o “capital marcado” e
“sua realizacdo” e “as garantias mo-
rais” da administracdo, ou seja, dos
sOcios que estivessem a frente das
associagOes. O significado desses ter-
mos mantinha relacdo com a neces-
sidade do equilibrio financeiro entre
0s custos dos socorros oferecidos e
as mensalidades, joias e demais en-
cargos financeiros obrigatoérios, além
tornar evidente o esforco dos conse-
lheiros em impedir a ocorréncia de
fraudes e abusos nessas associacgges.

Em ambas as situagdes (Dia-
gramas | e 1), o Conselho de Estado
permaneceu como importante ator
politico. Sua insercdo entre as au-
toridades designadas pelo decreto
2.711 relaciona-se ao acentuado grau
de complexidade que a organizagéo
administrativa do governo imperial
adquiriu, sobretudo, apds o regresso
conservador:
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Uma das principais agGes que envolve-
ram a elite imperial reunida no Conse-
Iho de Estado dizia respeito [...] & cons-
trucdo de uma idade central, medida
entdo vista como fundamental na lida-
¢éo do regime institucional. Tal questéo
passava,e, pelo controle do que se pode-
ria preender como os poderes parale-
los exercidos em insténcias diversas da
administracdo imperial, sem, contudo,
afetar as hierarquias sociais estabeleci-
das [...] o governo viu-se imediatamente
apos o Regresso diante de um poderoso
obstéaculo, representado pelo crescimen-
to das autoridades locais em decorrén-
cia das disposicdes descentralizadoras
do Ato Adicional de 1834. Assim, a pri-
meira obra de seus negociadores, papel
amplamente penhado por stituicdes
como o proprio Conselho de Estado e a
residéncia das provincias, foi o freamen-
to do poder provincial [...] (MARTINS,
op. cit., p. 332. Em italico no original).

Perseguindo o “rastro
documental”

Em marc¢o de 1856, estabeleceu-
-se na Corte a Sociedade Beneficente
dos Artistas do Arsenal de Marinha,
destinada aos carpinteiros, calafates,
caldeireiros de ferro, polieiros, ferrei-
ros, entre outros que trabalhavam nas
oficinas Arsenal. No ano seguinte, a
associagao foi autorizada a funcionar
pelo Ministro da Marinha, José Anto-
nio Saraiva, e pelo Inspetor do Arse-
nal, Joaguim Raimundo Lamare, que,

em nome do governo, anunciaram
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nao haver “objecdo alguma [a] von-
tade dos artistas”.’

Anos mais tarde, em novembro de
1860, os socios da entidade pareciam ter
sentido os efeitos causados pela norma-
tizacdo das préticas associativas no Im-
pério. No dia 17 daquele més, Bento José
Ribeiro, Antonio Francisco Novaes e
Jorge Gomes dos Passos Perdigédo — res-
pectivamente, vice-presidente, primeiro
e segundo secretarios — representaram a
diretoria da entidade num pedido enca-
minhado ao Ministro da Marinha. Solici-
tavam, “para bem de seus direitos”, que
fosse repassada a sociedade a “copia do
aviso de 30 de julho de 1857”, documento
expedido pelo préprio Ministério para le-
galizar as atividades da associacéo.

Dias depois, 0s socios apressaram-
-se em organizar uma assembleia geral
paradiscutir e tomar medidas em relagéo
as normas promulgadas em 1860. Bento
José Ribeiro conduziu os trabalhos da
sessdo diante de 88 socios reunidos as
“10 horas da manh&” no “Saldo do Largo
de S&o Domingos, n° 237”. A finalidade
da assembleia, “convocada extraordina-
riamente”, resumia-se “em aprovar al-
gumas alteracBes que a administragdo”
havia feito nos estatutos, e deliberar se

7 Fundo Conselho de Estado/Secdo Império — Gl-
FI-1R-SDE / Se¢édo de Guarda: CODES — Arquivo
Nacional do Rio de Janeiro (ANRJ). Doravante:
ANRJ — CE: Caixa 526, Pacotilha 2, Envelope 1,
Documento 20. Oficio do Ministério da Marinha
anexo aos estatutos de 1860. Ressalte-se que
toda a referéncia aos processos de legalizacédo da
sociedade dos artistas do Arsenal de Marinha da
Corte seguird acompanhada do tipo documental
gue sustenta a elaboragdo da narrativa. Tal pro-
cedimento é necessario para demonstrar os tipos
documentais que constituem os processos.
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0s socios desejavam “solicitar ao Gover-
no Imperial a sua aprovacéo, segundo o
Decreto 2.686”.8

Apo6s os “votos”, a associagdo de-
cidiu por “unanimidade” conquistar a
“graca” do beneplécito imperial:

[A] A inistracdo da Sociedade enefi-
cente dos Artistas do Arsenal de arinha
da Corte vem hoje em nome da mesma
depositar nas méos de V. Ex.2 0s seus
estatutos, a fim de que V. Ex.2 os fazen-
do chegar aos calcos degraus de V. M.
|. possamos merecer do seu agnanimo
coragao como pai dos artistas desvali-
dos asua provacdo, e esta sociedade nao
tendo por si sendo a boa vontade dos seus
sdcios, [...] espera encontrar na pessoa de
V. Ex.2 0 amparo a seus s6cios no leito [d]
ador, [d]aviuvez e [d]a rfandade.

Rio de Janeiro, 13 de dezembro de
1860.°

Na&o foi possivel verificar no pedido
a quem a sociedade se referiu, mas pro-
vavelmente o termo “V. Ex.2” designe
alguma autoridade da Marinha, seja do
ministério ou mesmo do préprio Arse-
nal. O fato a se destacar, porém, é que
os termos utilizados pela sociedade para
expressar seus interesses pelo reconhe-
cimento legal orientavam-se no sentido

& Vale lembrar que antes da sangdo do decreto
2.711, esse dispositivo regulamentou os prazos
fixados pela lei 1.083, estendendo-os até 60 dias
para que sociedades de natureza civil ou mercantil
requeressem autorizacdo para funcionar ou obter
a aprovagdo de quaisquer alteracdes promovidas
nas regras estatutérias. COLLECAO DAS LEIS DO
IMPERIO DO BRAZIL DE 1860 — Tomo XXIII,
Parte I, pp. 1061-1063.

9 ANRJ — CE: Caixa 526, Pacotilha 2, Envelope 1,
Documento 20. Pedido de consulta aos estatutos,
13 de dezembro de 1860 (Grifo nosso).
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de estabelecer uma relagdo de deferén-
cia entre suplicante e suplicado. Este
elemento, segundo Ronaldo P. de Jesus
(2009, p. 68) era um gesto caracteristico
da “estrutura textual” de qualquer tipo
de requerimento que circulasse no inte-
rior do aparato administrativo imperial.
Por outro lado, “calgos degraus”, “
nanimo coracdo” e “pai dos artistas des-

validos” evidenciam expectativas sociais

mag-

compartilhadas em torno da “imagem
de D. Pedro Il como monarca esclareci-
do, justo e defensor sereno dos interes-
ses dos suditos menos favorecidos” (ld.,
Ibid., p. 36).

Seguindo o procedimento inaugura-
do pelas normas legais, o Ministério do
Império recebeu o pedido da associagédo
e cuidou de encaminhéa-lo ao Conselho
de Estado, juntamente com o Aviso Im-
perial autorizando a consulta encami-
nhada. Em 07 de dezembro de 1861, José
Antonio Pimenta Bueno, Marqués de
Olinda e Visconde de Sapucai, conselhei-
ros da Secdo Império, redigiram a avalia-
¢do seguinte:

Esta sociedade foi instalada em 25 de
marco de 1856, e virtualmente ja foi au-
torizada a funcionar por aviso do Minis-
tério da Marinha de 30 de julho de 1857.
Seu objeto ou fim é ndo s6 util como
louvavel, pois € uma espécie de socor-
ros muatuos e de montepio destinados a
amparar os ditos artistas e suas familias.
A Secdo examinou a ata de 25 de no-
vembro proximo passado, e bem as-
sim os ditos estatutos, cuja aprovagao
é pedida em consequéncia das ultimas
disposi¢des promulgadas a respeito das
associagOes, e nada encontrou nestes
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que contrarie a disposicao das leis, ou
aos publicos interesses. Pelo contrario,
cré [a secdo] que é mais um elemento
de moralizacdo a favor da classe a que
se refere.

Convém todavia, a vista dos artigos 17°

88 e artigo 46° que se declare no caso

de aditamentos, ou quaisquer alteracdes
que possam ser feitas nos estatutos, nao
terd isso vigor sendo depois de aprova-
¢do do Governo.

A Secdo é pois de parecer que a suplica
pode seja deferida, e portanto que essa
associacao e seus estatutos sejam autori-
zados: Vossa Majestade Imperial porém
mandara o que lhe for do seu Imperial
agrado [...].1°

O parecer da Se¢do a respeito do
pedido, das atas e do estatuto que lhes
foram encaminhados revela alguns dos
significados das formas de dominacao
que incidiram sobre as praticas associa-
tivas entre 1860 e 1882. As percepcdes
elaboradas pelos conselheiros condu-
zem a uma dupla chave de leitura. Em
primeiro, a garantia de que os fins da
sociedade estavam em sintonia com as
“Ultimas disposi¢cbes promulgadas” e
com 0s “publicos interesses”, conforme
inscrito na propria letra da lei, parece
ter sido condicdo suficiente para fazer da
associagdo uma instituicdo de fim “louva-
vel”, a saber, “amparar os ditos artistas e
suas familias”, oferecendo-lhes socorros
pecuniarios em casos de doenga e inabi-
litagdo para o trabalho."

0 1d. Parecer da Secdo Império do Conselho de Es-
tado sobre o estatuto da Sociedade Beneficente
dos Artistas do Arsenal de Marinha, exarado em
7 de janeiro de 1861. (Grifos nossos).

I 1d. Estatuto da Sociedade Beneficente dos Artistas
do Arsenal de Marinha (25 de novembro de 1860).
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Mas néo era apenas isso que estava
em jogo. Observando a restri¢do feita as
disposic¢des contidas no estatuto e vol-
tando a atencéo para a leitura atenta das
mesmas, nota-se que a associacdo dos
artistas do Arsenal pretendia driblar as
amarras legais estabelecidas:

Art. 17° — Compete ao Conselho:

[..]

88. Reformar estes estatutos no todo ou
em parte, ndo invertendo o disposto no
Art. 3° e §2° do Art. 2°, e sujeitando a re-
forma a aprovagédo da Assembléia Geral,
cujas decisdes serdo terminantes.

[..]

DisposicGes gerais

Art. 46° — O Conselho podera elevar
as joias de que trata o 84° do Art. 8°,
guando assim julgar conveniente; e
bem como adotar medidas que tendam
a preencher as faltas ou lacunas que se
encontram nestes estatutos, contanto
gue estas sejam discutidas e aprovadas
por maioria absoluta de seus membros
e sancionadas pela Assembléia Geral.*?
A conveniéncia em “adotar me-
didas” e submeté-las a aprovagdo da
“maioria absoluta” dos sécios era uma
atitude que deveria subordinar-se aos
ditames do governo imperial, mais es-
pecificamente, do Conselho de Estado,
segundo a 6tica de Pimenta Bueno, Olin-
da e Sapucai, expressa no parecer sobre
a consulta do material encaminhado
pela sociedade. Avidos pela aplicagdo da
lei, os conselheiros deixaram claro que
“quaisquer alteragdes que possam ser
feitas nos estatutos” ndo poderiam ser

2 1d., Ibid.
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levadas a termo “sendo depois da apro-
vacdo do Governo”. Por outro lado, pode-
-se ler o artigo 17° como uma tentativa da
sociedade em garantir uma margem de
autonomia para suas acdes, facultando a
assembleia dos socios a decisdo sobre as
mudancas “terminantes” para 0 sucesso
da vida institucional.

Os artigos segundo, terceiro e oita-
vo, referenciados, respectivamente, pe-
los itens 17° e 46°, demonstram as razoes
gue motivaram os artifices do Arsenal a
trazer para a assembleia o poder de de-
cisdo sobre as reformas estatutarias. No
primeiro caso, mesmo que a sociedade
se propusesse a agregar “um ndmero
ilimitado de socios”, havia entre aqueles
sujeitos a preocupacdo de o associado ou
candidato a socio exercer “um oficio ou
arte mecénica”, fortalecendo uma identi-
dade estabelecida em torno do trabalho,
elemento relacionado a natureza da en-
tidade, ou seja, a oferta do socorro pecu-
niario para “seus membros e suas fami-
lias”. E, se a oferta de socorros dependia
da prosperidade das finangas da entida-
de, a associacdo ndo poderia deixar de
prezar pelo aumento de joias e mensali-
dades quando julgasse necessario.

A Sociedade Francesa de Socorros
Mutuos, erigida na capital no mesmo
ano da sociedade dos artistas do Arsenal,
destinava-se a ajudar seus “compatrio-
tas” “pobres e trabalhadores” (CANE-
LAS, 2007, p. 184) dispensando auxilios
médicos e pecuniarios caso fossem eles
acometidos por moléstias ou enfermida-
des graves que os deixassem inaptos ao
trabalho.®® Na assembleia geral realiza-

¥ ANRJ — CE: Caixa 528, Pacotilha 3, Envelope 2,
Documento 35. Estatuto da Sociedade Francesa
de Socorros Mutuos (1860).
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da em 28 de dezembro de 1860, as “oito
horas da noite”, na rua dos Invalidos,
“alguns sdcios” questionaram a direto-
ria sobre quais seriam as “obriga¢des da
sociedade” ao solicitar “licenca para con-
tinuar a funcionar”. O presidente da en-
tidade, Dr. H. Chomet, argumentou que

apesar das suas diligéncias proprias, e
as de alguns membros da diretoria ndo
foi possivel obter informacdo alguma
a este respeito, mas que é de crer que
0 governo ndo esta mal disposto para
com as sociedades de beneficéncia e de
socorros mutuos, e que ndo lhe impora
condicOes onerosas; que, pelo contrario
a Assembleia geral deve ter confianca
na lealdade e solicitude do governo para
com a Sociedade Francesa de Socorros
Mutuos que, desde a sua origem, obser-
vou e sempre sujeitou-se as leis policiais
e outras vigentes do Império.**

A sessdo continuou ao término da
fala de Chomet e “muitos socios”, em se-
guida, reclamaram o “voto publico” e deci-
diram por “unanimidade” que a associa¢io
deveria solicitar ao “Governo Brasileiro a
autorizacdo e aprovacdo de seus estatutos
e das modificacBes ulteriores que possam
ser introduzidas”.®® Em janeiro de 1861, a
diretoria cuidou de redigir e encaminhar
uma peticao na qual manifestava o interes-
se de seus membros:

Senhor,

A Sociedade Francesa de Socorros Mu-
tuos tendo requerido a aprovacdo de
seus estatutos vem em cumprimento do
despacho exarado em sua peticao [...] na
qual se decidiu por unanimidade que a
sociedade continuasse e impetrasse ao

4 |d. Ata da assembleia geral realizada em 28 de de-
zembro de 1860.
% 1d., Ibid. (Sublinhado no original).
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Governo a necessaria autorizagdo [...]
tendo assim a suplicante satisfeito a
exigéncia daquele despacho [...] suplica
a Vossa Majestade Imperial a graga de
[...] expedir o decreto de aprovacao dos
estatutos da mesma sociedade na forma
da lei.

Para a Vossa Majestade Imperial a graga
de assim lhe deferir.

E. R. Mce.

Rio, 5 de janeiro de 1861.%¢

O pedido encaminhado pela socie-
dade dos franceses chegou as maos de
José Antonio Pimenta Bueno, Marqués
de Olinda e Visconde de Sapucai, mem-
bros da Se¢do Império do Conselho de
Estado, que o avaliaram em marc¢o de
1861. Apds recomendarem alteracGes
formais na redacdo dos estatutos, 0s
conselheiros aprovaram a suplica sem
descuidar do cumprimento da legisla-
¢ao, ressaltando que a associacdo ndo
deveria “por em execugdo qualquer
inovacao ou reforma que possa adotar
em seus estatutos sem que previamen-
te sujeite essa inovagdo ou reforma ao
exame e aprovagao do Governo”."’

De modo semelhante, um grupo de
pessoas “naturais da Provincia de Minas
Gerais residentes nesta cidade do Rio de
Janeiro” fundou, em 1869, a Sociedade
Mineira Protetora e Beneficente, cujos
objetivos eram amparar e oferecer so-
corros pecuniarios mensais aos “filhos
da Provincia” e suas familias. Procuran-
do viabilizar a legalizagdo da sociedade,
seus sOcios argumentaram em solicita-
¢do que as

5

Id. Pedido de consulta ao estatuto encaminhado
em 5 de janeiro de 1861 (Italico nosso).

7 1d. Parecer da Segdo Império do Conselho de
Estado sobre o estatuto da Sociedade Francesa
de Socorros Mutuos, exarado em 13 de marco de
1861.

Cad. Pesq. Cdhis, Uberlandia, v.25, n.2, jul./dez. 2012

condigdes de romanizagdo encerradas nos
estatutos revela[m] que se ha observado na
criacdo da sociedade todas as disposicoes
legislativas que regem a matéria. Est4, pois,
[...] no caso de impetrar a Vossa Majestade
Imperial autorizagdo para legalizar e legiti-
mar sua organizagao e criacdo. Se apressam
portanto os associados em requerer essa
autorizacdo para desembaragadamente se
aplicarem por uma agdo constante e dedi-
cada a realizagdo dos beneficios que exclu-
sivamente constituem o fim da Sociedade
Mineira Protetora e Beneficente [...].%

O requerimento da associacgéo chegou
a “Sala das Conferéncias” da Secdo Impé-
rio do Conselho de Estado, onde Bernardo
de Souza Franco e Visconde de Sapu-
cai constataram em consulta de margo
de 1870 ndo haver “nada [...] contrario
as leis e regulamentos em vigor” que
inviabilizasse o requerimento da so-
ciedade dos mineiros. Além de se pro-
nunciarem favoravelmente a criacédo da
associacé@o, os conselheiros exaltaram
a atitude dos mineiros e colocaram sua
entidade junto ao rol de associagfes
“dignas de toda a solicitude do Governo
de Vossa Majestade Imperial por ten-

derem a proteger os desvalidos”.*®

O caso dos artistas do Arsenal de
Marinha da Corte, dos imigrantes fran-
ceses e dos mineiros — longe de significa-
rem algo excepcional ou meros exemplos
— demonstra como esses sujeitos aciona-
ram a “lei dos entraves” e o decreto que
regulamentou sua aplicacdo. Mais do que
isso, as demandas de sociedades mutua-

8 ANRJ — CE: Caixa 549, Pacotilha 4, Envelope 1,
Documento 35. Pedido de consulta ao estatuto en-
caminhado em 29 de novembro de 1869.

19 1d. Parecer da Secéo Império do Conselho de Esa-
do sobre o estatuto da Sociedade Mineira Proteto-
ra e Beneficente, exarado em 13 de marco de 1870.
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listas pelo reconhecimento legal tencio-
nou a estrutura normativa que regula-
mentava o funcionamento de associagdes

sidade e o grau de organizac¢édo dos gru-
pos sociais no interior do movimento
mais amplo de legalizacdo das préticas

associativas.

Até 1882 havia na Corte cerca de
80 sociedades mutualistas em funcio-
namento.?® De acordo com 0s nUmeros
arrolados a seguir, 290 processos de
criacdo e/ou reforma estatutaria foram
abertos por esse conjunto de mutuais:

no Império. O conjunto dos processos
de mutuais — formados por copias e/ou
originais de atas de reunido, estatutos,
balangos financeiros, listas com nome,
profissdo e endereco de associados, pe-
didos de consulta, avisos do imperador
autorizando a emisséo de pareceres pelo
Conselho de Estado — evidencia a diver-

Tabela l
Processos abertos por sociedades mutualistas (1860 — 1882)

Tipo* 1860 — 1869 1870—1879 1880—1882  Total por tipo
Gerais 14 51 5 70
Oficios 29 52 13 94
Nacionalidades (e

comemorativas) 28 47 1 92
Regido 2 6 5 13
Atividade Industrial 1 6 3 10
Atividade Comercial - 7 2 9

Cor - 2 - 2

Total Geral 74 171 45 290

Fonte: Processos recolhidos acervo do Fundo Conselho de Estado, Segédo do Império (GIFI-1R-SDE
/ Secdo de Guarda: CODES), sob a guarda do Arquivo Nacional.

* Gerais (Sociedade Beneficente Unido Familiar Perfeita Amizade / Sociedade Uni&o Beneficente
das Familias Honestas /Sociedade de Socorros Muatuos Igualdade e Beneficéncia); Oficios (Socieda-
de Beneficente dos Artistas da Construgédo Naval / Sociedade Beneficente dos Empregados da Gaze-
ta de Noticias / Sociedade Auxiliadora dos Artistas Alfaiates); Cor (Associagé@o Beneficente Socorro
Mutuo dos Homens de Cor); Atividade Industrial (Sociedade Unido dos Fabricantes de Bebidas
Alcodlicas / Sociedade Unido Comercial dos Varejistas de Secos e Molhados / Sociedade Benefi-
cente Protetora dos Refinadores de Agucar); Atividade Comercial (Sociedade Enterpe Comercial /
Companhia Uniao Mercantil / Associacao Beneficente Comercial); Regido (Sociedade Beneficéncia
Cearense / Sociedade Beneficente Rio Grandense / Associagdo Baiana de Beneficéncia).

2 GUIMARAES, 1883, p. s/numeragdo; OUREM,
1883; BAROBOSA, 1908, pp. 124-130.
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O montante dos processos revela
um paulatino movimento de legaliza¢do
protagonizado por diferentes grupos so-
ciais em busca da protecdo social matua,
a0 mesmo tempo em que ocorria a con-
solidacgéo do exercicio das normas legais
e o refor¢o dos elos de solidariedade nas
sociedades mutualistas. Nota-se na déca-
da de 1860, momento inicial de aplicagdo
da “lei dos entraves” e dos decretos que a
regulamentaram, que um namero consi-
deravel de sociedades procurou acionar

Tabela Il

0s mecanismos legais. Nos anos 1870,
essa tendéncia ampliou-se, especialmen-
te entre as associac¢des erigidas em torno
de nacionalidades e categorias profissio-
nais, cujo movimento expressava-se ja
nas décadas anteriores (GUIMARAES,
op. cit., p. s/numeracgao).

No caso das primeiras, por exem-
plo, é possivel observar pelos processos
a organizacéo de algumas comunidades
de imigrantes em sociedades de socorros
mutuos:

Processos abertos por sociedades mutualistas organizadas por

nacionalidade (1860-1882)

Mutuais por

nacionalidade* 1860 —1869 1870—1879 1880—1882 Total de processos
Portugueses 10 20 12 42
Italianos 2 1 1 4
Espanhdis 1 2 - 3
Franceses 6 8 - 14
Alemées 2 3 - 5
Britanicos 1 1 - 2
Suicos 1 2 - 3
Israelenses - 1 - 1
Africanos 2 - 3
Belgas 1 - - 1
ggézggor 25 40 13

Total geral 78

Fonte: vide Tabela I.

*Portugueses (Sociedade Portuguesa Amor a Monarquia / Associagdo de Socorros MUtuos Vasco da
Gama / Sociedade de Beneficéncia Caixa de Socorros Dom Pedro 5°); Italianos (Sociedade Italiana de
Socorros Mutuos / Sociedade Beneficente dos Calabryos / Sociedade Italiana de Beneficéncia); Espa-
nhois (Sociedade Espanhola de Beneficéncia); Franceses (Sociedade Uni&o Francesa 1° de Julho / So-
ciedade Francesa de Socorros Mutuos / Sociedade Francesa de Beneficéncia); Aleméaes (Sociedade Ale-
ma Germania / Sociedade Alema de Auxilio Mutuo Concérdia); Britanicos (Sociedade de Beneficéncia
Britanica); Suicos (Sociedade Circle Suisse / Sociedade Suissa de Beneficéncia); Israelenses (Sociedade
Unido Israelita do Brasil); Africanos (Sociedade Nag&o Conga / Sociedade de Beneficéncia da Nacéo Con-
ga Amiga da Consciéncia); Belgas (Sociedade Belga de Beneficéncia).
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Para além dos processos, importa
salientar a preméncia de duas variaveis
na conformacdo da experiéncia mutu-
al entre imigrantes. Para Jose Moya ha
uma poderosa conexao entre o desloca-
mento transatlantico daqueles grupos —
ocorrido em grande parte no século XIX
— e a atividade associativa, sendo aquele
processo, em si mesmo, capaz de poten-
cializar a construgao de identidades cole-
tivas baseadas na nacionalidade (MOYA,
2005, p. 839).

As mutuais tiveram um papel im-
portante nesse processo, uma vez que
a pratica do socorro matuo é, também,
um lugar no qual acontece a integra-
¢do social por meio da articulacdo de
costumes, praticas e herancas culturais
trazidos na diaspora. Em suma, as so-
ciedades mutualistas identificavam-se
a partir de algo comum ao grupo social
que se organizava, expressando-o em
suas proprias denominagdes, ainda que
de maneira genérica. Em alguma medi-
da, a perspectiva analitica de tragar um
perfil social dos grupos organizados em
mutuais a partir de suas denominagdes
traz o risco de afastar o historiador das
tensdes mais latentes que caracterizam
a producdo/reproducéo das identidades.
Entretanto, quando o ser social da coleti-
vidade atribui alguma denominagéo para
si, produz, igualmente, um gesto de atri-
buicdo de sentido, e, em algum grau, essa
atitude é um modo de autoconstrugao (e
reconhecimento) de sua propria existén-
cia politica e institucional.

2t Exemplos interessantes da relagdo entre imigran-
tes italianos e mutuais na Argentina do século
XIX estdo nos trabalhos de BAILY; SCARLI, 1982
e DEVOTO, 1984.
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Epilogo

Perseguir o rastro documental a
partir do gesto aludido por Michel de
Certeau € parte das operacdes mobiliza-
das na concepg¢do da pesquisa historica.
O cruzamento sistematico dos tipos do-
cumentais que compde 0s processos de
legalizagdo de sociedades no Brasil Im-
pério, por exemplo, ndo segue outro pro-
cedimento metodoldgico. Este, por sua
vez, no caso analisado pelo artigo, per-
mite reconstruir aspectos da identidade
social, institucional e dos modos de fun-
cionamento das sociedades mutualistas,
e, a0 mesmo tempo, abre caminhos para
0 entendimento da dinamica politica e
dos arranjos administrativos que repre-
sentam formas de dominacéo e relacdes
de forga atuantes na formac¢ao do mutua-
lismo e da propria cultura associativa na
cidade do Rio de Janeiro.
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