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Resumo

Neste artigo, partimos do principio de que a questdo agraria ainda é um importante
problema a ser enfrentado no Brasil, e que uma reforma agraria multidimensional, que faga
mais do que apenas distribuir terras, € necessaria para minimizar os problemas do campo
brasileiro. A questdo agraria constitui um conjunto de problemas no campo e cujos
principais resultados sdo a diferenciacdo, o empobrecimento e a desintegracdo do
campesinato. Por isso, o objetivo do artigo ¢ analisar a permanéncia da concentracdo de
terras ¢ de recursos no campo ¢ o futuro dos estabelecimentos agropecuarios de pequeno
porte econdmico e/ou camponeses no Brasil. Para isso, dialogamos com autores que, em
suas analises, consideram que o desaparecimento dos estabelecimentos de pequeno porte
econdmico e/ou camponeses ¢ uma questdo de tempo. Os procedimentos metodologicos
empregados foram o debate teorico, a sistematizagdo e analise detalhada de dados e o
mapeamento dos principais dados para que fosse possivel visualizar a dimensao regional
dos temas analisados. A principal conclusdo € que, se concretizadas as previsdes dos autores
sobre o desaparecimento dos estabelecimentos de pequeno porte econdmico,
presenciaremos um cenario catastrofico no campo brasileiro. Assim, em decorréncia dessa
constatacdo, a reforma agraria multidimensional mostra-se urgente para o campo no Brasil.

Palavras-chave: questdo agraria; paradigma; desintegragdo do campesinato;
modernizac¢ao conservadora; concentracdo da terra.

Abstract

In this article, we assume that the agrarian question remains a significant problem to be
addressed in Brazil and that a multidimensional agrarian reform, which does more than
simply distribute land, is necessary to minimize the problems in the Brazilian countryside.
The agrarian question constitutes a set of problems in the countryside whose main results
are the differentiation, impoverishment, and disintegration of the peasantry. Therefore,
the objective of this article is to analyze the persistence of land and resource concentration
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in the countryside and the future of economic small-scale agricultural establishments and/or
peasants in Brazil. To this end, we dialogue with authors who, in their analyses, consider
that the disappearance of economic small-scale establishments and/or peasants is only a
matter of time. The methodological procedures employed included theoretical debate,
detailed systematization and data analysis, and mapping of key data to visualize the regional
dimension of the analyzed themes. The main conclusion is that, if the authors' predictions
about the disappearance of economic small-scale agricultural and/or peasants come true,
we will witness a catastrophic scenario in the Brazilian countryside. Therefore, as a result
of this finding, multidimensional agrarian reform is urgent for rural areas in Brazil.

Keywords: agrariam question; paradigm; disintegration of the peasantry; conservative
modernization; land concentration.

Introducao

Neste artigo, partimos do principio de que a questdo agraria constitui um conjunto
de problemas no campo que causam a diferenciagdo, o empobrecimento e a desintegragcdo
do campesinato. Esses problemas sdo centrais nas referéncias teoricas mais classicas sobre
a questdo agraria, quais sejam, o livro de Kautsky (1986 [1899]), “4 questdo agraria”, e o
livro de Lénin (1985 [1899]), “O desenvolvimento do capitalismo na Russia”’. Ambos
analisam os processos de diferenciag¢do, empobrecimento e desintegracdo do campesinato
causados pelo desenvolvimento do capitalismo no campo. Partindo dessas duas referéncias,
inimeros autores, por todo o mundo, estudam a questao agraria pela otica dos problemas
que atingem os camponeses, em especial aqueles causados pelo capital.

O que faz as duas obras citadas serem referenciais e portarem elementos para
interpretacdo da realidade atual é o fato de podermos observar, ainda hoje, e por todo o
globo, a diferenciagdo, o empobrecimento e a desintegra¢do do campesinato, € que esses
processos ocorrem, majoritariamente, por causa do avango do capitalismo no campo. Os
espacos e os tempos sao diferentes daqueles nos quais as duas obras citadas foram escritas,
mas 0s processos sao estruturais € permanecem como problema fundamental no campo por
todo o mundo. Assim, onde os trés processos em questdo existirem, existe questdo agrdria.

Os principais elementos cldssicos do estudo da questao agraria ainda indispensaveis
na compreensdo do campo sdo os processos de diferencia¢do, empobrecimento e
desintegracdo do campesinato, a terra, o trabalho e o capital. Contudo, além desses, a
questdo agraria hoje comporta novos elementos; ela foi atualizada em razao das mudancgas

ocorridas na realidade e da forma como a ciéncia a interpreta. Nao € possivel pensar, no
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mundo atual, apenas nos elementos classicos; € preciso incluir, na nova questdo agraria,
todos os recursos produtivos, reprodutivos e territoriais necessarios aos camponeses € aos
outros sujeitos que passaram também a ser expropriados e cujas atividades estdo ligadas
diretamente a natureza. Grande parte desses “novos sujeitos”, a exemplo dos indigenas,
quilombolas e os diversos povos e comunidades tradicionais, na verdade, foram
visibilizados recentemente, ja que, até mesmo antes dos camponeses, eram despojados de
suas bases materiais e imateriais de produ¢do e reprodugdo. Além de novos sujeitos, outros
problemas estruturais do mundo atual se relacionam muito proximamente com a questao
agraria: a questdo ambiental, as mudangas climaticas, a questdo racial, a questao dos povos
indigenas e dos povos tradicionais, a questdo energética, a questdo da mineragao, a questao
das 4guas e a propria questdo urbana.

Delimitada a concepcao de questio agraria da qual partimos, o objetivo do artigo ¢
analisar a permanéncia da concentragdo de terras e de recursos no campo ¢ o futuro dos
estabelecimentos agropecuarios de pequeno porte econdomico e/ou camponeses no Brasil,
sendo que, especificamente para o segundo elemento, estabelecimentos dialogamos com
trabalhos que consideram ser uma questdo de tempo para que se concretize o fim dos
estabelecimentos agropecudrios de menor porte economico. Optamos por investigar essas
duas dimensdes porque as consideramos centrais para a questdo agraria, ja que delas
emanam grande parte dos diversos outros problemas do campo. Além disso, sdo problemas
da questdo agraria classica e da atual.

Os procedimentos metodologicos do trabalho constituem no debate paradigmatico
sobre as interpretagdes no campo; debate com obras que preveem o desaparecimento dos
estabelecimentos de menor porte econdmico no Brasil; o levantamento, sistematizagdo e
analise dos dados de Indice de Gini da terra e de valor da producio dos estabelecimentos
agropecuarios advindos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do
Produto Interno Bruto da Agropecudria, oriundos do IBGE e do Centro de Estudos
Avancados em Economia Aplicada (CEPEA), e dados do Plano Safra, do Ministério da
Agricultura e Pecuéaria. Foram elaborados mapas do wvalor da producdo dos
estabelecimentos agropecuarios em 2017 segundo a classificagdo utilizadas no trabalho,
dos dados de desflorestamento disponibilizados pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) e do crédito rural, disponibilizados pelo Banco Central do Brasil

(BACEN) e pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).
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Paradigmas de interpretacio do campo

Nossa concepgao de ciéncia ¢ dialogica, aberta e, portanto, estamos cientes de que
nossos argumentos sao tao validos como dos autores com os quais dialogamos neste artigo.
Trata-se, portanto, de um exercicio de discussao construtivo. O que buscamos ¢ desconstruir
e construir, ndo destruir: € fazer ciéncia com base no principio da discutibilidade (Demo,
2007, p.26), segundo o qual “somente pode ser cientifico, o que for discutivel”. Caso
contrario, estariamos falando de outras formas de conhecimento, que nao o cientifico. E

tomar a ideologia como parte inerente da ciéncia, € ndo como falsa consciéncia.

Nas ciéncias sociais, o fendmeno ideoldgico € intrinseco, pois esta no sujeito
e no objeto. A propria realidade social ¢ ideologica, porque é produto histérico
no contexto da unidade de contrarios, em parte feita por atores politicos, que
ndo poderiam — mesmo que o quisessem — ser neutros. Nao existe historia
neutra como néo existe ator social neutro. E possivel controlar a ideologia, mas
ndo suprimi-la (Demo, 2007, p. 19).

Este artigo tem como referéncia a ideia da possibilidade de coexisténcia de diferentes
paradigmas de interpretacdo do campo, e de que hoje, no Brasil, ha dois principais: o
Paradigma da Questdo Agraria (PQA) e o Paradigma do Capitalismo Agrario (PCA). A
proposta inicial da existéncia de paradigmas nas ciéncias, apresentada por Kuhn em 1962
no livro “A estrutura das revolugoes cientificas” (Kuhn, 1998), prevé que um paradigma
vai, aos poucos, substituindo o outro na produgdo da ciéncia. Contudo, no caso dos estudos
do campo, com base em Fernandes (2005), Girardi (2008), Felicio (2011), Campos (2012)
e Vinha e Fernandes (2022), esses dois paradigmas — PCA e PQA - coexistem, e ndo houve
a superacdo de nenhum deles. Portanto, a Unica diferenca da proposta de Kuhn que
assumimos neste artigo, para o estudo do campo, ¢ a coexisténcia de paradigmas.

A ideia inicial de utilizar a abordagem paradigmatica no estudo do campo
brasileiro foi de Abramovay (2007), no seu trabalho “Paradigmas do capitalismo agrario
em questdo”’, inicialmente publicado em 1992. O autor afirma que o paradigma que
analisa o desenvolvimento da agricultura e possui como referéncia os trabalhos de
Kautsky (1986 [1899]) e Lénin (1985 [1899]) tem perdido o poder explicativo e, portanto,
estaria sendo substituido por outro paradigma. Com base na proposicdo de Abramovay
(2007), Fernandes (2005) propde a coexisténcia — e ndo a substituicido — de dois
paradigmas de interpretacdo do campo, o Paradigma da Questdo Agraria e o Paradigma

do Capitalismo Agrario.
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O PQA tem base marxista, considerando referenciais os trabalhos de Marx ¢ de
seus seguidores que analisaram a questao agraria, em especial Kautsky (1986 [1899]) e
Lénin (1985 [1899]), que analisam as consequéncias, para o campesinato, do
desenvolvimento do capitalismo no campo, e os trabalhos de Chayanov (1981 [1924];
1974 [1925]), que tratam da estrutura interna do campesinato. Os trabalhos orientados pelo
PQA tém como eixo central de analise a renda da terra, os processos de diferenciagao,
desintegragdo e recriagdo do campesinato, o conflito, as consequéncias do
desenvolvimento do capitalismo no campo e a luta pela terra, os quais sdo considerados
problemas estruturais da questao agraria no capitalismo. O PQA busca analisar os conflitos
e as desigualdades geradas pelo capitalismo no campo, enfatizando a luta dos camponeses
para se recriarem e resistirem na terra. Para o PQA ¢ impossivel compreender e propor
solugdes para os problemas da questio agraria se nao forem considerados esses temas.

Ao contrario do PQA, o PCA rompe com a leitura marxista, desconsiderando os
classicos da questdo agraria e limitando o problema agrario a uma situagcdo conjuntural
do desenvolvimento do capitalismo, sendo este problema solucionavel quando o
capitalismo atingisse um grau 6timo, tal como nos paises desenvolvidos. Esta proposi¢ao
do PCA foi elaborada por Abramovay (2007) e tem como referéncia principal dois
trabalhos classicos sobre a agricultura de base familiar: “Peasant Economics: farm
households and agrarian development”, de Frank Ellis (1993 [1988]), e “La fin des
paysans”’, de Henry Mendras (1984 [1967]). Outra importante referéncia para o PCA ¢ a
obra “Agricultura Familiar: comparagdo internacional (v. I e II)”, um estudo dirigido
por Huges Lamarche (1993a; 1993b). O PCA nio enfatiza os problemas estruturais e os
conflitos no campo, desconsiderando o enfrentamento e as diversas formas de resisténcia
desenvolvidas pelos camponeses para se reproduzirem socialmente e permanecerem na
terra. O PCA concorda com o desenvolvimento do capitalismo e procura meios para os
agricultores de base familiar se adaptarem as regras do sistema e permanecerem em sua
dependéncia. O PCA ignora a crise agraria, urbana e ambiental que presenciamos e
propoe apenas adaptagoes para que a agricultura de base familiar se integre ao sistema

dominado pelo capital (Girardi, 2008)".

1'Nio ¢ objetivo deste artigo o aprofundamento nas explicagdes dos fundamentos do debate paradigmatico,
mas sim utiliza-lo para o debate interpretativo do campo brasileiro. Assim, para saber mais sobre os dois
paradigmas, sugerimos a leitura das seguintes obras: Fernandes (2005), Girardi (2008), Felicio (2011),
Campos (2012) e Vinha e Fernandes (2022).
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Os estudos guiados pelo PQA e PCA apresentam divergéncias teoricas, sendo que
a mais importante ¢ aquela que diz respeito ao conceito de campesinato. Os trabalhos
orientados pelo PCA estabelecem uma diferenca conceitual entre camponés e agricultor
familiar. Para o PCA o camponés ¢ compreendido como uma forma da agricultura de base
familiar arcaica, marcada indelevelmente pelo atraso, conservadorismo e pobreza,
incapaz de fazer parte de politicas de desenvolvimento atuais. Abramovay (2007),
principal referéncia do PCA no Brasil, tem como base as proposi¢des de Ellis (1993
[1988]), que afirma que os camponeses formam sociedades parciais caracterizadas pela
inser¢ao parcial a mercados incompletos, para o que corrobora a racionalidade economica
incompleta do campesinato ¢ a personificacao dos seus vinculos sociais.

Para Abramovay (2007), os camponeses devem passar por um processo de
metamorfose: de camponeses para agricultores familiares. Para o autor, ao contrario do
camponés, o agricultor familiar profissional ¢ caracterizado como competitivo, com
racionalidade econdmica completa e inserido em mercados perfeitos, sendo somente este
agricultor familiar a forma vidvel na atualidade e ao qual todas as politicas do Estado devem
estar voltadas. No mesmo sentido argumenta Lamarche (1993a, p. 19)), ao afirmar a
existéncia de dois polos “em um eixo escalonado segundo o grau de integragdo no mercado,
em cujas extremidades se encontram, de um lado, o ‘Modelo Original’ e, do outro, o ‘Modelo
Ideal’, sendo, respectivamente, o0 modelo camponés e o modelo da agricultura familiar.

Diferente do PCA, para o PQA o conceito de camponés pode ser aplicado a todas
as formas de agricultores que utilizam predominantemente a mao de obra familiar para
explorar seus estabelecimentos agropecudrios. Desse modo, para o PQA, o campesinato
compreende uma grande diversidade de formas de agricultura de base familiar, seja
tecnificada ou ndo; moderna ou tradicional; rico ou pobre e; com diferentes graus de
interacdo com o mercado. Assim, para o PQA, ndo ha distingdo conceitual entre
campesinato e agricultor familiar, eles sdo sindnimos, sdo o mesmo sujeito social
(Fernandes, 2005). Os estudiosos do PQA utilizam mais frequentemente a designacao
campongés, pois o termo faz alusdo mais direta a luta histérica e a diversidade de formas
dessa agricultura no tempo e no espago, além de reafirmar a base na teoria marxista.

Como afirma Fernandes (2005, p. 19), “separar o camponés de agricultor familiar
ou considera-los um unico sujeito em um processo de mudanga ¢ uma questdo de

método”. Como partimos da perspectiva do PQA, utilizamos neste trabalho o conceito de
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camponés, o que nos permite o uso da designacao agricultor familiar como seu sinonimo,
indicando igualmente a forma de organizagdo da agricultura de base familiar, mas nao
como conceito, tal como definido pelo PCA.

Nossas analises neste artigo sdo orientadas pelo Paradigma da Questao Agraria e,
em um exercicio dialdgico, para a analise dos dois temas selecionados (permanéncia da
concentracdo de terras e de recursos no campo e o futuro dos estabelecimentos
agropecuarios de pequeno porte econdmico e/ou camponeses no Brasil), elencamos
alguns elementos de dois trabalhos que consideramos serem orientados pelo Paradigma
do Capitalismo Agrario: a) “Sete teses sobre o mundo rural brasileiro” (Buainain ef al.,

2014) e b) Ganhar tempo é possivel? (Alves; Rocha, 2010).

A permanéncia da concentracio

Uma das principais defesas de autores vinculados ao PCA ¢ a negagdo da
existéncia da questdo agrdaria e da necessidade da reforma agrdria no Brasil. Como
argumentos, para citar apenas os mais recorrentes, eles elencam principalmente a transi¢ao
demografica rural-urbano, a produtividade do agronegocio, o papel da agropecudria na
economia do pais, a inviabilidade dos estabelecimentos agropecudrios menores ou mais
pobres e a modernizag¢do da agricultura, este Ultimo, o pilar central desses trabalhos.
Geralmente, os trabalhos do PCA sdo baseados nas dimensdes tecnoldgicos e econdmicas.
A historia esta acabada e ndo tem papel algum na interpretacao da configuragdo do capo
brasileiro atual: as coisas apenas sdo e ndo faz sentido trazer os motivos a superficie; ¢
necessario deixa-los repousar no fundo obscuro do mar. Muito mais longe esta qualquer
sentido critico de reparag@o social e historica. O que nao ¢ produgao, ¢ externalidade e,
portanto, ndo cabe na analise ou nos planos do PCA.

Um trabalho muito emblematico do PCA ¢ o artigo “Sete teses sobre o mundo
rural brasileiro” (Buainain et al., 2014). Os autores sdo explicitos na centralidade das
dimensdes tecnoldgicas e econdmicas na leitura do campo, colocando em segundo plano
as de ordem sociocultural. A questdo aqui ndo ¢ o foco que ddo no artigo, mas primazia
inquestionavel, para os autores, das dimensdes tecnoldgicas e econdmicas, para entender
o campo. Para eles, o social ndo ¢, definitivamente, o mais importante, e eles afirmam

que o trabalho tem foco em “proposi¢des especialmente centradas em dimensoes
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tecnologicas e economicas, pois estas passaram a ser as mais decisivas. Outras possiveis
teses, de cunho sociocultural, seriam igualmente relevantes, mas provavelmente
secundarias em relagdo as primeiras” (Buainain et al., 2014, p. 1167, grifo nosso).

A partir da perspectiva centrada na tecnologia e na economia, a modernizagdo da
agricultura € a orientacao principal do trabalho de Buainain et al. (2014) - nada pode
frear ou ir contra ela -, e a questao subjacente ao trabalho pode ser colocada da seguinte
forma: como os problemas do campo devem ser resolvidos mediante o inexoravel e
continuo processo de modernizacdo da agricultura? Os autores reconhecem os problemas
ocasionados pelo padrdo da agricultura moderna, em especial os que afetam os
estabelecimentos menores e mais pobres, contudo, ndo admitem a questdo agraria e a
necessidade da reforma agraria — elas s@o totalmente negadas. O foco esta apenas nos
casos e regidoes de sucesso da agricultura capitalista moderna, como se o campo fosse
constituido apenas desses casos, sendo os problemas no campo tratados como
externalidades. Mesmo reconhecendo os aspectos negativos da modernizagdo da
agricultura, os autores ndo priorizam as consequéncias negativas desse processo.

Reproduzimos a seguir trés trechos do trabalho de Buainain et al. (2014) nos quais
os autores identificam os problemas da modernizacdo da agricultura e apontam a
necessidade de politicas publicas para soluciona-los, contudo, sem vincula-los a questao
agraria ou como consequéncia do desenvolvimento do capitalismo no campo, pelo
contrario, na terceira citagdo, a proposta ¢ que a politica publica para salvar os pequenos
estabelecimentos familiares seja exatamente a de fazé-los participar da agricultura

moderna: a metamorfose de Abramovay (2007).

[...] as raizes mais promissoras da moderna agricultura brasileira nasceram na
década de 1960, com a instituigdo do sistema de crédito rural e a implantagdo de
um modelo de modernizagdo da agricultura largamente inspirado no caso norte-
americano ¢ fundado em um tripé indissoltivel: crédito rural subsidiado, extensdo
rural e pesquisa agricola por instituigdes publicas. Ainda que tenha sido um
processo discriminatorio quanto as regioes, aos tipos de cultivos favorecidos e aos
beneficiarios, aquele esforco inicial assentou as condigdes para a conformagao da
agricultura moderna tal como a conhecemos hoje; além disso, os debates em torno
do processo de modernizagdo cimentaram as bases da compreensdo hoje
dominante — com os seus acertos ¢ equivocos — sobre a agricultura do Pais
(Buainain et al.,2014, p. 1164, grifo nosso).

[.-]

[...] ainda que as regides rurais prosperem, em seus indicadores mais gerais,
criando riqueza e oportunidades mais amplamente, ndo sdo freadas as variadas
formas de marginalizacdo social dos pequenos produtores. S3o processos que
encontram pouca compreensio da politica publica, e nenhum “escudo protetor”
tem sido erigido a favor das familias rurais moradoras dos pequenos
estabelecimentos (Buainain ef al.,2014, p. 1178).
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[...]

Urge, portanto, obter uma resposta da sociedade a pergunta: queremos um pujante
pais agricola, o maior produtor de alimentos do mundo, assentado em uma
agricultura de bases tecnologicamente modernas, mas sendo esta operada quase
exclusivamente em unidades produtivas de larga escala? Ou o melhor objetivo
nacional seria obter o mesmo resultado economico-produtivo, porém, também
integrando parcela significativa dos produtores médios e de menor porte
econdmico ao mesmo processo de transformagdo? Se a segunda resposta for a
selecionada pela sociedade, entdo a acdo governamental precisa ser modificada,
provavelmente de forma radical — e com urgéncia (Buainain ef al.,2014, p. 1180).

Fica claro nas citagdes acima a negacdo da moderniza¢do conservadora. A
perspectiva da modernizagao conservadora (Martins, 1975; Silva, 1982; Pires; Ramos,
2009; Delgado, 2012) ¢, ao nosso ver, uma forma mais completa de olhar para o problema
agrario no Brasil. Para além de um objetivo puramente tecnolégico ou econdmico, a
modernizagdo conservadora € politicamente originaria do regime ditatorial militar no Brasil
- ele mesmo tendo sido instituido para nao permitir a realizagdo da reforma agraria, dentre
outras “ameagas vermelhas”. O objetivo foi cumprido e, mais uma vez, ndo se realizou
reforma agraria no pais, mantendo-se a estrutura agraria tdo concentrada como antes.

Durante a modernizagdo conservadora — 1965-1985 — (Delgado, 2012), ao invés
de se realizar a reforma agraria nas regioes de ocupacio mais antiga, foi aberta a fronteira
agropecuaria no Cerrado e na Amazonia, criando novas propriedades rurais e mantendo-
se o resto como estava, quando ndo, concentrando a terra nessas regides mais antigas. As
novas terras foram privatizadas de forma tdo concentrada como as demais e a estrutura
agraria em nada foi alterada. Os mapas do Indice de Gini da Prancha 1 comprovam este
processo, sendo inegavel a crescente concentracdo da terra, por todo o Brasil, no periodo
mapeado. Segundo o IBGE, em 1960 a area total dos estabelecimentos agropecuarios era
de 249,9 milhdes de hectares, com area média de 74,9 hectares, e os estabelecimentos
com mil hectares e mais detinham 44,1% da area total. Em 2017, os estabelecimentos
agropecuarios tinham incorporado mais de 100 milhdes de hectares em relagdo a 1960,
com area total de 351,3 milhdes de hectares, perfazendo uma 4rea média de 69,2 hectares,
e com os estabelecimentos com mil hectares e mais dominando 47,6% das terras. Em
1985 o Indice de Gini dos estabelecimentos agropecuarios medido pelo IBGE era de
0,858 e em 2017 o mesmo indicador era de 0,866. A conclusdo ¢ clara: nada mudou para

que tudo ficasse pior do que era.
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Prancha 1 — Brasil - indice de Gini da Terra

iNDICE DE GINI DA TERRA - IBGE - 1985, 1995/96, 2006 e 2017
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Fonte: Girardi, 2025.

Os dados e mapas apresentados na Prancha 1 também sdo uteis para contestar a
visdao de Buainain et al., (2014) sobre o papel da terra. Para eles, a terra perdeu

centralidade na formacao e apropriacao de riqueza no campo:

Em tempos pretéritos, a principal fonte de formagéao e apropriagdo de riqueza
no campo era a terra (especialmente antes da década de 1980), o que
inevitavelmente atribuia forte centralidade a sua posse e propriedade. Por essa
razdo, o espago rural e a agricultura foram determinados pelos mecanismos de
ocupagdo das fronteiras em processos de acumulagdo principalmente
patrimoniais, baseados na terra e no uso da mao de obra de baixissima
remuneragdo, sem que a produtividade jamais tivesse sido o motor principal
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do processo. J& o novo padrio introduz o capital “em todas as suas
modalidades” no centro do desenvolvimento agricola e agrario. Rebaixa o
papel da terra, pois a producdo e as rendas agropecudrias passam a depender,
crescentemente, dos investimentos em infraestrutura, maquinas, tecnologia e
na qualidade da propria terra, além de investimentos em recursos ambientais e
no treinamento do capital humano. Cada vez mais € preciso capital de giro para
introduzir no sistema produtivo os insumos que viabilizam as inovagdes para
manter-se rentavel em ambientes de crescente tensionamento concorrencial
(Buainain et al., 2014, p. 1167).

[...]

A dominagao triunfal do capital, rebaixando o peso do fator terra, ¢ o papel
central das inovagdes como os mecanismos principais de crescimento da
producdo agropecuaria sdo evidenciados pela evolugdo da produtividade total
de fatores [...]. (Buainain et al., 2014, p. 1168).

Nossa interpretacdo ¢ divergente e defendemos que a ferra ainda é o elemento
central no campo, inclusive para a formagao e apropriagdo da riqueza. Nao fosse assim,
entdo como explicar a permanéncia da sua concentra¢do e a luta incessante para que ela
permanecga concentrada, com reagdes profundamente inflamadas das elites rurais frente a
qualquer acdo dos movimentos socioterritoriais rurais? Por que, na mudanga do cédigo
florestal, fortemente influenciada pelas entidades do agronegocio (Pompeia, 2021), tanta
preocupacdo com a quantidade de terra dos estabelecimentos a ser deixada como area de
preservacdo? Se a terra fosse secundaria ou irrelevante, seja para a producdo ou para a
formacao e apropriagdo da riqueza, esses debates ndo teriam ocorrido. Até as terras das
Unidades de Conservagao e das Terras Indigenas sdo alvo de criticas, bem como sdo
invadidas constantemente por grileiros. O motivo: a gana por transforma-las em fazendas.

Adicionalmente, outro processo que deixa evidente a centralidade da terra ainda
na atualidade ¢ financeirizacdo da agricultura e da terra, de forma que a terra tem se
convertido em ativo financeiro, atraindo interesses de fundos de pensdo e de

investimentos e de empresas estrangeiras, principalmente no Cerrado € na Amazonia.

[...] o setor agropecuario ganha centralidade na agenda de investimentos dos
Estados, das grandes corporagdes transnacionais e do setor financeiro em geral
ao longo das duas ultimas décadas. Em suma, temos observado um aumento
exponencial dos negocios agropecudrios e extrativos em geral (rural, mineral
e energético), dos quais chama particular atengdo o movimento de
intensificagdo do processo de financeirizagdo da agricultura, da terra, das
commodities e de outros recursos naturais, a exemplo, da dgua, e das florestas
e matas nativas (Santos et al., 2022, p. 12).

Mesmo que o investimento em capital nos estabelecimentos mais modernos tenha
sido intensificado - de forma bastante heterogénea no pais, é necessario ressaltar -, a

agricultura moderna opera com base na produgdo em escala, dependendo de cada vez mais
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de areas maiores para cultivar. Nao ha como produzir terra e, por isso, 0 movimento de
apropriagdo de novas terras e de transformagao das terras florestadas em areas de pecuaria
ou lavoura - a fabrica de fazendas - nas fronteiras da Amazonia e do Cerrado via
desflorestamento ¢ muito intenso ainda na atualidade (Mapa 1). Assim, seja no
estabelecimento produtivo ou no especulativo, a terra ¢ o elemento central. O Mapa 1 da
pistas importantes sobre o intenso processo de criacdo de novas terras para a agropecudria.
No mapa, ¢ possivel verificar um processo generalizado de desflorestamento por todo o
pais, inclusive em dreas de ocupa¢@o mais antiga. Mesmo os resquicios da Mata Atlantica
estdo sendo destruidos. A busca por mais terras para produgdo agropecudria, investimentos

financeiros e especulagdo € o principal motivo de todo este desflorestamento.

Mapa 1 — Brasil - Incremento de desflorestamento por Bioma, 2023
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Fonte: Girardi, 2025.
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Buainain et al. (2014, p. 1163) exaltam a grande producao e produtividade da
agricultura brasileira e afirmam que ela ¢ formada por “cadeias produtivas que, no
conjunto, produzem um quarto do PIB nacional e aproximadamente um quinto do
emprego total [...]. Os autores argumentam que o financiamento da agricultura teve forte
diminui¢do, tornando-se uma atividade mais independente do Estado, e que o
financiamento privado se tornou o grande viabilizador da expansdo da agropecuaria
brasileira. Para isso, tomam como com base dados sobre a porcentagem dos fundos do
tesouro nacional diretamente destinados ao financiamento rural e sobre a porcentagem do
or¢amento da Unido destinado as fung¢des rurais (Buainain et al., 2014, p. 1176-1177).

Frente as interpretacdes acima, € necessario contrapor alguns dados sobre o
financiamento oferecido a agropecudria por meio do Plano Safra. As Tabelas 1 e 2 trazem
informagdes sobre o Plano Safra, o PIB total do Brasil, o PIB da agropecuaria segundo o
IBGE e o PIB da agropecudria segundo o CEPEA?. O valor do Plano Safra equivale a
metade de toda a riqueza que a agropecudria produz, como pode ser visto na Tabela 1.
Assim, metade da produgdo agropecudria do pais ¢ desenvolvida com crédito subsidiado
oferecido pelo governo. O PIB da agropecudria, segundo o IBGE, contribui com apenas
6,21% do PIB brasileiro. A Tabela 2 mostra que, de 2001 para 2011, houve um salto na
propor¢do do PIB empregada no financiamento da producdo agropecudria, € que a
proporc¢ao do PIB destinada para este fim se mantém atualmente. Assim, se analisarmos
os dados da relagao entre PIB e o financiamento publico via Plano Safra, somos levados
a uma conclusdo diferente daquela Buainain et al. (2014), ja que os dados demonstram
que o agronegdcio (destino da grande maioria dos recursos do Plano Safra) ¢ uma
atividade altamente dependente e subsidiada pelo Estado.

Outro aspecto importante a ser analisado ¢ a concentragdo de recursos para o
agronegocio em detrimento da agricultura familiar. O Plano Safra (agricultura
empresarial) 2024-2025 totaliza 508,59 bilhdes de reais em recursos, enquanto o Plano
Safra da Agricultura Familiar 2024-2025 totaliza 85,7 bilhdes, ou seja, apenas 14,4% do
total dos dois planos. Trata-se, portanto, de uma desproporcionalidade, ja que, segundo o

Censo Agropecuario 2017, a agricultura familiar detém 23% da area dos estabelecimentos

2 No caso do CEPEA, selecionamos apenas o PIB da Agropecuaria pelo fato do Plano Safra ser especifico
para a produgdo agropecuaria, e ndo para as demais atividades que o CEPEA inclui para totalizar o PIB
do agronegocio.
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agropecuarios. Além disso, ha que se considerar que a propor¢ao de recursos para os
estabelecimentos familiares deveria ser superior aquela do agronegocio, ja que competem

em situagdo de desigualdade e sdo social e economicamente mais vulneraveis.

Tabela 1 - Brasil - Valores do Plano Safra e do PIB Total e da Agropecuaria (Reais*)

Valor total do Plano Safra
2000-2001 2010-2011 2020-2021 2022-2023
72.489.889.850,00 322.662.839.200,00 351.895.337.070,00 340.900.000.000,00

Valor do PIB Total (IBGE)
2001 2011 2021 2023
6.803.633.753.259,20 10.369.988.571.817,20 9.267.655.151.198,20  10.900.000.000.000,00

Valor do PIB da Agropecuaria (IBGE)
2001 2011 2021 2023
326.640.152.550,80 450.268.442.830,40 607.843.501.028,50 677.600.000.000,00

Valor do PIB da Agropecuaria (CEPEA)
2001 2011 2021 2023
300.263.426.337,60 495.199.557.915,60 713.007.928.535,00 693.915.000.000,00

*Qs valores foram inflacionados para o ano final da série com o indice IGP-DI (FGV).

Fonte: MA; MAPA; IBGE; CEPEA.
Org: Girardi, 2025.

Tabela 2 - Brasil - Porcentagem dos valores do Plano Safra em relagdo ao
PIB Total e da Agropecudria

2001 2011 2021 2023

% do valor do Plano Safra em relagdo ao valor

do PIB Total L1 31 38 31

% do valor do Plano Safra em relacio ao valor

do PIB da Agropecuaria (IBGE) 222 7LT 579503

% do valor do Plano Safra em relagdo ao valor

do PIB da Agropecuaria (CEPEA) 24,1 652 494 49,1

Fonte: MAPA; IBGE; CEPEA.
Org.: Girardi, 2025.

O Mapa 2 da pistas importantes sobre a desigualdade de apropriacao do crédito
rural. O Nordeste e o Norte, regides de grande participagdo dos estabelecimentos
familiares mais pobres do pais, tem um apagdo de crédito rural. Nessas duas regides, o
crédito rural aparece apenas nas areas que sabidamente sdo desenvolvidas atividades do
agronegocio. Nas areas camponesas, maioria nas regioes, o crédito rural ndo chega.
Apenas os camponeses do Sul, mais ricos, tém acesso ao crédito rural. O crédito rural esta

concentrado nas regides com agricultura mais dinamica e produtiva. Assim, além de ser
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concentrado na agricultura capitalista, o crédito rural também atua como instrumento de
manuten¢do e aprofundamento das desigualdades entre camponeses e capitalistas e das

desigualdades regionais da agropecuaria.

Mapa 2 — Brasil - Crédito rural, 2024
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Fonte: Girardi, 2025.

Como demonstrado, a concentragdo de terras e de recursos para a agropecudria
permanece no Brasil, sendo uma das principais caracteristicas da questdo agraria.
Democratizar a terra e os recursos ainda € um desafio para o pais. A manutencao da
situagdo atual ou a concentragdo ainda maior da terra e dos recursos aumentard as
desigualdades historicas reforcadas com a modernizagdo conservadora e ird promover,

cada vez mais, os processos de empobrecimento e desintegragdo do campesinato.
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O devir dos nao metamorfoseados

Uma das teses de Buainain et al. (2014) diz respeito ao futuro dos produtores de
“menor porte econdmico”. Eles reconhecem o profundo processo de seletividade e

marginalizacao desses agricultores:

A nova fase vem concretizando uma dupla face — de um lado, a dindmica
econdmica concentra a producdo cada vez mais, ¢ de outro lado, aprofunda a
diferenciagdo social, promovendo intensa seletividade entre os produtores
rurais. Em nenhum outro momento da histéria agraria os estabelecimentos
rurais de menor porte econdmico estiveram tdo proximos da fronteira da
marginalizagdo (Buainain et al., 2014, p. 1172).

Para os autores, ¢ necessaria uma politica agraria capaz de salvar parte desses
“produtores de menor porte econdmico” por meio da viabilizagdo competitiva, leia-se,
portanto, a metamorfose em agricultores familiares, conforme o conceito do PCA. A
principal referéncia utilizada pelos autores para identificar a diferenciag¢do entre os dois
extremos de produtores ¢ o trabalho de Alves e Rocha (2010) sobre o Censo Agropecuario

2006. Ao analisarem os dados do citado trabalho, concluem que:

[...] a imensa maioria dos estabelecimentos rurais (2/3 do total de
estabelecimentos), que alcanca quase 3 milhdes de unidades, se apropria de
magros 3,3% do total da renda bruta. Causa ainda maior perplexidade a
conclusdo daquele estudo quando separou o estrato dos estabelecimentos mais
ricos e concluiu que menos de 30 mil estabelecimentos rurais (0,62% do total
geral) foram responsaveis pela metade do valor da produgdo total (Alves;
Rocha, 2010 apud Buainain et al., 2014, p. 1172).

Alves e Rocha (2010), no trabalho intitulado “Ganhar tempo é possivel?”, que
tem como centro de andlise a produgdo, dividiram os estabelecimentos agropecuarios de
2006 em trés grupos, segundo o valor da producdo transformado em saldrios minimos
mensais (SMM): 0 a menos de 2 (SMM); 2 a menos de 10 SMM; 10 ou mais SMM. A
partir da classificagdo, os autores apresentam uma interpretacao do destino desses grupos.

Para o primeiro grupo, com menores valores da produgao,

A solug¢do do problema da renda somente por meio da agricultura ndo ira
funcionar. Esta renda precisa ser complementada por: Programa Bolsa Familia,
aposentadoria rural, Bosa Escola, transporte rural e urbano — para facilitar o
estudo dos filhos e o emprego urbano de membros da familia -, simplificagao
das leis trabalhistas — para o emprego em tempo parcial na agricultura — e
estimulo ao agronegocio — porque ele tem grande potencial para gerar
empregos temporarios. E aqui que se precisa ganhar tempo, de modo que as
cidades adquiram capacidade para abrigar parte desta populagdo (Alves;
Rocha, 2010, p. 276, grifo nosso).
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Para o segundo grupo, os autores aventam a “hipdtese de que had solucdo, na
agricultura, para o problema da renda, tais como crédito rural, extensdao rural,
associativismo e cooperativismo, compra pelo governo do excedente, dentre outras
tantas” (p. 276). O terceiro grupo ¢ aquele que precisa apenas de politicas gerais, como o
crédito, politica de pregos, controle de qualidade, exportacdao, geragao de tecnologia,
preservacao do meio ambiente, de ajudas especificas, a exemplo da negociacao de dividas
e socorro em adversidades. Trata-se do grupo que produz a maior parte do valor da
producdo. Esses sdo, para os autores, os estabelecimentos aptos para desenvolver
adequadamente a agricultura moderna (Alves; Rocha, 2010).

E necessario dizer que Alves e Rocha (2010, p. 275), em alguns trechos do
trabalho, defendem a ajuda aos estabelecimentos mais pobres, propondo que eles
“precisam de outro tipo de ajuda”, posicionando-se ndo contrarios a investimentos na

agricultura familiar e na reforma agraria,

A questdo ndo ¢ ser contra tais investimentos — eles t€m presenga marcante nos
paises avangados ¢ 1a também ¢ pequeno o seu sucesso em reter gente no meio
rural — mais sim verificar se ha condi¢des de se opor as for¢as que favorecem o
éxodo rural e determinar o que deve ser mudado (Alves; Rocha, 2010, p. 280).

Sobre o primeiro grupo, dos estabelecimentos com rendimento de 0 a menos de 2
SMM, Alves e Rocha (2010, p. 288) afirmam: “a maioria € nordestina e 6rfa de protecao
politica no ambito da agricultura, seja em termos de politica agricola, seja de politica de
desenvolvimento rural”. Para os autores, “forte dose de politica social, de carater
assistencialista, se faz necessaria para manter as familias a eles [os estabelecimentos
agropecuarios] vinculadas nos campos” (p. 288). Contudo, as suas conclusdes sdo claras
e, para este grupo, a migragdo para as cidades ¢ uma questdo de tempo — o objetivo ¢é
apenas ganhar tempo. Nao ha outra possibilidade.

Para o segundo grupo (2 a menos de 10 SMM), de acordo com os autores, a saida
“¢ fazer cada hectare produzir mais, ou seja, usar tecnologias que poupam terra” (p. 284).
Aqui, mais uma demonstra¢do da centralidade da terra. Por que poupar terra em um pais
com dimensdes continentais como o Brasil, onde a concentracdo fundiaria ¢
extremamente alta? Uma redistribuicdo das terras ndo pode ser considerada? Trata-se,
portanto, de um trabalho vinculado ao PCA, pois concorda que os agricultores devem
estar adequados ao sistema; o problema estad nos agricultores, € ndo no sistema da

agricultura moderna, baseada em uma estrutura agraria fortemente concentrada.
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Neste artigo, para analisar os dados do Censo Agropecuario 2017, procedemos
com uma classificagdo aproximada daquela estabelecida por Alves e Rocha (2010).
Coletamos os dados de acordo com as classes de valor da producdo dos estabelecimentos
agropecuarios com a maior proximidade possivel da proposta dos autores. O primeiro
grupo selecionado foi dos estabelecimentos com valor da produgdo maior que R$ 0,00 e
menor que R$ 25.000,00; o segundo grupo € composto pelos estabelecimentos com
producao entre R$ 25.000,00 a menos de R$ 100.000,00; o terceiro grupo é dos
estabelecimentos com valor da producdo de R$ 100.000,00 e mais. Essas classes
correspondem, respectivamente, as seguintes classes de SMM, tomando-se como base o
salario minimo de 2017, de R$ 937,00: 0 ¢ menor que 2,2 SMM; 2,2 SMM a menos de
8,9 SMM; 8,9 SMM e mais. Em nossa classificacdo, quando disponibilizado pelo IBGE,
acrescentamos uma quarta classe: dos estabelecimentos agropecuarios sem produgao.

A Tabela 3, que apresenta os dados da nossa classificagdo, também permite uma
comparacgdo aproximada com os dados de Alves e Rocha (2010). Para os autores, a
primeira classe do estudo compreendia 72,9% dos estabelecimentos e era responsavel por
4% do valor da produgio total, sendo que, na nossa tabulacio®, esses valores sdo,
respectivamente, 73,9% e 4,5%. A segunda classe (Alves; Rocha, 2010) era composta por
18,9% dos estabelecimentos, responsaveis por 11,1% do valor da produgdo; na nossa
classificagdo, 16,8% e 9,2%, respectivamente. Por fim, a terceira classe do estudo citado
compreendia 8,2% dos estabelecimentos, os quais somaram 84,9% do valor da produgdo;
na Tabela 3, somam 9,2% dos estabelecimentos e 86,3% do valor da producdo. Assim,
guardados os pequenos ajustes metodologicos, € possivel dizer que o mesmo padrdo de
concentragdo encontrado por Alves e Rocha (2010) no Censo Agropecudario 2006 também
pode ser verificado no Censo Agropecuario de 2017. A Tabela 3 traz duas informacgdes
adicionais: a area dos estabelecimentos e o valor médio da produgdo por hectare. Essas
duas informagdes também mostram a concentragdo da terra e a concentragdo da
produtividade por hectare em valor da produg¢do nos estabelecimentos com maiores

valores da producao.

3 Para comparagdo com a classificagdo de Alves e Rocha (2010), é necessario somar os dados da classe
“Sem producdo” e “Maior que 0 a mens de 25.000,00”, pois ndés criamos uma classe especifica para os
estabelecimentos sem rendimento, diferente dos autores.
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Tabela 3 - Brasil - Estabelecimentos, area, valor da produgéo e valor médio da produg@o por hectare - 2017

Classes de valor da producio (Reais) ,Estabelecimentos Area dos estabelecimentos
Numero % Hectares %

Sem produgdo 322.131 6,3 29.411.007 8,4
Maior que 0,00 a menos de 25.000,00 3.430.989 67,6 75.258.372 21,4
De 25.000,00 a menos de 100.000,00 851.015 16,8 54.933.682 15,6
De 100.000,00 e mais 469.189 9,2 191.686.755 54,6
Total 5.073.324 100,0  351.289.816 100,0

Classes de valor da produgiio (Reais) M?llz;::‘i(:a produg:a:;) Val(;ll‘e:::(io(ll\);(;(i:::ii; por
Sem produgdo - - -
Maior que 0,00 a menos de 25.000,00 20.605.232 4,5 0,3
De 25.000,00 a menos de 100.000,00 42.699.228 9,2 0,8
De 100.000,00 e mais 399.057.092 86,3 2,1
Total 462.361.552 100,0 1,3

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2017
Org.: Girardi, 2025

A Tabela 4 aplica a classificagdo apenas nos dados dos estabelecimentos familiares
de 2017. Conclui-se que, dentro do conjunto dos estabelecimentos familiares, mesmo que
seja menos intenso, um padrdo de concentracdo no mesmo sentido da Tabela 3 ¢
identificado, com 74,4% dos estabelecimentos da primeira classe (com menores valores da
produgdo) responsaveis por apenas 16,3% do valor da producgao da agricultura familiar e,
somente 6,3% dos estabelecimentos familiares responsaveis por 50,6% do valor da
produgido total dos estabelecimentos familiares. Assim, se considerada a perspectiva de
Alves e Rocha (2010), 74,4% dos estabelecimentos familiares estdo fadados ao
desaparecimento; 19,3% podem ser salvos de alguma forma por politicas agricolas e apenas

6,3 teriam condicdes de continuar existindo de forma mais autdbnoma na agricultura.

Tabela 4 - Brasil - Agricultura Familiar - Estabelecimentos, area dos estabelecimentos e valor da produgao - 2017

Numero de Area dos s
. . Valor da producio da
estabelecimentos estabelecimentos . .
o i agricultura familiar
familiares familiares
Classes de valor da producao Valor da
(Reais) P ¢ Estabelecimentos % Area (ha) %  producio (Mil %
Reais)
Maior que 0,00 a menos de 25.000,00 2.744.165 74,4 42324345 55,7 17.346.798 16,3
De 25.000,00 a menos de 100.000,00 713.251 19,3 23.301.713 30,6 35.252.508 33,1
De 100.000,00 e mais 230.802 6,3 10.404.832 13,7 53.873.170 50,6
Total 3.688.218 100,0 76.030.890 100,0 106.472.476  100,0

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2017
Org.: Girardi, 2025
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Os dados da Tabela 3 trazem o panorama geral do Brasil, contudo, para entender
o problema de forma mais ampla, ¢ preciso avaliar a manifestacdo regional da
classificagdo no pais. O Mapa 3 representa a classificacdo dos estabelecimentos segundo
o valor da producdo. Os estabelecimentos invidveis pela agricultura, segundo Alves e
Rocha (2010) - maior que 0 a menos de 25.000,00 - sdo a quase totalidade dos
estabelecimentos do Nordeste e, em grau apenas um pouco menor, do Norte e do nordeste
de Minas Gerais. No Centro-Oeste, Sudeste (exceto o nordeste de Minas Gerais) ¢ Sul
eles sdo entre 1/3 e metade dos estabelecimentos agropecudrios. Os estabelecimentos
vidveis na agricultura (segunda e terceira classes) sdo maioria no Sul, Sudeste (exceto o
nordeste de Minas Gerais) e na maior parte do Centro-Oeste. Em resumo, se analisarmos
0 Mapa 3 segundo a interpretagao de Alves e Rocha (2010), sem politicas publicas sociais
para manter a populacdo nos estabelecimentos da classe de menor valor da produgao,
assistirlamos ao quase total desaparecimento dos estabelecimentos do Nordeste ¢ do
nordeste de Minas Gerais, uma diminuicdo abrupta dos estabelecimentos do Norte e a
supressao de cerca da metade dos estabelecimentos do Sul, Sudeste (exceto o nordeste de
Minas Gerais) e do Centro-Oeste. Trata-se de um cendrio catastrofico.

As andlises de Alves e Rocha (2010) enfatizam o nimero de estabelecimentos
agropecuarios, contudo, se olharmos para a area dos estabelecimentos, podemos
identificar uma questdo importante: quanto da area estd em questdo sobre a viabilidade
econdmica, segundo o raciocinio dos autores? Trata-se das terras dos estabelecimentos
sem producao e daqueles com valor da produgdao maior que 0,00 a menos de 25.000,00
(Tabela 3), que totalizam [04,7 milhoes de hectares, ou 29,8% de toda a area dos
estabelecimentos —agropecudrios brasileiros. Contudo, se o0s estabelecimentos
agropecuarios podem desaparecer, as terras ndo. Isso quer dizer que, com o
desaparecimento dos estabelecimentos “inviaveis na agricultura”, as terras passariam para
as maos de outros, quais sejam, aqueles da classe intermedidria ou entdo da classe com
valores da produc¢do maiores, resultando em uma concentragdo da terra ainda maior do
que ja ocorre atualmente no pais!

Considerados apenas os estabelecimentos familiares da primeira classe (Tabela 4),
sdo somente 42,3 milhdes de hectares “invidveis economicamente”, que correspondem a 12%
da area de todos os estabelecimentos agropecudrios. Colocando essa drea em producao,

seriam salvos da “inviabilidade econdmica”, segundo a visao de Alves e Rocha (2010), 73%
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dos estabelecimentos com rendimentos muito baixos ou sem produgdo (primeira e segunda

classes da Tabela 3).

Mapa 3 — Brasil - Numero de estabelecimentos agropecudrios segundo classes de valor
da produgao, 2017

BRASIL - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS SEGUNDO CLASSES
DE VALOR DA PRODUGAO - 2017

LEGENDA
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Fonte: Girardi, 2025.

A comparagdo dos Mapas 3 e 4 fornece uma pista importante sobre um problema
na interpretacao de Alves e Rocha (2010) a partir das classes de valor da producdo: os
estabelecimentos “viaveis” na agricultura, em especial os da terceira classe, com maior
valor da producdo, sd3o os que detém a maior parte das terras: 54,6% da area total dos
estabelecimentos agropecudrios do Brasil. Isso quer dizer que o valor da producdo e a
produtividade em valor médio produzido por hectare (Tabela 3) sdo maiores porque ha

mais terra para produzir, aumentando a escala da producdo e, portanto, o valor da
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producdo. Trata-se de uma visdo pautada pela agricultura moderna. Analisar apenas o
nimero de estabelecimentos “viaveis ou inviaveis” fornece uma leitura parcial. E preciso
olhar para a area dos estabelecimentos. Se no Mapa 3 o problema ¢ muito grave, no Mapa
4 ele ¢ residual no Sul, Sudeste (exceto o nordeste de Minas Gerais) e Centro-Oeste, e

diminui em grande parte do Norte e do Nordeste.

Mapa 4 — Brasil - Area dos estabelecimentos agropecuérios segundo classes de valor da
producdo, 2017

BRASIL - AREA DOS ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS SEGUNDO CLASSES DE
VALOR DA PRODUGAO - 2017
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Fonte: Girardi, 2025.

Alves e Rocha (2010) partem da perspectiva de que, na atualidade, parte dos
instrumentos especificos da politica agricola ¢ manter a populagdo no campo na esperanca de
que os problemas urbanos diminuam, portanto, ganhando tempo. Como exemplo, eles citam

as politicas focadas na agricultura familiar, os assentados e o atendimento aos sem-terra.
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A razao de ser das politicas especificas ¢ frear a agdo do mercado, pela qual os
campos seriam esvaziados muito mais rapidamente. Assim se faz tanto no
mundo desenvolvido como no em desenvolvimento, com a visdo de se ganhar
tempo para o ajuste do mercado urbano de trabalho. Como resultado destas
politicas, mantém-se muito mais gente no meio rural do que este normalmente
comporta, na expectativa de que se minimizem os problemas urbanos (Alves;
Rocha, 2010, p. 275).

[....]

Por que estudar esse problema? Pela simples razdo de que a sociedade vem
investindo bilhdes de reais na agricultura familiar e na reforma agraria. A
questdo ndo ¢é ser contra tais investimentos — eles tém presenga marcante nos
paises avangados e 14 também ¢é pequeno o seu sucesso em reter gente no meio
rural —, mas sim verificar se ha condi¢des de se opor as for¢as que favorecem
o &xodo rural e determinar o que deve ser mudado. A atencdo serd concentrada
na produg@o. Melhorar a produgdo de cada estabelecimento tem que ser o foco
de qualquer programa que busque uma solucdo agricola para o problema do
éxodo rural (Alves; Rocha, 2010, p. 280).

E necessério olhar para as premissas e proposi¢des de Alves e Rocha (2010) de
outra forma. A primeira ¢ admitir o peso historico da ndo realizacdo da reforma agraria para
a configuracdo da situacdo descrita pelos autores. Os setores mais conservadores da
sociedade, contrarios a reforma agraria, venceram, e a questdo da terra foi tratada apenas
de forma paliativa no pais somente a partir da década de 1990, com o aumento da criagao
de assentamentos rurais, politica insuficiente e ineficiente para dar outros rumos estruturais
ao campo brasileiro. Se nos paises desenvolvidos o capitalismo impde altos custos para a
manuten¢do do homem no campo, no Brasil, os problemas sdo ainda maiores, pois, as
forgas de desintegrag@o do capitalismo foram intensificadas e sdo ainda mais graves aqui
devido a opg¢ao historica de manter a terra e os recursos produtivos concentrados no pais.
Nossa divida social e historia ¢ muito maior do que dos paises desenvolvidos e, portanto,
0s custos também sdo maiores para diminuir as profundas distor¢des no campo.

E necessario dizer que as politicas publicas nio tém (ou ndo deveriam ter) apenas a
funcdo de manter o homem no campo para se ganhar tempo para que a “populagao sobrante”
seja absorvida pelas cidades e pelo trabalho urbano. Olhar para os estabelecimentos
agropecuarios apenas a partir do viés econdmico nao € suficiente. Essas politicas tém outras
finalidades, a exemplo da Unido Europeia, que emprega cerca de metade do or¢amento
comunitério na Politica Agricola Comum muito mais por questdes estratégicas, de soberania
alimentar, do que por questdes demograficas ou de emprego, para ganhar tempo.

Se olharmos para os estabelecimentos agropecuarios apenas do ponto de vista
econdmico, nem os grandes estabelecimentos seriam vidveis, ja que sdo altamente

dependentes de crédito publico subsidiado, como demonstrado na Tabela 2. O alto
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financiamento publico da agricultura capitalista ndo € mais justificavel do que os recursos
gastos com 0 PRONAF, com os assentamentos rurais € com programas sociais, de forma
que esses gastos ndo representam peso desnecessario para a sociedade, mas ¢ uma
necessidade esculpida historicamente e estrutural. Concordar com o desaparecimento dos
estabelecimentos menos produtivos economicamente € concordar com 0 processo
histérico que nos trouxe até o grave cenario agrario atual. O problema tem que ser
resolvido com os agricultores mais pobres, e ndo com a sua extingado.

A cidade e o emprego urbano ndo sdo garantias de melhoria de qualidade de
vida, principalmente nos paises subdesenvolvidos, como o Brasil. Na verdade, migrar
para a cidade pode gerar problemas ainda piores do que os enfrentados no campo. Os
milhdes de trabalhadores desempregados, subempregados e informais que vivem em
condig¢des de vida precarias nas cidades brasileiras ndo sdo que 6rfaos, se nao imediatos,
historicos, do cerco a terra e aos meios de producao no campo brasileiro. A cidade e o
emprego urbano ndo sdo uma alternativa real para os pobres do campo. A politica
publica agraria deve focar na melhoria das condigdes de producdo e de vida no campo.
Nao ¢é possivel apenas ganhar tempo, mas € necessario solucionar o problema da
desintegracdo do campesinato o quanto antes.

Por fim, um contraponto: frente as interpretagdes fundamentalmente economicas
de Buainain et al. (2014) e de Alves e Rocha (2010), investigamos os grandes
estabelecimentos agropecuarios (2.500 ha e mais) segundo sua efetividade econdmica, de
acordo com os mesmos critérios de Alves e Rocha (2010). Em 2017, dos 16.865
estabelecimentos agropecudrios grandes, 2.146 (12,7%) eram inviaveis economicamente.
Para os grandes estabelecimentos, isso s6 pode significar uma coisa: o latifiindio (Mapa
4). Eles foram responsdveis por apenas 0,01% do valor total da producdao dos
estabelecimentos agropecuarios. E necessario que esses estabelecimentos desapare¢am
por ndo cumprirem a fung¢do social, por sua improdutividade, conforme previsto nos
artigos 184 e 186 da Constitui¢do Federal de 1988, e as terras sejam direcionadas aos
mais fragilizados do campo. Este ¢ um dos caminhos para impedir o éxodo rural dos
agricultores mais pobres. O Mapa 5 mostra que os estabelecimentos grandes com baixa
producdo estao inclusive no Norte e Nordeste, onde o problema dos estabelecimentos com
baixa produgao ¢ maior, podendo, ai, ajudar a minimizar o obstaculo dos estabelecimentos

cuja escassez de terra ¢ fator para a inviabilidade economica. Contudo, ¢ necessario
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lembrar que a reforma agraria deve se limitar a distribuicao de terra, mas deve
compreender diversos outros mecanismos, como, por exemplo, 0 acesso aos recursos para
producdo, politicas de comercializagdo, garantia de acesso a educacdo e incentivo a

produgdo agroecologica.

Mapa 5 — Brasil - Estabelecimentos agropecuarios grandes com baixo valor da produgao —
o latifindio, 2017

BRASIL - ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS GRANDES COM BAIXO VALOR DA
PRODUGAO - O LATIFUNDIO - 2017
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Fonte: Girardi, 2025.

Conclusoes

Como foi demonstrado, a concentracdo de terras e de recursos no campo brasileiro
ainda ¢ um elemento estrutural e critico, devendo ser enfrentado para que os problemas

agrarios do pais ndo se aprofundem ainda mais, em especial, os processos de
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diferencia¢do, empobrecimento e desintegragdo do campesinato. A desintegracao ¢ vista
por Buainain ef al. (2014) e Alves e Rocha (2010) como um processo inevitavel para a
grande maioria dos estabelecimentos de pequeno porte econdmico e/ou camponeses. Se
concretizadas as previsdes dos autores, presenciaremos um cendrio catastrofico no campo
brasileiro. Por este motivo, a reforma agraria multidimensional ¢ urgente para que este
cenario nao se concretize, colocando um ponto final no futuro da maioria dos camponeses
do Brasil. Esses elementos permitem afirmar que a questao agraria ainda existe de forma
contundente no Brasil e que a reforma agraria multidimensional ¢ uma politica urgente
para minimizar os problemas da questio agraria.

As interpretagdes e proposicoes acima s6 foram possiveis por assumirmos o
debate paradigmatico como fio condutor da leitura, desconstru¢do e contraposi¢ao de
propostas de autores vinculados ao PCA. A partir da discussdo paradigmatica,
posicionados na perspectiva do PQA, dialogamos com autores vinculados ao PCA e
demonstramos que outra interpretacao dos dados e sobre o devir do campo brasileiro €
possivel com o PQA, que foca na necessidade de impedir os processos de
empobrecimento e desintegragdo do campesinato. Isso demonstra a validade do debate
paradigmatico e a necessidade de ampliar seu uso nas analises do campo brasileiro. Trata-
se de um recurso tedrico-metodoldgico de grande utilidade.

E necessario também reconhecer o carater territorial e regional da questio agréria
no Brasil. Quando se trata da questao agraria, cujo centro maior ¢ a terra, a questao agraria
¢ configurada por um conjunto de disputas territoriais entre os diversos grupos: grileiros,
fazendeiros, mundo financeiro, camponeses, sem-terra e os diversos povos e
comunidades tradicionais do campo, para citar os mais evidentes. Sobre o carater
regional, ¢ necessario buscar compreender a questdo agraria a partir das desigualdades
regionais do pais, como foi possivel observar nos diversos mapas do artigo.

Concluimos que a andlise economicista do campo ¢ insuficiente, pois, se tomada
como Unica via analitica, prevé uma catastrofe no campo brasileiro, com a desintegragdo
da quase totalidade dos camponeses. Para entender e propor solugdes para a questdo
agraria ¢ necessario considerar, concomitantemente com os elementos econdmicos, 0s
aspectos sociais e as raizes histdricas dos processos que promovem o empobrecimento e
a desintegracdo do campesinato, centro da questdo agraria. A modernizagdo

conservadora, além de ser um importante elemento histérico, ¢ também atual, j& que a
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expansao da agricultura moderna continua sendo uma das principais causas do
empobrecimento ¢ desintegragao do campesinato.

A terra, diferente do que defendem os autores vinculados ao PCA, ainda ¢ elemento
central da questdo agraria brasileira, pois nenhuma desconcentracdo foi identificada. A
terra continua sendo alvo de cobiga para a formacdo de patrimonial, o investimento
financeiro e para a producao de acordo com as exigéncias da agricultura moderna. Tal
como a terra, os recursos, em especial o crédito rural, também sdo concentrados. Em
resumo, a questdo agraria ainda existe no Brasil e a reforma agraria e politicas correlatas
sao fundamentais para prevenir que os pobres do campo melhorem suas condigdes de

producao, qualidade de vida e que tenham condigdes de permanecer no campo.
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