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Resumo

O presente artigo prop0e a reflexdo a respeito do papel que a institucionalidade tem na
definicdo da estrutura produtiva agropecudria atual. No trabalho utiliza-se a dimensao
racial para compreender a organizacdo da estrutura fundiaria brasileira e, por conseguinte,
da distribuicdo das terras. Outro elemento em discussao €, em que medida o mercado de
terras é capaz de modificar uma estrutura conformada pela esfera politica. A analise é
construida a partir da relagdo entre legislacdo agraria brasileira, dados da Pesquisa
Nacional de Amostra de Domicilios PNAD (2015) e dados do Censo Agropecuario de
2017. Concluiu-se que a estrutura de terras existente ndo provém de uma concentragao
gerada pelo mercado de terras, ao contrario, provém de uma institucionalidade muito
anterior. Cabe concluir que a presente desigualdade somente pode ser resolvida por meio
de uma reforma agraria que considere o fator cor dos beneficiados como um dos
elementos fundamentais.
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Resumen

Este articulo propone una reflexion sobre el papel que juega la institucionalidad en la
definicion de la actual estructura productiva agropecuaria. El trabajo utiliza la dimensién
racial para comprender la organizacion de la estructura agraria brasilefia y, en consecuencia,
la distribucidon de la tierra. Otro elemento en discusion es hasta qué punto el mercado de
tierras es capaz de modificar una estructura moldeada por la esfera politica. El anélisis se
construye a partir de la relacion entre la legislacion agraria brasilefia, datos de la PNAD
(2015) y datos del Censo Agropecuario de 2017. Se concluyo que la estructura territorial
existente no proviene de una concentracion generada por el mercado de tierras, por el
contrario, proviene de una institucionalidad mucho anterior. Cabe concluir que la
desigualdad actual s6lo podra resolverse mediante una reforma agraria que considere el
factor color de los beneficiarios como uno de los elementos fundamentales.

Palabras clave: estructura del suelo; legislacion agraria; mercado de tierras.
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Introducéo

O presente artigo propde a reflexdo a respeito do papel que a institucionalidade,
constituida historicamente, tem na definicdo da estrutura produtiva agropecuaria
contemporanea. A partir de Prado Jr (1994), Furtado (2007), Freyre (2006) € possivel
compreender que as duas principais instituicdes criadas nos 320 anos de coldnia
portuguesa nas Américas foram a grande propriedade exportadora de commodities e o
escravismo. Desta forma, para reflexionar a respeito do papel da dependéncia da trajetoria
na definicdo da estrutura socioprodutiva atual, nada melhor do que pensar a configuracéo
da propriedade da terra e sua conformacdo racial atual, 137 anos apds ser abolido o
regramento formal que sustentava a médo de obra escravizada.

Muito se fala de desigualdade racial no Brasil e de como as dimensdes de raca e
classe coincidem. Assim, como o tema da concentracdo fundiaria, que é exaustivamente
discutido. Porém, ha poucos trabalhos que exploram a intima ligacdo que existe entre
raga, desigualdade econémica e ndo acesso a terra. Talvez, porque esse entrecruzamento
seja encoberto pelo que Cida Bento (2022) chama de pacto da branquitude. Para a autora,
as consequéncias da escraviddo para 0s negros € outro tema amplamente discutido, dentre
as quais, podemos citar o alijamento da terra, mas, pouco se fala das consequéncias do
regime escravocrata para os brancos, que da terra fizeram propriedade privada.

Este trabalho tem como objetivo central compreender de que maneira a estrutura
fundiaria relaciona-se com a estrutura racial existente no Brasil. Para pavimentar a
analise, por um lado, abordaremos a construcdo de um regramento formal que institui a
propriedade da terra como sendo um privilégio da populagdo europeia, no mesmo sentido,
buscaremos identificar periodos de mudanca da legislacdo que, podem ou ndo, ter
modificado tal situacdo. Por outro lado, o trabalho ira relacionar os dados da populagdo
brasileira por grupos de cor, por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
do ano de 2015 (IBGE, 2015) com a distribuicdo de propriedades de terra dos
estabelecimentos rurais, por meio do Censo Agropecuario do ano de 2017 (IBGE, 2019).
Utiliza-se os dados do censo agropecuarios de 2017 porque este é o ultimo censo
agropecuario e é o unico, na histéria, que fez a pergunta sobre a cor do dirigente do
estabelecimento agropecuario. Utiliza-se os dados da PNAD 2015 porque sdo os dados

de populacdo mais proximos, temporalmente, do censo agropecuario em questao.
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A hipétese do trabalho é que o mercado de terras € incapaz de modificar uma
estrutura conformada pela esfera politica. A estrutura fundiaria brasileira inicia sua
conformacéo 350 anos antes de surgir um mercado de terras, sendo as regras formais
ratificadas pela organizacdo politica posterior. Como veremos durante o artigo, inexistiu,
nos séculos XX e XXI um regramento para reposicionar as pessoas inferiorizadas durante
o Brasil colonial e o Império do Brasil pelas regras formais e informais existentes. Por
isto é necessario compreender, a partir dos dados atuais, se a estrutura de terras reflete

uma mudanca ou manutencédo de posi¢do dos negros e indigenas.

Dindmicas sociais e instituigdes: regramentos formais e informais como
conformadores da estrutura produtiva

Considera-se aqui a sociedade como um todo indivisivel, nesse sentido, ndo ha
como compreender as acdes sociais, dentre elas as econdmicas, sem considerar as
instituicbes existentes na mesma (Polanyi, 2012). As instituicbes conformam a acao
social. Ao mesmo tempo, sdo as disputas sociais, dentre elas as econdmicas, que
possibilitam a modificacdo da institucionalidade existente. A dindmica econdmica e, de
maneira mais restrita, as dindmicas de mercado, portanto, s6 podem ser explicadas pela
interacdo entre os interesses dos atores sociais, sejam eles individuos ou organizacdes,
com as institui¢des existentes em determinada sociedade. Desta forma, o mercado de
terras, a producdo agropecuaria e 0 mercado agropecuario s6 podem ser compreendidas a
partir do regramento formal que institucionaliza o principal seu principal ativo, as terras.

Para Veblen (1965), as instituicbes tém o sentido de evitar novos
comportamentos sociais, dentre eles os produtivos, que divirjam do modo de viver e
produzir das classes dominantes, beneficiadas pelas instituicdes existentes. Nesse
sentido, sdo as instituicbes que garantem o prosseguimento de determinada trajetéria
em uma sociedade. E a forca das instituicdes que dificulta novas atividades econdmicas,
sociais, politicas e até mesmo religiosas.

Samuels (1995) destaca que a perspectiva institucional considera os mercados como
complexos institucionais que interagem com outros complexos institucionais que nao
dizem respeito as relacdes de mercado ou as relagcdes econdmicas. Para esta perspectiva os
individuos e a cultura sdo interdependentes, sendo impossivel compreender as escolhas e

possibilidades individuais de maneira isolada, consequentemente os mercados ndo podem

Campo-Territorio: revista de Geografia Agréaria, Uberlandia, v. 20, n. 59 p. 195-220, maio/ago. 2025, Pagina 197




A cor da terra: o lugar dos brancos, negros e Alex Alexandre Mengel
indigenas na propriedade agropecuéria brasileira Silvia Lima de Aquino

ser compreendidos a partir da acdo isolada de individuos, mas sim, a partir da construcédo
das instituicOes existentes na sociedade e que conformam o complexo de instituicoes
denominado de mercado.

Veblen (1965) salienta que as institui¢des se constituem como eficientes fatores
de selecdo humana, pois facilitam a reproducdo social de determinados grupos e
dificultam a de outros — assim, em uma economia de mercado as regras nao sao isentas,
foram conformadas de maneira a beneficiar aqueles grupos que se encontram em posic¢des
superiores na sociedade, por exemplo, as regras formais foram conformadas a partir de
conflitos de determinado periodo e expressam o interesse dos grupos representados pelos
legisladores da ocasido.

No mesmo sentido, Samuels (1995) salienta que a perspectiva institucionalista
enfatiza a economia de mercado como sistema de controle social, assim o que explica os
mercados sdo as varias institui¢des que o conformam, tornando as regras aceitas e introjetadas
por aqueles que participam do mercado. Para o autor, a economia existe de determinada forma
por conta da existéncia de um sistema correlato de controle social, os negdcios existem de
determinada forma devido a regras formais e informais de controle social.

Desta maneira, as instituicbes conformam as relaces futuras, bem como, sdo
conformadas historicamente. A questdo é compreender a maneira como as instituicoes
conformam as ac¢des sociais ao longo do tempo. Nesse sentido, um conceito util para
compreender como as institui¢des formais e informais limitam a acdo dos diferentes
atores sociais no tempo ¢ a “path dependence” ou, dependéncia de trajetoria.

Mahoney (2001) argumenta que “path dependence” caracteriza especificamente
as sequéncias historicas onde eventos contingentes conformam um padrao institucional.
Assim, ainda de acordo com Mahoney (2001), a utilizagdo da “path dependence” como
referencial tedrico metodoldgico, implica retornar a eventos historicos que determinam
uma trajetoria institucional posterior, bem como, evidencia que tais eventos contingentes
ndo podem ser explicados a partir de condigdes historicas anteriores.

Uma das possibilidades de estudo a partir do conceito de “path dependence” ¢ a
analise de sequéncias de acBes/normas e regras formais que se auto reforcam, bem como,
os resultados sociais que geram tais normas. Neste sentido, seria possivel pensar como as

disputas sociais, expressas na legislacdo de distribuicdo de terras e trabalho, conserva
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determinada estrutura socioprodutiva e, por conseguinte, mantém inalterado os diferentes
papeis sociais existentes, evitando assim a mobilidade social.

Tal sequéncia, ainda a partir do conceito de “path dependence”, se inicia em uma
conjuntura particular, ou entdo, poderiamos dizer, com disputas sociais em um periodo
histérico particular. Neste momento, como resultado das disputas, um modo de
encaminhar os conflitos é definido, regras informais vado sendo conformadas, bem comao,
sdo definidas regras formais que serdo seguidas no periodo futuro. Assim, o conceito de
“path dependence”, exige como método que se defina as circunstancias particulares que
causaram o inicio de uma normatividade tornada instituicdo. Ademais, exige que se
explique o processo de reproducéo do padrdo social gerado.

O que se propde, neste trabalho, é refletir de que maneira a legislacdo fundiaria e
regras informais de distribuicdo de terras configuram a estrutura agraria existente, por outro
lado, se 0 mercado de terras teve a capacidade de modificar os incentivos gerados pelas
regras formais, ao longo das décadas. Nesse sentido, uma regra ou instituicdo informal,
construida no periodo colonial, é a de que a propriedade e, em especial, a propriedade da
terra é um direito exclusivo dos brancos. Tal ideia, é baseada no conceito de raga.

E verdade que o conceito de raca entre os seres humanos, do ponto de vista
bioldgico, ndo é reconhecido pela ciéncia, ja que ndo existem subgrupos genéticos que
justifiquem a divisdo da nossa espécie entre racas diferentes. Se a ideia é abordar as
diferencas culturais, linguisticas e histéricas entre os individuos, 0 mais apropriado é o
conceito de etnia. Contudo, raca enquanto um conceito hierarquizador de posi¢oes
sociais, a partir da caracteristica da cor da pele, existe e funciona. Deste modo, Pinho
(2008, p. 9) observa que “a “raca”, como categoria de analise sociolégica e como conceito
émico, ainda persiste. (...). Na verdade, a “raca” parece estar no centro de uma
constelacdo de debates cruciais, ndo s6 no Brasil, mas no mundo (...).”

Conforme Quijano (2005, p. 117), “a codificacdo das diferencas entre
conquistadores e conquistados na ideia de raca, ou seja, uma supostamente distinta estrutura
bioldgica que situava a uns em situagéo natural de inferioridade em relacéo a outros (...) foi
assumida pelos conquistadores como o principal elemento constitutivo, fundacional, das
relagdes de dominagdo que a conquista exigia”. Desta hierarquizagdo surgem identidades

completamente novas, como negros indios e mesticos, a0 mesmo tempo em que outras
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identidades séo reposicionadas, onde destaca-se ideia do europeu (obviamente, 0 branco),
que antes, apenas indicava uma origem geografica (Quijano, 2005).

Quijano (2005) explica ainda que as identidades produzidas a partir da ideia de
raca, fundamentaram uma nova divisdo do trabalho, em que o pilar central foi a
escravidao. Nessa divisdo, apenas um grupo poderia ser detentor dos meios de producéo,
sendo o mais importante deles, a terra. E claro, que ndo eram os negros aqueles que teriam
o direito a propriedade privada.

Assim, de acordo com Carneiro (2005, p. 29)

(...) Raca é um dos elementos estruturais de sociedades multirraciais de
origem colonial. Os conceitos de apartheid social, a supremacia do conceito
de classe social sobre os demais - como pretendem os pensadores de
esquerda, herdeiros do materialismo historico-dialético — sdo conceitos que
ndo alcangam, e, ao contrario, invisibilizam ou mascaram a contradi¢do
racial presente nas sociedades multirraciais, posto que nelas raga/cor/etnia e,
em especial para o Brasil, sdo variaveis que impactam a propria estrutura de
classes (Carneiro, 2005, p. 29).

Portanto, no Brasil é a ideia de raca que justificara o trafico de milhares de
pessoas, que aqui foram escravizadas e exploradas por 388 anos, e é esta a ideologia
que fundamentara robusto aparato legal, como veremos a seguir, que respaldou o
alijamento da populacdo negra de diversos direitos, dentre os quais o de propriedade,
mesmo depois de abolida a escraviddo, em 1888. Neste sentido, Fernandes (2008)
observa que o fim da escraviddo ndo promoveu a integracdo do negro na sociedade de
classes que emergia, ao contrario, estes foram relegados ao préprio destino, as sombras
da sociedade que se modernizava.

A ideia de raga, neste sentido, configura-se como uma instituicdo informal,
sendo ela a justificadora da conformacgdo de uma estrutura agraria que inviabiliza a
propriedade por negros e indigenas. Esta estrutura ndo foi modificada com o fim da
escraviddo, sendo as legislagcdes seguintes receptoras da injustica racial cometida,
legitimando a mesma. Até a atualidade nenhuma legislacao sobre a propriedade da terra
teve preocupacdo em dirimir a questdo racial criada durante a colonia e mantida no
Brasil Império, veremos o resultado disso sobre a conformacéao agraria atual, que, por

6bvio, conforma a estrutura produtiva como um todo.
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A conformacao da estrutura fundiaria brasileira

A conformacdo da estrutura agraria brasileira inicia-se com o processo de
colonizacédo e tem como referéncia o sistema de sesmarias criado em Portugal no ano de
1375 (Alveal, 2015; Silva; Maia, 2019; Secreto, 1999; Sueyoshi, 2007). Mesmo com
condicdes ecologicas, topograficas e sociais completamente distintas das existentes em
Portugal, a legislacdo do século XIV foi utilizada como base para a distribuicdo de terras
na colonia portuguesa. Tal elemento evidencia como as institui¢des resistem ao tempo,
gerando uma trajetéria nas diferentes sociedades. Tal trajetéria ocorre porque as
instituicdes conformam as decisfes tomadas pelas pessoas, bem como pelas organizagdes,
dentre elas o Estado, limitando suas escolhas.

Por outro lado, esta dependéncia pode ser explicada a partir de Bourdieu (1989)
para o qual o campo social conforma o processo cognitivo das pessoas, neste sentido,
as pessoas tém capacidade de escolha, mas suas escolhas sdo limitadas pelo campo
social no qual estdo inseridos. A organizacdo da sociedade € estruturada a partir de
normas estabelecidas no passado, tais normas estruturam também a maneira de pensar
daquelas pessoas responsaveis pela manutencdo do Estado, conforma seu habitus,
dificultando sua transformacdo. Desta forma, mesmo sendo criadas outras regras, as
primeiras limitam as demais, visto a serie de interesses e estruturas mentais
estabelecidos a partir das normas ja existentes.

Foi assim que se comportou o Estado portugués frente suas colénias, defrontada
com a diversidade existente, modificou a legislacdo sesmarial sem extingui-la em favor

de uma nova regra criada para as condigdes existentes.

Um projeto que se foi constituindo a partir da Restaura¢ao, com D. Joao IV
(1640- 1656), passou por Afonso V1 (1656-1683), mas foi consolidado com D.
Pedro Il (1683-1706), como destacou Maria de Fatima Gouvéa (2001), sob o
qual as conquistas na América passaram a receber mais atengao por parte das
autoridades reinois, formulou, no tocante as sesmarias, uma gama de ordens
reais que passaram a regulamentar aspectos antes nao contemplados pelas
Ordenagoes (Alveal, 2015, p. 249).

Outro aspecto que se pode chamar atencao a partir das leis semariais portuguesas
e sua aplicabilidade na colonia é a formacédo de regras informais, a partir das disputas
sociais existentes e que se enraizam ao longo do tempo. Neste sentido, 0 ndo cumprimento
da legislacdo existente €, na realidade, o cumprimento de normas informais. Dentre as

“regras nao cumpridas”, de acordo com Alveal (2015) e Nozoe (2006) estavam 0 ndo
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pagamento do foro pelos sesmeiros porque aguardavam a “real piedade”; a demarcagdo
de terras por agentes ndo autorizados, como capitdes-mores; a ocupacdo de terras para
além dos limites permitidos.

O que a bibliografia supracitada concorda é que, na realidade os diferentes atores
envolvidos no processo de concessdo de terras sabiam que ndo haveria formas de
fiscalizacdo e controle, ou que o Estado portugués ndo contraporia as decisdes tomadas
na colonia por sua elite local. Neste sentido a regra informal que regulava a vida e as
relacGes sociais existentes na coldnia era a complacéncia com a elite portuguesa que
preservava os interesses da coroa.

O sistema sesmarial, embora importante como primeiro regramento, ou seja,
importante por ter criado uma institucionalidade que se mantém da colénia desde sua
conquista até sua independéncia, por cerca de trés seculos, ndo foi tnico responsavel pela
conformacio da estrutura agraria brasileira. Areas imensas foram conformadas a partir do
processo de independéncia nacional, pelos rumos tomados por sua exploracéo
agropecuaria e imobiliaria (Silva; Secreto, 1999).

Apos o fim do sistema sesmarial, extinto com a independéncia, as terras voltam a
ter um regramento com a Lei das Terras de 1850. De acordo com Silva e Secreto (1999),
0 objetivo da Lei de Terras tem relacdo direta com a previsivel necessidade de extin¢ao
do trabalho de pessoas escravizadas. Os africanos eram considerados bens de producao
ou bens de consumo na contabilidade das empresas agricolas, dependendo do papel
desempenhado (Furtado, 2007), como resultado, até aquele momento eram colocados
como garantia aos financiamentos bancarios. “O intuito, contido na lei, de transformar a
terra numa mercadoria, visava proporcionar um substituto para o escravo nas operacoes
de crédito pelos fazendeiros” (Silva; Secreto, 1999, p. 122).

A Lei de 1850 transformava 0s sesmeiros e posseiros até aquela data em
proprietarios plenos, bem como, estabelecia que daquela data em diante as terras
deveriam ser ocupadas somente mediante compra. Todas as terras que até aquele
momento ndo haviam sido ocupadas seriam de propriedade do Estado. A Lei das
Terras, assim, criava um ordenamento juridico da propriedade da terra, resolvia o
conflito existente entre sesmeiros e posseiros, ao reconhecer todos aqueles que haviam
se apropriado de terras e retomava o dominio do Estado sobre as terras devolutas.
(Silva; Secreto, 1999).
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Guedes e Reydon (2012) chamam a atencdo para que se um dos objetivos da Lei
das Terras foi eliminar a posse, na verdade o que ela fez foi legitimar e estimular a mesma,
pois manteve aberta a regularizacdo das posses, o que inviabilizou a constru¢do de um
cadastro. Quatorze anos depois, em 1864, “estabeleceu uma tradicdo que perdura até os
dias de hoje e que acaba por gerar maior indefinicdo e incapacidade de se regular
efetivamente 0 mercado de terras: a necessidade de se registrarem as posses € as
propriedades nos cartorios” (Guedes; Reydon, 2012, p. 534).

Os autores destacam que tal exigéncia da ares de legalidade aos imoveis, mas o
que passou a existir foi um processo de falsificagdo de posses dentro dos cartorios
brasileiros. A partir deste momento histérico cria-se um mercado de terras. Sera que este
mercado ndo incorpora 0s privilégios existentes até aqui para 0s portugueses e Sseus
descendentes? Por outro lado, sera que a nova institucionalidade conformadora do
mercado criado possibilita que os grupos historicamente prejudicados tenham alguma
condicdo de insercao social?

A legitimacdo das posses € o exemplo da continuidade de instituicdes ndo escritas
— da mesma maneira que havia regras formais ndo cumpridas pelo sistema sesmarial, ja
foi sublinhado aqui como evidéncia da existéncia de regras informais reguladoras da
distribuicdo dos papeis na sociedade. Na segunda metade do século XIX, hd uma
legitimacdo da posse para aqueles com condicdes de a registra-la em cartério. Ha uma
legitimacdo dos papeis existentes naquele momento, reproduzindo o ordenamento social
no mercado que se criava. Cabe destacar o questionamento de quem eram estes sujeitos
que tinham suas posses legitimadas, um indicio de quem sdo é de que deveriam ter
relacbes com os cartérios locais, como destacado por Guedes e Reydon (2012).

A descentralizacdo politica-administrativa e a passagem das terras devolutas
para a propriedade dos Estados, bem como, o direito de legislar sobre elas foram
elementos fundamentais da Proclamacdo da Republica. Guedes e Reydon (2012)
destacam que tal passagem de competéncia criou ainda mais ambiguidades na
concessdo de titulos de propriedade, bem como na capacidade de regulagdo do mercado
de terras por parte do Estado.

Ja o Caodigo Civil de 1916 reafirmou o cartorio como instituicdo de registro, bem
como possibilitou que as terras fossem objeto de usucapido. Ambos os elementos, mais

uma vez, legitimaram a posse como instrumento de apropriacao das terras, bem como,
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fortaleceram o papel das elites locais no processo de apropriacdo, pois era necessario ter

relacdo com o poder publico local para ter suas posses legitimadas.

O Cddigo Civil também mudou a relagéo das aquisicdes de propriedade, isto
¢, a transferéncia somente se tornaria concreta no momento em que o titulo
aquisitivo fosse passado ao nome do adquirente, junto ao Registro de Iméveis.
[...] esse aspecto do Cddigo Civil permitiu a ampla e indiscriminada
legitimacdo das posses, beneficiando sobremaneira 0s grupos sociais capazes
de ter acesso e algum controle sobre os processos legais/judiciais (Guedes;
Reydon, 2012, p. 534).

Guedes e Reydon (2012) destacam que atualmente a legalidade das terras continua
sendo um processo tortuoso, dependendo de duas instituicdes — desde o Decreto n°
72.106, de 18 de abril de 1973, todo imovel rural deve ter matricula junto ao Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), este emite o Certificado de
Cadastro de Imédvel Rural. Ja o registro de imével, cabe aos cartdrios. Este registro é um
documento juridico, sujeito a nulidade de provas, que atesta os direitos de propriedade
sobre imoveis declarados. Os autores destacam que o cadastramento e registro de imoveis
rurais estdo divorciados em termos reais. “Primeiro, pela natureza declaratéria dos
imoveis inscritos nos cartorios e, em segundo lugar, pelo modo como se realiza a
matricula de um imovel qualquer” (Guedes; Reydon, 2012, p. 535).

Os autores ainda destacam que o Estado brasileiro, mesmo no século XXI,
continua incapaz de regular o mercado de terras do pais. Como indicio, observa-se que
no ano de 1999 o INCRA publicou a Portaria n°558/99, exigindo aos proprietarios de
imoveis com mais de 10.000 ha, que estes apresentassem documentacdo comprobatoria

de seus iméveis.

Essa incapacidade se evidencia por dois aspectos da Portaria: a) o prdprio
ato de ter que requerer a documentacdo, pois o Estado deveria deter as
informacdes necessarias de todos os imoveis e b) o fato de 1.438 (46,9%)
dos 3.065 imoveis nao terem respondido, e que somam 46 milhdes de ha.
(Guedes; Reydon, 2012, p. 535-536).

Sabbato (2001), observa que os 1438 imdveis que nao responderam a Portaria
558/99 sdo responsaveis por 11% de toda a area cadastrada no INCRA. Ao verificar o
perfil dos proprietarios, o autor percebe que no Norte cada proprietario que ndo respondeu
a portaria tem, em média, 68.926,5 ha; j& no Centro-Oeste cada proprietario suspeito de
grilagem detém em média 25.925,5 ha; no Nordeste, 25.719,5 ha; no Sudeste, 25.924,3
ha; e no Sul 20.849,3 ha.
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Destaca-se que a posse foi um instrumento fundamental de ocupacéo durante a
existéncia do sistema sesmarial, quando era legitimada a ocupacao pelas autoridades da
coroa, entre 1822 e 1850, quando inexistia uma regra para ocupacao. Tal instrumento
foi legitimado pela Lei de Terras de 1850, pela descentralizacdo politico-administrativa
de 1889, pelo Codigo Civil de 1616, que reafirma o cartério como instituicdo de
registro, bem como pelo Decreto n° 72.106, de 18 de abril de 1973 que legitima o poder
dos cartérios como regulador da propriedade da terra. J& a tentativa frustrada de
regularizacao, por parte do INCRA, é um forte indicio que a legitimacdo da posse, pelo
Estado brasileiro, continua a ser um instrumento de apropriacdo e transformacédo da

natureza em ativo econémico privado.

Material e Métodos

Este trabalho relaciona os dados da populacdo brasileira por grupos de cor, por
meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio do ano de 2015 (IBGE, 2015) com
a distribuicdo de propriedades de terra dos estabelecimentos rurais, por meio do Censo
Agropecuério do ano de 2017 (IBGE, 2019). Os dados do Censo Agropecuario de 2017
— referem-se ao ano-safra (outubro de 2016 a setembro de 2017), ou seja, no periodo de
referéncia para “todos os dados sobre propriedade [...] adotou-se o intervalo de 1° de
outubro de 2016 a 30 de setembro de 2017” (IBGE, 2019, p. 9).

A unidade de coleta utilizada pelo Censo Agropecuério 2017 denomina-se
estabelecimento rural. Considera-se estabelecimento rural “toda unidade de producéo
dedicada, total ou parcialmente, a exploracdo agropecuéria, florestal ou aquicola,
independentemente de seu tamanho” (IBGE, 2019, p. 9). Entretanto, este trabalho
necessita considerar apenas as propriedades, entdo a busca para este artigo primeiramente
separou 0s estabelecimentos totais daqueles que eram propriedade de seu dirigente e,
depois considerou, somente aqueles que eram propriedades rurais de seus dirigentes. Por
outro lado, destaca-se que o estudo considerou somente as propriedades dedicadas a
atividade de producdo agropecuaria ou silvicola, sendo as propriedades sem nenhuma
atividade produtiva desconsideradas.

Os dados que subsidiam este artigo foram obtidos por meio do Sistema IBGE de

Recuperacdo Automatica (SIDRA). Para a analise dos dados do Censo Agropecuario
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2017 disposta no presente artigo, os agricultores proprietarios foram divididos em 12

classes de area, onde cada nimero representa uma classe, conforme descrito na Tabela 1:

Tabela 1 - Classes de area utilizadas para a realizagdo da pesquisa

Classe | Areaem hectares | Area Média da Classe em hectares

1 >0a<1 0,4

2 >la<5s 2,9

3 >5a<10 7,2

4 >10a<20 14,1

5 >20a<50 30,1

6 >50a< 100 68,3

7 > 100 a <200 137,6
8 >200 a < 500 307,5
9 >500a < 1000 687,7
10 >1000 a < 2500 1.467,1
11 >2500 a < 10.000 4.002,4
12 >10.000 16.640,2

Fonte: IBGE, 2019. Org: autores, 2024

O artigo, neste sentido, relaciona a posicao da propriedade em uma destas doze
classes. Para tanto, considerou-se o conjunto das propriedades dedicadas a producéo
agropecuaria existentes no Brasil como a populagdo estudada. Assim, foi realizada uma
distribuicdo de frequéncia entre as 12 classes. Posteriormente, dividiu-se o niUmero de
propriedades existentes em uma das classes pelo namero total de propriedades e com isto
foi possivel descobrir a proporcao de propriedades existentes em cada uma das 12 classes,
0 que também significa, mantidas as condices do Censo Agropecuario de 2017, a

probabilidade de uma propriedade qualquer pertencer a uma das 12 classes consideradas,

>x

Stotal ™ 100.

tais procedimentos sdo expressos na equacdo P(x) =

Depois de descobrir qual a proporc¢éo de propriedades existentes em cada uma das
12 classes, a variavel cor do proprietario foi isolada e foi realizada a busca das
propriedades relacionando esta variavel com a variavel area da propriedade. Com estes
dados, uma tabela de distribuicdo de frequéncia relativa das propriedades por cor do
proprietario e por classe de area da propriedade foi elaborada.
Posteriormente, o total de propriedades de uma cor, por exemplo de brancos, de uma classe
(x) foi dividido pelo total de propriedades da classe (x) e assim foi possivel descobrir qual a

proporcdo de cada classe que pertence a proprietarios brancos, por exemplo — ou seja, a
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frequéncia relativa ou a probabilidade “a posteriori”? de determinado agricultor ser daquela

classe e pertencer a determinado grupo de cor, tais procedimentos sd0 expressos na equacao

Y. x proprietarios brancos

nx
resultado obtido para cada uma das 12 classes e para cada uma das variaveis, foi possivel

P(x proprietarios brancos) = x100. Ao comparar-se 0

compreender se ha ou nao relacdo entre o tamanho da area da propriedade e a cor de

seu proprietario.

Dados para anélise

No Brasil, de acordo com o Censo Agropecuario de 2017, havia 351.289.818ha
(351,29 milhdes ha) de area de agropecuéria, sendo que desta totalidade 299.323.488ha
(cerca de 299,32 milhdes de ha) eram areas proprias. Como o objeto deste trabalho sio as
propriedades rurais, sera considerada somente a area de agropecuaria que € de
propriedade dos responsaveis pela atividade, portanto, o universo de area considerado por
este artigo serdo os cerca de 299,32 milhdes de ha. Esta totalidade de area é dividida em
4.108.639 propriedades agropecudrias, 0 que corresponde a uma area media de 72,60ha
por propriedade.

Conforme o Grafico 1, ha uma grande concentracdo de terras no Brasil, sendo que
a classe 2, correspondente a 1 a 5 ha detém 24,14% do total das propriedades e somente
0,8% das terras. Por outro lado, a classe 11, correspondente as propriedades com entre
2.500 a 10.000 ha compreende somente 0,32% das propriedades e detém 18,06% da
totalidade das terras de agropecuaria do pais. O grafico ainda evidencia que 63,12% das
propriedades do pais tém até 20 ha, sendo que estas 63,12% de propriedades detém
somente 4,92% da area total de propriedades com agropecuaria. Por outro lado, 58,11%
da area agropecuaria esta concentrada nas propriedades com mais de 500 ha, o que
corresponde somente a 2,35% do total de propriedades com agropecuéria do Brasil.
Ademais, visualiza-se que na classe 6, com propriedades com entre 50 e 100 ha, a classe

que detém a area média por propriedade no pais, qual seja 72,6 ha, localizam-se 8,64%

Este conceito é baseado no principio estatistico da estabilidade, ou seja, a medida que o nimero de
repeticdes no experimento (n) aumenta, a frequéncia relativa f = m/n se aproxima de P(A)” (Piana;
Machado; Selau; 2009, p. 71). Desta forma, quanto maior for a amostra, mais a frequéncia relativa se
aproximara da probabilidade, assim, se a amostra for a mesma da populacéo a frequéncia relativa sera ela
propria a probabilidade da ocorréncia daquele evento.
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das propriedades e 7,82% da area total. Portanto, a primeira constatacdo é uma grande
concentracao de terras nas maos de poucos proprietarios, por outro lado uma pulverizacao

de propriedades com pouquissima area de terras.

Gréfico 1 - Proporcéo de Propriedades e de Area por classe de Area
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Fonte: IBGE, 2019. Org: autores, 2024

Como destacado, a variavel-chave que se dispGe a examinar neste artigo € a
distribuicdo de terras e propriedades por cor. Para uma visdo inicial, no Gréafico 2,
relacionamos a variavel area total de terras de propriedades agropecuarias com a variavel

cor do proprietario.

Graéfico 2 - Area total de terras em propriedades agropecuarias (em ha) por cor do proprietario

Area de Indigenas 1 906704
Area de Amarelos B 2646276
Area de Pretos HEE 9762900
Areade Pardos I 76851471

Areade Brancos I 133332969

0 50000000 100000000 150000000 200000000
Fonte: IBGE, 2019. Org: autores, 2024

A partir do Gréafico 2 é possivel visualizar que dos cerca de 299,32 milhdes de ha
pertencentes a propriedades com agropecudria, onde a pessoa responsavel € a proprietaria,
cerca de 183,33 milhGes de ha pertencem a pessoas brancas, ou seja, cerca de 61%, ja

cerca de 76,85 milhdes de ha pertencem a pessoas pardas, algo em torno de 25,7%, depois
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cerca de 9,76 milhdes de ha pertencem a pretos, equivalente a 3,26%, ainda vimos que
algo em torno de 2,64 milhGes de ha pertencem a amarelos, o que corresponde a cerca de
0,8% da area das propriedades e, por Gltimo, cerca de 907 mil ha pertencem a
proprietarios indigenas, o que corresponde a 0,3% da area total.

E importante visualizar a area de terras pertencente a cada grupo étnico, pois caso
0 contrario ndo conseguimos visualizar o que representa o conjunto de terras pertencente
a cada grupo como aspecto territorial. PropBde-se, novamente, um exercicio de
comparacgdo: 299.323.488ha de propriedades agropecuarias brasileiras € 0 mesmo que
2.993.234,88km2 de territorio (ou 2,99 mil km?2). Somente Russia, Canada, China, Estados
Unidos, Brasil, Austrélia e india tém um territorio nacional maior que esta 4rea de terras,
ja os 183.332.969 ha de terra de propriedade de pessoas brancas sdo 0 mesmo que
1.833.329,69km? (1,83 mil km2), s6 existem 15 paises no mundo com territério maior que
esta area de terras, sendo um deles o préprio Brasil®.

Também é importante compreender a proporcéo pertencente a cada grupo de cor
em relacdo ao total de terras, para isso insere-se o Grafico 3. Com o grafico observa-se que
os brancos detém 67,03% da area de terras proprias da agropecudria, enquanto sao somente
45,22% da populacéo brasileira, e 34,37% da populacéo rural. Ja os pardos sdo proprietarios
de 28,1%, sendo que séo 45,06% da populacéo total e 57,12% da populacéo rural total. Os
pretos detém 3,57% da area de propriedades agropecuarias, sendo 8,86% da populacao
brasileira e 7,22% da populacdo rural brasileira. Os amarelos sao proprietarios de 0,97% da
area agropecuaria nacional, enquanto sdo 0,27% da populacgéo e 0,18% da populacéo rural
brasileira. Por ultimo, os indigenas sao proprietarios de 0,33% do total da &rea agropecuaria,
enquanto sdo 0,38% da populacéo brasileira e 1,11% da populagéo rural.

E evidente a desigualdade da area de propriedade entre os diferentes grupos raciais
existentes no Brasil. Entretanto, é possivel detalhar mais as informacdes para
compreender de que maneira se configura a desigualdade. Como evidenciado no grafico
1, ha uma concentragdo de terra nos estratos de propriedade com maior area, sendo que
58,11% da area esta concentrada em 2,35% das propriedades agropecuérias.

Como visualizado no Gréafico 3, a populacdo branca detém 67,03% da area de

propriedades agropecuarias, sendo 45,22% da populacéo, é, portanto, o grupo racial que

3 Wikipedia. Lista de paises e territorios por area. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista de pa%C3%ADses e _territorios_por area. Acesso em: out.2024.
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concentra mais que dois tercos das terras do pais destinadas a agricultura. Ao confrontar
esta realidade por classe de area, percebe-se que esta concentracao € expressa nos estratos
de area superiores. No estrato 1, correspondente as propriedades com area entre 0 e 1
hectare, 57,98% da area é de propriedade de pessoas pardas, sendo 25,59% da area
pertencente a brancos, porém neste estrato, conforme o Gréafico 1, corresponde somente
a 0,06% da area agropecuaria total.

Gréfico 3 - Proporcdo da populacdo por cor, proporc¢do da area da populacéo rural por
cor e proporcao da area total das propriedades por cor, em %
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Fonte: IBGE, 2019. Org: autores, 2024.

Ja no estrato 2, onde localizam-se as propriedades com mais que 1 e menos que
5ha, 50,27% da area do estrato é de pessoas pardas e 37,79% sdo de brancos, porém
este estrato corresponde a somente 0,8% da area de agropecuéria. E a partir do estrato
3 que a maioria da area passa a ser de pessoas brancas. Neste estrato, onde estdo
localizadas as propriedades com mais de 5 e menos de 10ha 50,9% da &rea pertence a
brancos e 40,35% da area corresponde a pessoas pardas, sendo que este estrato
corresponde a 13,38% da area total.

Ao localizarmos o olhar no lado oposto de Gréafico 4, vemos que no estrato 12
(onde estdo as propriedades com mais de 10 mil ha), 79,07% da area é pertencente a
propriedades de brancos e somente 17,43% pertence aos pardos, e este estrato
corresponde 13,97% da area total da agropecuéria dirigida por seus proprietarios. Ja no
estrato 11, corresponde as propriedades com mais de 2.500 e menos de 10.000 hectares,
76,24% da area sdo pertencentes a propriedades de brancos e somente 20,27% da area sao
de propriedades de pardos, sendo que este estrato corresponde a 18,06% da area total de

terras de propriedades agropecuarias.
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Gréfico 4 - Proporcdo de area de terra por cor e por classe em hectares
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Fonte: IBGE, 2019. Org: autores, 2024,

No estrato 10, por sua vez, correspondente as propriedades com mais que 1.000 e
menos que 2.500 hectares, 74,17% da area pertence a proprietarios brancos e 22,19% a
proprietarios pardos, este estrato corresponde a 15,03% do total da area de terras da
agropecuaria. Como visualizado, a area de terras de proprietarios pretos é incomparavel
com os brancos, principalmente nos estratos de maior concentracdo de terras, isto é, de
2,35% no estrato 10, 2,11% no estrato 11 e 1,58% no estrato 12. A &rea de terras dos
indigenas é ainda menor, sendo nestes trés estratos 0,15%, 0,17% e 1,17%.

Os trés estratos sozinhos detém 46,16% do total da area de agropecuaria brasileira.
Como sabido, estes sdo 0s trés grupos étnicos que compuseram a formagao populacional
brasileira durante o periodo colonial e o periodo imperial.

Descreveu-se as duas pontas da distribuicdo de terras entre os diferentes grupos
raciais brasileiros por perfil de tamanho de propriedade. Ao observarmos o Gréafico 1,
percebemos que a area pertencente as propriedades localizadas entre os estratos 1 a 4
corresponde a 4,92% da area agropecudria e a 61,12% das propriedades. Por outro lado,
nos estratos 8 a 12 esta localizada 71,26% da area da agropecudria e somente 5,63% das
propriedades agropecuarias. No meio do grafico estdo os estratos 5, 6, e 7; estes estratos
detém 23,82% da area e 31,25% das propriedades.

Campo-Territorio: revista de Geografia Agréaria, Uberlandia, v. 20, n. 59 p. 195-220, maio/ago. 2025, Pagina 211




A cor da terra: o lugar dos brancos, negros e Alex Alexandre Mengel
indigenas na propriedade agropecuéria brasileira Silvia Lima de Aquino

Outra maneira de analisar os dados é por meio da probabilidade condicional,
conforme explicado anteriormente. Desta maneira, podemos observar, por exemplo, ao
dividir a area de terras de propriedades de brancos, pela area de terras de propriedades de
pretos, quais as chances de uma area de terras qualquer do Brasil ser de brancos ou ser de
pretos. Assim, o Grafico 5 apresenta qual a proporcdo de area de terra total de
propriedades de pessoas brancas em relacdo as pessoas pretas. Com o grafico constata-se
que, no Brasil, a area de terras de pessoas brancas € 18,03 vezes maior do que a area de
terras de pessoas pretas. Esta proporcdo, € menor nos estratos de menor area, sendo

somente 1,81 vezes no estrato 1, chegando a ser 49,28 vezes no estrato 12.

Gréfico 5 - Proporcao de area de terras total de propriedades de pessoas brancas em
relacdo a area total de terras de pessoas pretas por classe de area
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Fonte: IBGE, 2019. Org: autores, 2024.

A diferenca entre a area de propriedades de pessoas brancas ndo é tdo discrepante
quando relacionada a area de propriedade de pessoas pardas, embora ainda favorecga
significantemente a populacgdo branca. Como observa-se no Grafico 6, a area de terras de
agropecuaria de pessoas brancas é 2,39 vezes a area de terras de pessoas pardas. Esta
diferenca é menor nos estratos de menor area, favorecendo a populacdo parda nos dois
estratos de area menores, aumentando de forma mais significativa a partir do estrato 7,

chegando a ser 4,54 vezes maior no estrato 12.
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Gréfico 6 - Proporcao de area de terras total de propriedades de pessoas brancas em
relacdo a area total de terras de pessoas pardas por classe de area
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Fonte: IBGE, 2019. Org: autores, 2024,

Ao observar a razdo da area de terras de brancos em relacdo a area de terras de

indigenas, conforme descrito no Gréafico 7, percebemos uma discrepancia abismal.

Gréfico 7 - Proporcao de area de terras total de propriedades de pessoas brancas em
relacdo a area total de terras de pessoas indigenas por classe de area
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Fonte: IBGE, 2019. Org: autores, 2024.

Os indigenas, como sabemos, sdo 0s povos originarios, e as pessoas brancas tém
202,20 vezes mais terras do que as pessoas indigenas. A diferenca existe desde o0s
estratos de area mais baixos, mas ja no estrato 4 ultrapassa as 100 vezes, chegando a
542,75 vezes no estrato 11. Isto significa que ao tomarmos qualquer area de terra, de
forma aleatoria no Brasil, as chances desta area ser de uma pessoa branca é 202,2 vezes

maior do que ser de um indigena.
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Analise e Discussao

O primeiro elemento que deve ser considerado na discussdo dos dados, como €
sabido, diz respeito a grande concentracgdo de terras existente no pais. O Grafico 1 evidencia
que 58,11% da area de atividades agropecudrias no Brasil é detida por somente 2,35% das
propriedades. Esta concentracdo, com base nos regramentos existentes desde o periodo
colonial, ndo foi construida a partir de um mercado de terras, que legalmente existe somente
a partir de 1850, mas sim, a partir de regras formais e informais construidas a partir do
periodo colonial, ratificadas pelas legislacdes que se estendem até a atualidade.

A expansdo do dominio de terras, primeiramente, ocorre pelo sistema sesmarial,
algo previsto nas regras formais, porém, também era previsto o pagamento de foro a coroa
pelos sesmeiros, algo que nunca ocorreu, ndo sendo 0s mesmos punidos com a retomada
das terras pela coroa. Estes aguardavam a “real piedade” da coroa, ou seja, sabiam que
ndo seriam punidos porque cumpriam um papel de seguranca da col6nia para com a coroa
portuguesa. Os proprietarios de terra constroem sua riqueza, neste primeiro momento,
ndo pelo papel econdmico que desempenhavam, mas sim pelo papel que desempenhavam
na manutencao do territdrio para a coroa portuguesa.

No segundo periodo de expansdo, com a independéncia do Brasil, aquelas
concessoes sesmariais foram legitimadas como propriedades rurais, o que posteriormente
conformard um inicio de mercado de terras cumpre também um papel para 0 comércio
internacional, como destacam Silva e Secreto (1999), porque aquelas antigas concessoes
continuariam seu papel na producdo de commodities que seriam comercializadas nos
mercados internacionais. Desta forma, evidencia-se que as propriedades rurais, por 6bvio
pertencentes aos brancos, cumpre uma tarefa econémica interna e externa, ndo somente
uma tarefa de manutencéo territorial interna. Ou seja, a manutengdo das institui¢des, ou
existe por uma série de interesses que se acomodaram historicamente.

O mercado de terras surge somente em 1850, com o impeto de criar um ativo para
as operacdes de crédito, tendo em vista o previsivel fim da escraviddo. A Lei de Terras
reconhecia ndo sé as sesmarias, mas a posse das terras ocupadas a partir de 1822. A Lei
de Terras foi outro regramento que legitimou a ocupacdo de grandes areas, ou seja, em
mais uma vez na historia o Estado brasileiro legitimou a conquista de territdrios e estes

foram incorporados como propriedades, inseridos em um mercado nascente.
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A regra informal que antes consistia em saber que era possivel ocupar novas areas,
bem como, que era possivel ndo pagar o foro e obter o perddo da coroa mantém-se no
Estado nascente e agora € sabido que é possivel ocupar novas areas e que o Estado dara
legitimidade, ou seja, percebe-se a dependéncia da trajetdria, ademais que o mercado de
terras, mais uma vez, é conformado pela institucionalidade existente.

Quatorze anos mais tarde, no ano de 1964, de acordo com Guedes e Reydon
(2012) se estabelece outro regramento que é conformador da estrutura e mercado de
terras, a necessidade de registrar o mercado e a posse em proprietarios de cartérios. Neste
momento Se cria um mecanismo para constante incorporagdo de novas terras no processo
produtivo sem necessitar da compra, mecanismo este que se mantém até a atualidade.
Este instrumento foi legitimado novamente pela descentralizacdo politico-administrativa
de 1889, pelo Cadigo Civil de 1616, que reafirma o cartorio como instituicdo de registro,
bem como pelo Decreto n® 72.106, de 18 de abril de 1973 que, mais uma vez, legitima o
poder dos cartorios como regulador da propriedade da terra.

H& diversos momentos histdricos, portanto, que ratificam o processo de
legalizacdo das terras obtidas por meio da conquista, desde o periodo colonial até o final
do século XX. Houve um aprendizado a respeito de como transformar a natureza,
primeiramente em propriedade do Estado e, posteriormente em um fator produtivo de
propriedade particular. De acordo com a regra formal, a apropriacédo é ilegal, mas houve
um aprendizado, algo que se tornou convencdo, em que é possivel, por meio dos cartorios,
tornar um bem pablico, em um bem privado.

Ao observar como estd conformada a estrutura de terras na atualidade, de modo a
refletir a respeito de como a institucionalidade politica existente desde a col6nia
influencia na estrutura produtiva da agropecuaria, considerando a divisdo racial da
propriedade da terra, os dados sdo reveladores. Percebe-se que 67,03% das terras
encontram-se nas maos de pessoas brancas, 28,1% nas méos de pessoas pardas, 3,57%
sdo de propriedades de pessoas pretas, 0,97% sdo de propriedades de pessoas amarelas e
0,33% de pessoas indigenas. E significativo de que na atualidade, mesmo os brancos
sendo somente 45% da populacdo, detém cerca de 2/3 das terras agropecuarias, € 0s
pretos, descendentes dos escravizados, presentes no Brasil desde o periodo colonial,

detenham somente 3,57% da area de agricultura.
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Os indigenas, povos originarios detém somente 0,33% do total de terra. E evidente
que aos pretos e indigenas nao foi permitido registrar terras em seus nomes como sendo
de sua posse e depois, entdo, legalizar como propriedade. Mesmo os amarelos, que
chegaram aqui s6 no século XX, detém mais terras, proporcionalmente, do que pretos e
indigenas. O segundo grupo que detém terras sdo 0s pardos, ou seja, 0S que Sao
descendem de europeus com africanos.

Ao observar os dados por classe de area torna-se mais evidente que a composic¢éo da
estrutura da terra é resultado de uma institucionalidade que provém do periodo colonial e
mantém-se do Brasil Império até a atualidade. As reas com mais de 500 hectares até aquelas
com mais de 10 mil hectares, em conjunto correspondem a 58% do total de propriedades
agropecudrias do pais e nelas ha uma predominancia significativa das pessoas brancas.

Conforme o Gréafico 4, 69,91% das terras com entre 500 e 1.000 hectares sdo de
propriedade de pessoas brancas, este nUmero aumenta para 74,17% quando consideramos
as propriedades com entre 2.500 a 5.000 hectares. J& nas propriedades com entre 2.500 e
10.000 hectares, 76,24% da area é de propriedade de pessoas brancas. Por Gltimo, nas
propriedades com mais de 10.000 hectares, 79,07% da area pertence a pessoas brancas. E
extremamente improvavel que esta estrutura tenha sido conformada pelo mercado, ou que
estas propriedades, como visto, maiores que quase todos os paises, tenham sido
constituidas a partir do mercado de terras, a partir do empreendedorismo, ao contrario,
foi a estrutura politica que conformou este mercado.

Com os Graficos 5, 6 e 7, a afirmacdo de que a estrutura e mercado de terras atual
é resultado de uma institucionalidade criada pelo periodo colonial, ou seja, que a
institucionalidade atual é dependente da trajetéria fica mais evidente. Os brancos tém
18,03 vezes mais terra do que o0s pretos, e durante o periodo colonial os pretos eram o
elemento majoritario da coldnia, como destaca Prado Jr. (1994).

Quando consideramos as propriedades com entre 500 e 1.000 hectares, os brancos
tém 24,75 vezes mais terras que os pretos. J& quando considerado as propriedades com
entre 1.000 e 2.500 hectares, os brancos tém area de terra 30,91 vezes maior que 0s pretos.
Esta proporcdo aumenta para 35,67 vezes nas propriedades com mais que 2.500 e menos
que 10.000 hectares. Ja nas propriedades com mais que 10.000 hectares a area

pertencentes a brancos é 49,28 vezes maior que a area pertencentes a pretos.
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A diferenca entre as terras de propriedades de brancos e pardos embora exista, ndo
é tdo exorbitante quanto a diferenca entre a rea de propriedades de brancos e pretos. Nas
propriedades com mais de 500 e menos que 1 mil hectares os brancos tém uma area 2,68
vezes maior do que os pardos. Esta diferenca aumenta para 3,34 vezes nas propriedades
com mais de 1 mil e menos que 2,5 mil hectares. Ja nas propriedades com mais de 2,5 mil
e menos que 10 mil hectares as pessoas brancas detém 3,76 vezes mais terras que as
pardas. A maior diferenga ocorre nas propriedades com mais de 10 mil hectares, sendo a
diferenca de 4,54 vezes em favor das pessoas brancas.

A diferenga entre a area de terras pertencentes aos brancos em relacdo a area
pertencente aos indigenas é a mais significativa em todas as classes de area. E importante
salientar que sdo os povos indigenas as populaces originarias, sendo 0s primeiros
ocupantes do territorio hoje constituindo somente 1,11% da populacéo brasileira.

No mesmo sentido, eles praticamente ndo detém terras agricolas, sao proprietarios
de aproximadamente 907 mil hectares, em todo o Brasil, ja 0s brancos sdo proprietarios
de cerca de 183,3 milhdes de hectares, como visto no Grafico 2, ou seja, a area de
propriedades agricolas de pessoas brancas é 202,2 vezes maior do que a area de
propriedade de pessoas indigenas.

E marcante a diferenca entre a area de terras pertencentes aos trés grupos étnicos
conformadores da sociedade brasileira, europeus, africanos e indigenas. Os portugueses
criaram uma estrutura para que somente seus patricios fossem os proprietarios de terras,
e esta regulamentacéo se reproduziu nas legislagdes do Império e nunca foram corrigidas
posteriormente, sendo as legislacbes posteriores sempre ratificadoras e reforcadoras das
estruturas anteriores. A estrutura conformada pelo Estado ndo pbde ser corrigida pelo
mercado de terras, tendo em vista a impossibilidade de acimulo de riqueza por parte dos
indigenas ou descendentes de africanos.

Ao observarmos a ponta esquerda dos graficos 5, 6 e 7 € possivel reforcar a
percepcdo que a concentracdo de terras e reflexo das regulamentacdes existentes desde o
periodo colonial pois nas pequenas propriedades a desproporcionalidade de terras entre

brancos, indigenas, pardos e pretos ndo é tdo grande.

Campo-Territorio: revista de Geografia Agréaria, Uberlandia, v. 20, n. 59 p. 195-220, maio/ago. 2025, Pagina 217




A cor da terra: o lugar dos brancos, negros e Alex Alexandre Mengel
indigenas na propriedade agropecuéria brasileira Silvia Lima de Aquino

Conclusoes

A estrutura de terras existente no Brasil ndo provém de uma concentragdo gerada
pelo mercado de terras, ao contrario provém de uma institucionalidade muito anterior,
que se perpetua até a atualidade. Mesmo que a maior parte das terras tenha sido incluida
no processo de acumulacdo de capital no p6s -1850, as regras de ocupacao anteriores
foram mantidas, o que fez com que a maior parte das terras ndo adentrassem no processo
de acumulagdo pela via do mercado e sim pela via da ocupacao e legitimagao da ocupacgao
por meio dos cartorios.

Depois de 175 anos da Lei das Terras é possivel dizer, a partir da divisao de terras
entre brancos, pretos, pardos e indigenas, que o mercado de terras legitimou a
institucionalidade anterior, ou seja, que ndo teve e nao tem capacidade de modifica-la.
Cabe relembrar que na atualidade os brancos tém 18,03 vezes mais terra do que os pretos,
que durante o periodo colonial eram o elemento majoritario da colbnia. Ja a diferenca
entre a area de terras pertencentes aos brancos em relacéo a area pertencente aos indigenas
é a mais significativa em todas as classes de area, sendo 0s povos indigenas as populacbes
originarias. Hoje eles praticamente ndo detém terras agricolas, sdo proprietarios de
aproximadamente 907 mil hectares, em todo o Brasil, ja 0s brancos sdo proprietarios de
cerca de 183,3 milhGes de hectares, ou seja, a area de propriedades agricolas de pessoas
brancas é 202,2 vezes maior do que a area de propriedade de pessoas indigenas.

O mercado, neste sentido, ratificou uma institucionalidade existente antes da
Republica, no processo de ocupacdo que ocorreu depois da col6nia e Império findar. A
maior parte da ocupacdo das terras ocorreu no século XX, porém a divisdo das
propriedades agricolas pela cor dos proprietarios evidencia que as pessoas pretas, partas
e indigenas continuaram a ser prejudicadas. Cabe concluir que a presente desigualdade
somente pode ser resolvida por meio de uma reforma agraria que considere o fator cor
dos beneficiados como um dos elementos fundamentais. Ou seja, ndo hd como uma

desigualdade gerada pelas institui¢oes politicas ser resolvida no ambito do mercado.
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