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Controle do territorio paraguaio: um novo regime sob a égide da
narrativa da mudanca do clima??

Control del territorio paraguayo: ¢un nuevo régimen bajo el auspicio
de la narrativa del cambio climético?

Lorena Iz Pereira 2

Resumo

O controle do territorio € um processo geogréafico e historico, apresentando singularidades
no espaco e no tempo, estas resultantes de dindmicas multiescalares em interacdo. Na
América do Sul, a primeira manifestacdo da apropriacdo de terras para fins de acumulacao
do capital € a propria colonizacdo. Desde entdo, a regido tem experimentado diferentes
regimes de controle do territorio. O Paraguai ndo esté alheio a essa logica. Desde o final
da guerra da Triplice Alianca (1870) o pais é palco de sucessivos regimes de controle do
territorio. Na atualidade a aceleracdo das mudancas climaticas e a institucionalizacéo da
questdo ambiental promovem a criacdo de narrativas para justificar o controle de novos
territdrios e o estabelecimento de novos mercados, formando um novo regime de controle
do territorio. Assim, o objetivo deste artigo é debater sobre a atualidade do processo de
controle do territério paraguaio, verificando se a agenda ambiental tem promovido um
novo regime de controle do territério no pais. Apos a utilizacdo de metodologias
qualitativas e quantitativas foi possivel verificar uma modificacdo nas narrativas que
legitimam a apropriacao de terras no pais em direcdo a agenda verde e que reverbera, em
parte, nas territorialidades, mas ndo ha uma mudanca nas estratégias de acesso e controle.
Enquanto isso, o Paraguai continua ocupando destaque na lista de paises com a maior
concentracdo fundiaria do globo.

Palavras-chave: agronegdcio; acaparamiento; crise climatica; crise ambiental; questao agraria.

Resumen

El control del territorio es un proceso geogréafico e historico, que presenta singularidades
en el espacio y en el tiempo, resultantes de dinamicas multiescalares en interaccion. En
America del Sur, la primera manifestacion de la apropiacion de tierras con fines de
acumulacién de capital es la propia colonizacion. Desde entonces, la region ha
experimentado diferentes regimenes de control del territorio. Paraguay no esta ajeno a

1 Este artigo é um desdobramento da pesquisa de doutorado em Geografia intitulada ™A Triplice Alianca continua
sendo um grande éxito": os regimes de controle do territorio paraguaio (1870-2019)", desenvolvida no Programa
de Po6s-Graduagdo em Geografia da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Estadual Paulista
(FCT/UNESP) e financiada pela Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo Paulo (FAPESP).

2 pesquisadora no Land Matrix (Ponto Focal América Latina e Caribe) e Pesquisadora Colaboradora no Instituto
de Politicas Publicas e Relagfes Internacionais da Universidade Estadual Paulista (IPPRI/UNESP).
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esta l6gica. Desde el final de la guerra de la Triple Alianza (1870), el pais es escenario de
sucesivos regimenes de control del territorio. En la actualidad, la aceleracion de los
cambios climaticos y la institucionalizacion de la cuestion ambiental promueven la
creacion de narrativas para justificar el control de nuevos territorios y el establecimiento
de nuevos mercados, formando un nuevo régimen de control del territorio. Asi, el objetivo
de este articulo es debatir la actualidad del proceso de control del territorio paraguayo,
verificando si la agenda ambiental ha promovido un nuevo régimen de control del
territorio en el pais. Tras la utilizacion de metodologias cualitativas y cuantitativas, se
pudo verificar que hay una modificacion en las narrativas que legitiman la apropiacién de
tierras en el pais en direccion a la agenda verde y que reverbera, en parte, en las
territorialidades, pero no hay un cambio en las estrategias de acceso y control. Mientras
tanto, Paraguay continta ocupando un lugar destacado en la lista de paises con la mayor
concentracion de tierras del mundo.

Palabras clave: agronegocio; acaparamiento; crisis climatica; crisis ambiental; cuestion agraria.

Introducéo

"Terra a vista" (Revista Exame, 14 out. 2008), "Estrangeiros compraram 205 mil
hectares no Brasil em 2008" (Gazeta do Povo, 23 fev. 2009) e "Estrangeiros compram 22
campos de futebol por hora" (Folha de S. Paulo, 2 nov. 2010) eram titulos comuns de
reportagens divulgadas pelos meios de comunicacéo brasileiros entre o final da primeira
e 0 inicio da segunda década do século XXI. Do outro lado do rio Parana ndo foi diferente.
O jornal paraguaio Ultima Hora publicou em 29 de marco de 2010 a noticia "Fiebre
global por las tierras agricolas" (Ultima Hora, 2010a) e em seguida, em 08 de dezembro
de 2010 foi publicada a matéria com o titulo "Gobernador reclama las tierras ocupadas
por extranjeros y cuestiona al Indert" (Ultima Hora, 2010b). Este interesse em terras ndo
ficou restrito as fronteiras dos paises da América do Sul, a titulo de exemplo, foram
identificadas pelo portal Farm Land Grab?® o total de 1.960 reportagens publicadas na
midia entre 2007 e 2010%. Este quantitativo compreende casos de apropriacdo de terras
noticiados em todo o globo.

Essas manchetes ndo sdo meras especulagtes séo reflexos da corrida mundial por

terras que teve o seu apice entre 2008 e 2010. Segundo VVon Braun e Meinzen-Dick (2009),

3 E um projeto aberto majoritariamente financiado pela GRAIN com a finalidade de reunir noticias
publicadas em péginas digitais referentes a transacOes de terras e violagdes de direitos envolvidos nestas.
O projeto esta disponivel em: https://www.farmlandgrab.org/home.

4 Consulta realizada em 7 ago. 2024.
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a estimativa do International Food Policy Research Institute (IFPRI) indica que 20 milhdes
de hectares foram transacionados entre os anos de 2005 e 2009. Ha uma espécie de
consenso que o chamado global land rush (Cotula, 2012; Cotula; Polack, 2012) iniciado ao
final dos anos 2000 decorreu da convergéncia de multiplas crises, sendo estas: alimentar,
ambiental, energética e financeira (Borras Jr. et al., 2011; Margulis; McKeon; Borras Jr.,
2013). Todas estas crises, com excecdo da crise financeira, tinham em seu cerne a escassez.

A crise alimentar tinha como foco a andlise malthusiana da insuficiéncia de
alimentos a partir de uma projecdo de aumento da populagdo mundial posta pela
Organizacdo das NacOes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO),
desconsiderando contribuicdes de Josué de Castro (1984) e o fato que a questdo ndo € a
producdo, mas sim o preco dos alimentos estabelecido pelo mercado. A crise ambiental
estava centrada na narrativa de "aliviar pressdo sobre as florestas” a partir da
comoditizacdo da natureza (Fairhead; Leach; Scoones, 2012). A questdo ambiental e
climatica ndo estava no centro como na atualidade, logo, o debate sobre tal crise possuia
menos projecdo. Por fim, a crise energeética estava intrinsecamente relacionada com as
crises anteriormente citadas. A preocupacdo com as incertezas na exploragédo do petroleo,
incertezas essas marcadas pela escassez e pela instabilidade nas relac6es geopoliticas com
0s paises produtores, encontrou a necessidade de aliviar a pressao sobre a natureza e esta
sinergia ocorreu com a expansao da producdo de agrocombustiveis. O cultivo de
commodities que possibilitasse a producdo de agrocombustiveis gerou uma alteracdo na
territorialidade, e terras deixaram de ser destinadas a producdo de alimentos, reforcando
a narrativa da crise alimentar pautada na producdo. Assim, ndo é por acaso que esta crise
foi a mais utilizada para justificar a apropriacdo de terras em todos o globo.

A crise financeira é transversal a estas citacGes de emergéncia descritas acima. As
crises sao naturais no sistema capitalista de producdo e tém como desdobramento a
ampliacdo capacidade produtiva e revitalizacdo das condi¢des para uma acumulagéo
adicional (Harvey, 2005). Foi isso 0 que ocorreu na crise financeira de 2007/2008, onde
mediante uma crise de sobreacumulacdo iniciada ainda em 1973, diferentes agentes
passaram a buscar a diversificacdo dos seus portfolios de investimento e encontraram na
terra — sobretudo agricola — uma possibilidade interessante de lucro. A terra e as
atividades vinculadas a agricultura até entdo ndo eram alvos atraentes para investimentos

do grande capital pelo fato das instabilidades e incertezas deste tipo de atividade, como a
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variacdo da produtividade em decorréncia dos fenémenos climaticos, por exemplo
(Frederico; Almeida, 2019). Alguns processos sdo fundamentais para entender esta
corrida mundial por terras, como a financeirizagdo ndo somente da agricultura, mas de
todas as esferas da vida (Christophers, 2023). Assim, ndo € por acaso que parte majoritaria
das pesquisas sobre corrida mundial por terras foram dedicadas a andlise da
transformacéo da terra em um ativo financeiro (Fairbairn, 2014; Visser, 2015, 2016). A
corrida mundial por terras naquele momento apresentou mdaltiplas outras particularidades
que podem ser observadas nas pesquisas de Edelman, Oya e Borras Jr. (2013), McMichael
(2014) e Sauer e Borras Jr. (2016).

Atualmente a corrida mundial por terras deixou de ocupar as manchetes dos jornais,
mas 0 processo nao cessou (Borras et al., 2022), apresentando novas estratégias,
territorialidades, agentes e narrativas. O que se mantém € o objetivo: garantir a acumulagéo
de capital a partir da expansdo territorial e criacdo de novos mercados. Se nos meados dos
anos 2000 a justificativa da corrida mundial por terras estava centrada, sobretudo, na crise
alimentar, nos dias de hoje o que legitima a apropriacao de terras é a necessidade de acOes
de mitigagdo e adaptacdo as mudangas do clima. As territorialidades emergentes estdo
direcionadas a projetos de transicdo energética e de Reducdo de EmissGes por
Desmatamento e Degradacao Florestal (REDD+). O uso agricola ndo deixa de existir, porém
agora 0 mesmo traz comigo expressdes como Climate-smart agriculture (CSA) e NetZero,
0 que ndo significa que sdo empreendimentos ditos sustentaveis. Ha uma conexao direta
entre as politicas de mudancas climaticas e o chamado land grabbing (Franco; Borras Jr.,
2019). A pauta das mudancas climaticas, assim como a pauta alimentar, mobiliza agéncias,
instituicOes e governos e faz parte do imaginario cotidiano (Sauer; Borras Jr., 2016).

Aqui é importante explicar que a corrida mundial por terras — global land rush —
resulta em casos de land grabbing (Borras Jr.; Franco, 2024), sendo este um processo de
controle do territério com propdsito de garantir a acumulacdo do capital. O controle do
territério envolve diversos agentes, territorialidades e estratégias de acesso (Pereira,
2019). O processo tem dois resultados: i) impactos nos territorios controlados e futura
desterritorializacdo da populacao tradicional e; ii) obtencéo de lucro por parte dos agentes
controladores a partir da exploragdo da terra, do trabalho e dos bens coletivos. O controle
do land grabbing, que aqui sera chamado de controle do territdrio, é objeto de pesquisas

com diferentes escalas de analise e perspectivas teoricas (ver Li, 2014; Lavers, 2012;

Campo-Territorio: revista de Geografia Agraria, Uberlandia, v. 19, n. 57, p. 132-158, nov. 2024, Pagina 135




Controle do territério paraguaio: um novo regime sob a Lorena Iz4 Pereira
égide da narrativa da mudanca do clima?

Edelman, Oya e Borras Jr., 2013; Sassen, 2013). Aqui é importante pontuar que o land
grabbing ndo é sindbnimo de estrangeirizacdo da terra, sendo este Gltimo o processo de
controle do territério por agentes estrangeiros (Pereira. 2017). Ocorre que no Sul global
o controle do territorio tende a ser executado por agentes vinculados ao capital estrangeiro
(Costantino, 2016; Pereira, 2017).

Contudo, a corrida por terras e o controle do territorio ndo comecaram em 2008
(Edelman; Leon, 2014; Roudart; Mazoyer, 2015). Sdo processos que se materializam em
diferentes contextos historicos a partir de uma demanda do grande capital e das ordens
politicas vigentes, o que culmina no estabelecimento de narrativas e estratégias de acesso
e controle distintas em cada momento. A auséncia da perspectiva histérica nas pesquisas
sobre a corrida por terras pode subestimar "hasta qué punto las relaciones sociales
preexistentes producen los espacios rurales donde suceden las actuales
transacciones de tierras" (Edelman; Ledn, 2014, p. 195). Ademais, em paises do Sul
global, o controle do territdrio estd no alicerce da formacdo territorial, uma vez que o
sentido da colonizacdo foi garantir a acumulacdo por meio da exploragédo da terra e do
trabalho (Prado Jr., 2011).

A corrida por terras e o controle do territorio sdo processos geograficos, uma vez
que em cada local os mesmos se materializam de formas distintas. 1sso € resultado de
dindmicas multiescalares em interacdo que desenvolvem em contextos geograficos com
formac®0es territoriais distintas e propriedades edafoclimaticas diversas. Isso nao significa
a inexisténcia de caracteristicas comuns em contextos geograficos multiplos, mas conota
heterogeneidade da corrida por terras e do controle do territério. Por exemplo, embora a
narrativa de legitimacdo da corrida por terras seja pautada pela mudanca do clima, no
Brasil atual esta é materializada através da instalacdo de projetos de energia eélica e
fotovoltaica (Fernandes et al., 2024), o que ndo ocorre no Paraguai, como sera evidenciado
no decorrer deste artigo. Justamente por isso € vital entender que a corrida por terras e 0
controle do territério se materializam a partir de regimes, definidos como "estrutura
regulamentada para acumulagao do capital no espago e tempo” (Pereira, 2019, p. 114).

E nesta conjuntura que o Paraguai esta inserido. A extrema concentracio fundiaria
com indice de Gini de 0,93 (Rojas Villagra, 2016); a sexta posi¢do do Paraguai no ranking

dos paises produtores de soja do globo na safra 2023/2024 — com 10,30 milhGes de
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toneladas produzidas (CAPECO?®, 2024); o terceiro lugar a lista de maiores exportadores
também na safra 2023/2024 — com 6,30 milhdes de toneladas destinadas a exportacéo
(CAPECO, 2024); os 35% do territorio paraguaio sob controle do capital estrangeiro
(Pereira, 2019) e intensa violéncia no campo com episodios mundialmente conhecidos,
como o massacre de Curuguaty, ocorrido em junho de 2012 e que culminou no golpe que
depds do entdo presidente da Republica, Fernando Lugo (Vidallet, 2017), séo reflexos
diretos dos sucessivos regimes de controle do territorio. N&o € possivel compreender o
Paraguai atual em termos politicos, sociais e econdmicos sem considerar que o controle
do territdrio estd na base de sua formacéo territorial.

Ha trés regimes de controle do territério paraguaio identificados. O primeiro
compreende o periodo entre o fim da Guerra da Triplice Alianga (1864-1870) e até o
inicio da década de 1950, sendo marcado pelas multiplas leis de privatizacdo de terras
publicas, pela venda de terras a estrangeiros, pela exploracdo do tanino e pela hegemonia
geopolitica argentina (Pereira, 2018). O segundo regime de controle do territdrio iniciou
em meados da década de 1950 possuindo como principal dindmica a expanséo da fronteira
agricola brasileira em direcdo a por¢cdo Leste do Paraguai, formando a classe dos
"brasiguaios" e estabelecendo o cultivo de soja no pais. Este regime € finalizado no inicio
da década de 1990, com a consolidacdo do agronegdcio no pais a partir da introducao dos
cultivos geneticamente modificados e entrada mais intensiva de corporagdes
transnacionais como o ABC®D da soja — ADM, Bunge, Cargill e Dreyfus (Wesz Jr.,
2016). Este regime vigente até o final da segunda década do seculo XXI foi conhecido pela
expansao da fronteira agricola em direcdo ao Chaco paraguaio e pela presenca de agentes
uruguaios na compra da terra. Em todos estes regimes, o capital regional, sobretudo,
oriundo do Brasil, da Argentina e do Uruguai, foi central para a consolidagcdo de um modelo
de desenvolvimento pautado na exploracdo e na concentragdo de terra e renda.

Em escala global, como ja foi citado, a corrida mundial por terra, bem como o
controle do territorio, tem sido materializada na atualidade a partir da narrativa da crise
climatica e das territorialidades verdes. O objetivo deste artigo é debater sobre a
atualidade do processo de controle do territorio paraguaio e analisar se a

> Camara Paraguaya de Exportadores y Comercializadores de Cereales y Oleaginosas.

® Somente a Cargill iniciou suas atividades no Paraguai no segundo regime de controle do territdrio,
no ano de 1978.
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institucionalizacdo da agenda ambiental tem promovido um novo regime de controle do
territério no pais. As perguntas a serem respondidas sdo: i) ha um quarto regime de
controle do territério paraguaio sendo gestado a partir das politicas de mudancas
climéticas?; ii) se sim, quais sdo as estratégias de acesso e controle, quais sdo as
territorialidades e quais sdo as narrativas utilizadas?

Para atingir este objetivo, além da revisdo da literatura, foram utilizados
procedimentos metodoldgicos quantitativos e qualitativos, como o levantamento, a
sistematizacdo e as andlises de dados sobre o controle do territorio e a anélise de
documentos institucionais construidos no ambito do Estado paraguaio no marco do
Acordo de Paris (2015), no qual o pais € signatario. Este artigo é resultado de uma década
de pesquisas sobre o Paraguai, investigacdes estas que envolvem dezenas de trabalhos de
campo e entrevistas com multiplos agentes. Ademais, 0 artigo esta estruturado em quatro
secdes, cada qual para um regime de controle do territério.

Com a pesquisa é possivel verificar que ha alteracdo nas narrativas que legitimam
o controle do territério paraguaio em direcdo a uma agenda verde. Esta narrativa
reverbera, em parte, em novas territorialidades, como por exemplo, na expansao de
"florestas plantadas” sob a justificativa de serem bosques quando na realidade sdo
constituidas como monocultivos. Todavia, ndo foi possivel uma mudanca nas estratégias
de acesso e controle, sendo reproduzidos os mesmos padrdes de violéncia antes operados.
Enquanto isso, os conflitos territoriais e 0s processos de desterritorializacdo continuam
latentes; o Paraguai segue se destacando na lista de paises com a maior concentracao
fundiaria do globo e a acumulacéo do capital a partir da expansdo territorial e criacdo de

novos mercados se mantém a todo vapor.

Primeiro regime de controle do territério paraguaio (1870-1950): a privatizacao da
terra, a exploracdo do tanino e a hegemonia do capital argentino

Antes de iniciar este tdpico é interessante mencionar que entre 1811 — momento
no qual o Paraguai tornou-se independente da coroa espanhola — até o final da Guerra
da Triplice Alianca em 1870, o Paraguai apresentava uma dinamica bastante singular com
didaturas marcadas pelo isolamento politico e econémico em relacdo a outros paises e
pela propriedade estatal da terra, inclusive com confiscos de terras controladas pela Igreja
Catolica (1823 e 1924) e pela coroa espanhola (1825) (Pastore, 2015 [1972]). Este

Campo-Territorio: revista de Geografia Agraria, Uberlandia, v. 19, n. 57, p. 132-158, nov. 2024, Pagina 138




Controle do territério paraguaio: um novo regime sob a Lorena Iz4 Pereira
égide da narrativa da mudanca do clima?

modelo de desenvolvimento trouxe para o Paraguai beneficios, como auséncia de dividas
externas, a instituicdo das estancias de la patria para a producdo de alimentos, a
erradicacdo dos monocultivos para a exportacdo e a consolidagédo do campesinato como
a classe mais numerosa do pais (Galeano, 2011). O mesmo processo que trouxe benesses
o0 inseriu na Guerra da Triplice Alianca, na qual o Brasil, a Argentina e 0 Uruguai —
guiados pela coroa britanica — devastou o pais e dizimou centenas de milhares de
paraguaios (Palau et al., 2007).

Em 1870 o Paraguai ndo somente perdeu a guerra, como perdeu o controle do seu
territorio. Para além dos tratados de Loizaga-Cotegipe (1872) e Machain-Irigoyen (1876),
que anexaram parcelas do territorio paraguaio ao Brasil e Argentina, respectivamente, a
perda do controle do territorio se deu pelo estabelecimento da propriedade privada no pais
e é mesmo contexto que o primeiro regime de controle do territério paraguaio se inicia.
Sob a justificativa equivocada de gerar divisas para arcar com as consequéncias da guerra
e com a finalidade da nacionalizagao dos espagos periféricos a partir da ocupacgédo do
territorio (Pereira, 2019), foram promulgadas leis de vendas de terras publicas,
promovendo a liquidagdo do patrimonio estatal. Entre as décadas de 1870 e 1880 foram
decretadas nove leis que permitiram, de algum modo, a alienacao de terras publicas.

Apesar da diversidade de leis promulgadas, as que tiveram maiores efeitos foram
as Leyes de Venta de Tierras Publicas de 2 de outubro de 1883 e de 16 de julho de 1885,
ambas pensadas pelo Ministro de Assuntos Exteriores José Segundo Decoud
(Kleinpenning, 2014). A diferenca entre as leis € que a primeira somente a por¢éo oriental
do Paraguai foi considerada, ja na segunda todo o territério do pais foi posto a venda. Se
no ano de 1870 o Estado era proprietario de 30.616.900 hectares, em 1915 apenas
1.138.533 hectares estavam em posse do Estado, ou seja, em 35 anos 96,3% das terras
publicas paraguaias foram liquidadas (Kleinpenning, 2014). Somente no periodo de 1885
e 1914 foram vendidos 23.221.205 hectares pelo montante de US$10.600.000,00
(Kleinpenning, 2014). Em 1917 somente 16 empresas controlavam 8.600.000 de hectares,
ou seja, 22% do territorio do pais (CEPAL, 1987).

Embora todo o territério tenha sido anunciado para venda, a aquisi¢des foram
centradas na regido Ocidental, conhecida como Chaco Paraguaio e palco de disputas
futuras durante a Guerra do Chaco (1932-1935). Esta concentracdo ocorreu devido aos

baixos precos e pela presenca do Quebracho, arvore cujos taninos eram valorizados
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internacionalmente para o curtimento de couro (Vazquez, 2013). Foi a demanda por este
produto que impulsionou o primeiro regime de controle do territorio (Pereira, 2019).
Acerca dos agentes envolvidos neste processo, apesar da hegemonia de empresas e
pessoas fisicas oriundas da Argentina, havia uma articulagdo direta com agentes ingleses
e espanhdis. Isso decorre do fato das empresas da Espanha e da Inglaterra terem se
territorializado anteriormente no Norte da Argentina para a extracdo do tanino (Vazquez,
2013). Assim, ocorreu uma expansao da fronteira de exploracdo da Argentina em direcdo
ao Paraguai. E interessante mencionar que a especulagio imobiliaria também era uma
intencdo destas empresas.

Entre 1885 e 1930 o quantitativo de 280 empresas adquiriram terras no Chaco
Paraguaio, sem mencionar as pessoas fisicas e os bancos (Pereira, 2019). Dentre os
agentes mais emblematicos estava o Carlos Casado, um hispano-argentino que, em 1886,
adquiriu 5.625.000 hectares no Chaco Paraguaio e fundou a Compafiia de Tierras
Hispano-Paraguaya Limitada. Em 1909, a empresa passou a se chamar Sociedad Anénima
Carlos Casado Limitada Compafiia de Tierras. Atualmente a empresa esta sob o nome
Carlos Casado S.A. e atua na agricultura, na pecudria e na transformac&o de terras. Na safra
de 2023/2024 foram 6.866 hectares destinados a agricultura’” — destes o total de 5.350
hectares destinados ao cultivo de soja — e 1.450 hectares destinados a transformacéo para
pecuaria, ademais de 9.633 cabecas de gado (Carlos Casado S.A., 2024).

Estes marcos juridicos ndo cumpriram com o seu objetivo primordial, pois a terra
foi vendida por um valor abaixo do mercado. A venda de terras publicas ndo culminou na
migracao e no desenvolvimento da agricultura paraguaia, considerando que grande parte
dos estrangeiros que adquiriram terras visavam apenas a especulacdo imobiliaria ou
exploracdo dos Quebrachos para a extracdo do tanino. Ou seja, a nacionalizagao dos
espacos periféricos a partir da ocupagdo do territorio ndo teve sucesso. E igualmente
importante destacar que na década de 1920, mediante ao fracasso da venda de terras
publicas, o Estado paraguaio instituiu politicas de incentivo a migracdo e ocupacao do
Chaco, destinadas, sobretudo, ao grupo religioso menonita®. Parte deste grupo esta

organizado em cooperativas e na atualidade exercem um importante papel enquanto

7 Envolve 302 hectares destinados ao Plan de Recuperacion de Bordes y Cabeceras.

8 No Chaco foram recebidos menonitas oriundos da Russia, do Canada, do México, de Belize e da
Alemanha (Pereira, 2019).
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agentes produtores de laticinios no pais. Este povoamento do territério foi
geopoliticamente estratégico para a consolidacdo das fronteiras politicas nacionais.

Na década de 1940, as empresas que exploravam o Quebracho para a extracdo de
tanino se retiraram do Chaco. Algumas mudaram-se para a Africa, enquanto outras
cessaram a exploracdo devido ao baixo preco do tanino no mercado internacional. Em
1970 apenas a Compariia de Tierras Carlos Casado Ltda. ainda atuava no setor. Nesse
contexto, 0s menonitas que haviam migrado para o Chaco na década de 1920 e iniciado
a producdo agricola para 0 autoconsumo passaram a se concentrar na producdo para
exportacdo. O algoddo tornou-se a principal commodity na agricultura do Chaco, sem
atingir expressividade e com o governo dos Estados Unidos da América (EUA)
desempenhando um papel crucial ao fornecer créditos as cooperativas menonitas,
interessadas nos produtos, majoritariamente exportados para os EUA.

Com a baixa rentabilidade da exploracdo do tanino, o primeiro regime de controle
do territério paraguaio comeca a se esgotar. Simultaneamente, novas dindmicas
multiescalares surgem, como a ascensdo do Brasil como poténcia na bacia do rio da Prata e
a expansdo de sua fronteira agricola, impulsionada pela modernizacéo da agricultura. Nesse
cenario, um novo regime comeca a se estabelecer, desta vez centrado na regido Oriental,
direcionado ao cultivo de soja por agentes brasileiros e abrindo o0 espaco para a consolidacao

do Paraguai no ranking da producéo de soja e da desigualdade no acesso a terra.

Segundo regime de controle do territério paraguaio (1950-1990): a fronteira
agricola brasileira encontra o Paraguai

O ponto de partida para compreender o segundo regime de controle do territorio
paraguaio é a mudanca geopolitica que reposicionou o Brasil como poténcia hegemdnica na
bacia do rio da Prata e que inseriu 0s EUA no processo a partir da "Alianca para o
progresso®'. Foi neste periodo que conhecidos projetos envolvendo o Brasil e o Paraguai
foram postos em pratica, como 0 acordo para a construgdo da Ponte Internacional da
Amizade (1956), construgdo de rodovia conectando o Paraguai e o litoral do Parana (1969)
e o0 Tratado de Itaipu (1973). O Estado paraguaio igualmente tinha o interesse na migragao
de brasileiros com o intuito de povoar a regiao fronteirica Oriental (Palau; Heikel, 1987).

% Os EUA tiveram uma importante atuag&o na politica e na economia de toda a América Latina, conduzindo,
sobretudo, a Alianza para el Progreso e as ditaduras militares no subcontinente.
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Além da doacdo de terras publicas para brasileiros e demais apoiadores, terras hoje
conhecidas como mal-habidas (Hetherington, 2012), o Estado atuou na concessédo de
créditos a longo prazo pelo Banco Nacional de Fomento (Albuquerque, 2010)*°. Do outro
lado da fronteira, no Brasil ocorria a "Marcha para o Oeste", pautada na expansdo da
fronteira agricola e na modernizacdo da agricultura (Palau et al., 2007), onde diversos grupos
de produtores rurais enxergam no Paraguai uma oportunidade de maior rentabilidade.

N&o eram somente os brasileiros que chegaram na regiao fronteirica Oriental.
Durante a década de 1950, o governo do Paraguai implementou um programa de
colonizacdo conhecido como Marcha hacia el Este. Este programa visava promover a
desconcentracdo da propriedade da terra e reduzir os conflitos entre camponeses e grandes
proprietarios na regido central do pais, que inclui os departamentos de Paraguari, Cordillera,
Central, Guaira e partes de Caazapa e Misiones, conhecida como regido camponesa
arraigada (Vazquez, 2006). Ou seja, camponeses paraguaios e produtores brasileiros — um
grupo diverso'!, mas majoritariamente composto por antigos proprietarios rurais que
venderam suas terras no Brasil para adquirir um quantitativo maior no pais vizinho — se
encontram na até entdo "inabitada" fronteira e os conflitos sdo iniciados.

A migracéo brasileira em direcdo ao Paraguai foi intensa. A estimativa é que na
década de 1970 cerca de 500 mil camponeses e latifundiarios atravessaram a fronteira rumo
ao Paraguai (Sprandel, 2006). No que tange a propriedade da terra, de acordo com os dados
oficiais do Censo Agropecudrio Nacional (1981) havia 241.652 estabelecimentos
agropecuarios, abrangendo um total de 21.940.530 hectares. Desses, apenas 12.280
propriedades pertenciam a estrangeiros, dos quais 9.304 eram brasileiros. A presenca de
brasileiros na posse das terras estava diretamente associada a concentracdo fundiaria. Em
1981, nos departamentos de Alto Parand e Canindeyd, limitrofes ao Brasil, 38,14% e
32,91% das propriedades com mais de 1.000 hectares, respectivamente, estavam sob

controle de brasileiros (Ministerio de Agricultura y Ganaderia - MAG, 1981).

10 E importante mencionar que o fato do ditador paraguaio ser Alfredo Stroessner, do Partido Colorado, foi
central para a aproximacao entre Brasil e Paraguai. O ditador que comandou o pais entre 1954 e 1989 teve
parte de sua formagdo militar realizada no Brasil. Se ndo fosse Stroessner € provavel que a aproximagao
entre Brasil e Paraguai nio tivesse ocorrido (Menezes, 1987).

11 Haviam duas categorias de migrantes brasileiros: i) euro-brasileiros oriundos dos estados do Sul do
Brasil, esses produtores tinham mais recursos, acesso facilitado a crédito e passaram a se dedicar a
producédo de soja; e ii) camponeses, meeiros e arrendatéarios, provenientes do Nordeste do Brasil e que
acabaram retornando ao Brasil na condi¢do de sem-terra (Palau; Heikel, 1987).
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Conforme expressa Pereira (2019), entre 1950 e 1990 o total de 91 empresas
estrangeiras atuavam atividades vinculadas a exploracdo da terra no Paraguai, sendo 40
brasileiras, sete argentinas, uma uruguaia, onze japonesas, 19 europeias e 13
estadunidenses. Na atualidade somente 18 empresas continuam com neg6cios no
Paraguai. Na década de 1970 ja havia um debate no pais sobre a estrangeirizacéo da terra,
com a tentativa de parlamentares de instituir marcos regulatérios para controlar a
aquisicdo de terras por estrangeiros, especialmente brasileiros, no pais (Laino, 1979).

Aqui é importante uma ressalva sobre a questdo dos conhecidos brasiguaios. H4
duas abordagens distintas entre Brasil e Paraguai. Na Geografia brasileira, os brasiguaios
sdo caracterizados como trabalhadores humildes que, sem terra no Brasil devido a
modernizacdo agricola, foram expropriados e passaram a viver no Paraguai (Batista,
1990). Contudo, para a populagao paraguaia, 0s brasiguaios séo vistos como os brasileiros
bem-sucedidos, ou seja, os latifundiarios e empresas brasileiras que dominam o territério
paraguaio. Neste artigo os sujeitos brasiguaios sdo compreendidos como descendentes de
brasileiros que nasceram no Paraguai e que mesmo ndo tendo cidadania brasileira,
reproduzem as logicas de seus ancides (Wesz Jr., 2020). Esta diferenciacdo é importante
para evitar interpretacdes equivocadas dagueles sujeitos envolvidos no processo.

Inicialmente as atividades estavam orientadas para a abertura da fronteira através
do desmatamento e comercializagdo da madeira. Diferentes empresas brasileiras e
japonesas atuaram neste mercado, por exemplo. Contudo, a soja foi a principal mudanca
introduzida pelos brasileiros. Antes da invaséo brasileira o principal cultivo de renda era
o0 algoddo e a erva-mate, especialmente levado a cabo pelos camponeses. Houve um
verdadeiro boom da soja na década de 1970 impulsionado, em escala global, pela
substituicdo da importacdo de carne bovina por parte da antiga Comunidade Econémica
Europeia pela proteina vegetal obtida da soja (Palau et al., 2007) e, em escala regional,
por uma estratégia de desenvolvimento nacional de colonizagao motivada, em grande
parte, pela politica de Stroessner de aproximagao com o Brasil (Esquerro-Cariete, 2016).

A titulo de comparacéo, no inicio da década de 1970 os departamentos de Alto
Parana e Canindeyu, na fronteira com o Brasil, cultivaram 15,5 mil hectares do gréo e em
dez anos esse nimero elevou mais de 2.000% (Riquelme; Kretschmer, 2016). Entre 1985
e 0s primeiros anos da década de 1990 o cultivo de soja expandiu cerca de 800 mil

hectares (Palau et al., 2007). Neste mesmo momento a soja transgénica adentrou ao
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territorio paraguaio e possibilitou 0 aumento em area e em producédo da oleaginosa, assim
como culminou na expansdo vertiginosa da atuacdo brasileira no pais que, para além da
fronteira, passou a se territorializar em todos os departamentos paraguaios e ndo apenas

para a producdo de soja, inaugurando um terceiro regime de controle do territério.

Terceiro regime de controle do territorio paraguaio (1990-2020): consolidacéo do
agronegocio a partir do capital argentino, brasileiro e uruguaio

O inicio do terceiro regime de controle do territorio paraguaio antecede a corrida
global por terras iniciada em 2008 através de um contexto de convergéncia de maltiplas
crises. Este regime comeca com cultivo de soja transgénica introduzido ilegalmente no
pais através da Argentina. A soja se expandiu de forma ainda mais vertiginosa através
dos agentes brasileiros ora territorializados durante o segundo regime de controle do
territorio. Novas empresas brasileiras e corporacfes transnacionais do setor comegaram
suas operacOes no Paraguai, como a ADM, por exemplo. A expansdo da soja ainda é um
fendmeno continuo no Paraguai, apresentando crescimento a cada safra e sendo a espinha
dorsal do agronegécio paraguaio (Rojas Villagra, 2009). Ademais, tal expansdo nao é
isolada nas fronteiras paraguaias, sendo um cultivo compartilhado com os outros paises
do Cone Sul da América Latina, formando hoje a principal area de cultivo de soja no
mundo (Wesz Jr., 2022).

E igualmente importante mencionar que ainda na década de 1990 ocorreu um
novo fluxo migratdrio brasileiro, desta vez direcionado ao departamento de Alto
Paraguai, a regido do Chaco, para a pecuéaria (Palau et al. 2007). No ano de 2003 este
fluxo adquiriu um novo impulso. Com a posse de Luiz Inacio Lula da Silva enquanto
presidente do Brasil, do Partido dos Trabalhadores, houve a expectativa de que uma
reforma agraria fosse implementada no pais. Como resultado, latifundiarios brasileiros
comegaram a procurar alternativas no Paraguai com receios de "perderem suas terras”
para a reforma agréaria (Pereira, 2019).

Além da constante renovagdo dos fronts de expansdo dos agentes brasileiros
vinculados ao agronegocio e da territorializagdo de corporacfes transnacionais, no
terceiro regime de controle do territorio surgiu o interesse de novos grupos de agentes
regionais. O primeiro grupo corresponde as empresas translatinas constituidas na

Argentina. Estas empresas sdo caracterizadas por possuirem capital aberto e por serem
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controladas por grandes grupos financeiros, nos quais a agricultura, a pecuaria e o
mercado de terras sdo apenas partes de suas amplas carteiras de investimento (Frederico;
Gras, 2017). Essa modalidade de empresa se territorializou no Chaco paraguaio para o
desenvolvimento de terras agricolas, que, por sua vez, estava pautado na pecuéria e na
especulacdo com terras (Galeano, 2012).

O segundo sdo as empresas uruguaias que direcionaram seus investimentos,
sobretudo, ao Chaco paraguaio com o objetivo de investimento na pecuaria e na
especulacdo com terras (Pereira, 2019). Este avanc¢o dos agentes uruguaios no controle
do territério paraguaio decorre de um processo de expansao da fronteira agricola, de
alteracdo da territorialidade e de estrangeirizacdo levado a cabo por empresas argentinas
e brasileiras atuantes na producéo de soja e na silvicultura. Este alargamento da fronteira
resultou em um exorbitante aumento do preco da terra, impulsionando a territorializacdo de
empresas e investidores individuais no Paraguai. A titulo de exemplo, no ano de 2000 o
valor médio do hectare no Uruguai — para compra — era de US$ 448,00 e em 2018 este
valor correspondia a US$ 3.257,00 (Pereira, 2019). J& no arrendamento, o preco evoluiu
aproximadamente 450% no periodo entre 2000 e 2011 (Benitez; Neumann, 2015).

Em termos de dados oficiais e de controle direto do territério, ou seja, via compra,
0 Censo Agropecuario Nacional — realizado em 2008 e publicado em 2009 — de
responsabilidade do MAG, confirmou que no ano de 2008 haviam 278.967 imoveis rurais
no Paraguai manejados somente por um produtor, sendo que 267.180 pertenciam a
nacionais (95,77%), eram controlados diretamente por 8.954 produtores de origem
brasileira (3,20%) e 2.833 estavam registrados em nomes de outras nacionalidades
(1,02%). Em departamento limitrofes ao Brasil, como Alto Parana e Canindeyd, a
proporcéo de propriedades em posse de brasileiros era mais significativa, sendo 19,22%
e 16,47% respectivamente (MAG, 2009).

Quando o quantitativo de propriedades rurais sob controle direto de estrangeiros
é analisado a partir do prisma da classe de areas € visivel a relacdo entre estrangeirizacéo
e concentracdo fundiaria. Em 2008 cerca de 1,0% das propriedades menores de cinco
hectares estavam sob posse de estrangeiros, ao passo que na classe de propriedades de
200 a 499 hectares, o correspondente a 26,9% eram controladas por estrangeiros. Nas
propriedades maiores de 10 mil hectares, os agentes estrangeiros controlavam 30,44%

dos imoveis. Mais uma vez considerando o0s departamentos fronteiricos, essa
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concentracdo era ainda mais evidente. Nos departamentos de Canindeyu, Alto Parana e
Caaguazu, 62,6%, 62,5% e 61,9% das propriedades acima de mil hectares estavam sob
controle direto de estrangeiros.

Em termos de pessoas juridicas, de acordo com Pereira (2019), o quantitativo de
57 empresas vinculadas ao agronegocio e com presenca de capital regional — argentino,
brasileiro e uruguaio — atuavam ao final do terceiro regime de controle do territorio
paraguaio, além das treze corporagGes transnacionais dedicadas ao provimento de
Insumos, ao processamento, comercializagdo e exportagéo da soja. No ano de 2019 eram
seis empresas uruguaias, nove de origem argentina, vinte brasileiras e 22 empresas
nacionais com a presenca de capital oriundo do Brasil. A principal estratégia de acesso e
controle do territorio estava centrada na compra, exceto determinados casos de cultivo de
soja, Nos quais o arrendamento e 0s contratos de parcerias se constituiram como formas
importantes de controle, possibilitando, sobretudo, a entrada em territorios camponeses
(Valdez, 2017), seja através de contratos de parceria ou por arrendamento/compra. Apesar
disso, os dirigentes de movimentos socioterritoriais afirmam que camponeses nao
produzem soja, como podemos observar nas entrevistas de campo.

Ha um debate consolidado na academia internacional que argumenta que a corrida
por terras iniciada no século XXI tem na financeirizacdo uma das suas principais
caracteristicas, conforme ja evidenciado na introducdo. No terceiro regime de controle do
territorio, o Paraguai ndo estava inserido nesta regra, uma vez que a entrada do capital
financeiro na agricultura ainda era incipiente e o capital portador de juros atuava apenas
por meio de corporagoes transnacionais e de empresas argentinas. Assim, o controle do
territorio ainda se constituia enquanto um fendmeno majoritariamente guiado pelo capital
regional. Em escala global, no final da segunda década do século XXI, a pauta das
politicas de mudancas climaticas ja apresentava sinais de ascensao, apontando para um

possivel regime de controle do territorio.

O Paraguai na era das mudancas do clima: ha um quarto regime de controle do
territorio paraguaio?

Debates acerca do green grabbing — apropriagdo verde (Sauer; Borras Jr., 2016) —
ocorrem desde 2012, mas estes comegam a tomar propor¢do no inicio da terceira década

do século XXI, sobretudo, a partir dos diferentes acordos visando a reducdo das
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emissdes assinados e intensificacdo dos eventos climaticos extremos*2. No Paraguai, no
regime de controle do territorio anterior, ja haviam empresas com parte dos seus
portfélios direcionados a projetos de conservacao, por exemplo (Pereira, 2019). Antes de
debater a existéncia ou ndo de um regime do territério fundamento na pauta da crise
climatica é importante contextualizar o Paraguai no ambito do Acordo de Paris, uma vez
que este é o principal instrumento que rege as politicas de mudancas do clima no pais.

O Paraguai é signatario do Acordo de Paris desde 2016 por meio da aprovagdo da
Lei n. 5681/16 (Paraguay, 2016). A primeira versdo da sua Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC*®) foi publicada no mesmo ano. Em julho de 2021, a mesma foi
atualizada e segue em vigor até a atualidade. A versao atual da NDC esta organizada em

trés grandes eixos, sendo: i) primeira comunicacdo de adaptacdo: com o0s itens

comunidades e cidades resilientes; satide e epidemiologia; ecossistemas e biodiversidade;
energia; producdo agropecudria, florestal e seguranca alimentar; recursos hidricos e

transporte; ii) mitigacdo ante a mudanca climatica e meios de implementacao: agricultura;

uso da terra, mudancas do uso da terra e silvicultura; uso de produtos e processos

industriais; residuos e energia; e iii) melhoria continua e transparéncia: construcao e

fortalecimento de capacidades; financiamento climético; desenvolvimento e transferéncia
de tecnologias e informacdo sobre a melhora continua e a transparéncia (Paraguay, 2021).

As questdes de agricultura e uso da terra, que sdo fundamentais para a mitigagéo
e adaptacdo as mudancas climaticas no Paraguai, estdo destacadas nos dois primeiros
eixos das estratégias apresentadas na NDC. No primeiro eixo, 0s objetivos focam no setor
agropecuario, florestal e alimentar, com énfase em nos seguintes pontos: tecnificacao da
producdo, promocao da seguranca alimentar para a agricultura familiar e para 0s povos
indigenas por meio de praticas produtivas adaptativas e acesso a mercados, aumento da
resiliéncia diante dos efeitos adversos das mudancas climaticas e melhora no desempenho
do setor florestal. Ou seja, no documento ndo séo propostas a¢bes que visem a redugéo
do desmatamento, a desaceleracdo da expansdo da fronteira agricola e o incentivo a

praticas de conservacdo e de manejo sustentavel.

12,0 proprio Paraguai tem vivenciado sucessivos eventos climaticos extremos, como a crise hidrica de 2021
(Achucarro, 2023).

13 Sigla para a expressdo em inglés Nationally Determined Contribution.
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Conforme expressa Achucarro (2023) foi iniciada uma abertura em termos de
financiamento e de execucéo de projetos com a pauta da mudanca climatica pelo fato do
Acordo de Paris assinado pelo Paraguai ser um compromisso diplomético, porém estes
projetos "en realidad tienen otros intereses, completamente ajenos a lo ambiental”
(Achucarro, 2023, p. 30). As pautas levadas a cabo pelo Estado paraguaio no escopo das
mudancas do clima séo dirigidas ao hidrogénio verde (incentivado a partir da pauta do
transporte), ao pagamento por servicos ambientais e crédito de carbono e aos
biocombustiveis. No caso do hidrogénio verde, grande conhecido no atual regime de
controle do territorio brasileiro, as iniciativas vao desde a elevacdo da importacdo de
hidrocarbonetos e de veiculos elétricos e hibridos até a expansao da quantidade de plantas
para geracdo de hidrogénio verde até 2030. J& 0 mecanismo de pagamento por servigos
ambientais tende a favorecer os grandes proprietarios de terras (Achucarro, 2023).

Ou seja, as politicas assumidas pelo Estado paraguaio estdo mais direcionadas a
criacdo de novos mercados e ao controle de novos territorios do que, de fato, preocupadas
em estabelecer acdes de mitigacdo e adaptacdo as mudangas. Isso ndo é algo exclusivo do
Paraguai, como apontaram Pereira, Vital e Fonseca (2024) e Fernandes et al. (2024), o
Brasil segue a mesma l6gica. Além do Estado, a pauta das politicas de mudanca climética
também ¢é apropriada pelos agentes que controlam o territorio, criando narrativas para
justificar determinados empreendimentos, para assim estabelecer novos mercados e
incorporar novos territorios.

Retornando ao debate do controle do territério, no Paraguai a concentracdo da
terra continua o centro dos problemas agrarios (Cardozo; Solis, 2024), com 6,5% da area
agricola identificada no Censo Agropecuario Nacional (2022) classificadas como
propriedades com menos de 50 hectares e sdo distribuidas entre 92% do total de
proprietéarios. Ainda segundo o Censo Agropecuario Nacional, no ano de 2022 haviam
278.353 propriedades manejadas por produtores individuais no Paraguai (MAG, 2022).
Deste quantitativo, 9.067 eram controladas por estrangeiros, representando 3,25% em
relacdo ao total. Os proprietarios brasileiros seguiram na lideranga da lista com 4.439
registros, enquanto as pessoas fisicas argentinas e uruguaias representaram 338 e 186
imoveis, respectivamente.

Comparando com 2008, houve uma retracdo de 2.720 imoveis controlados por

produtores estrangeiros. De acordo com Cardozo e Solis (2024), o MAG divulgou uma
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nota informando que esta reducdo € resultado de uma alteracdo na gestdo das unidades
produtivas, uma vez que antes eram gestionadas por estrangeiros e que em 2022 estava
sob controle de outras geragdes familiares ja com nacionalidade paraguaia. O proprio
MAG reconheceu que ha um aumento significativo da gestdo da terra por parte de
empresas nacionais e com capital estrangeiro associado (Cardozo; Solis, 2024). A soja
continua sendo a principal commodity produzida no pais, no entanto soma-se a esta o
trigo, o milho e o arroz irrigado, onde os quatro cultivos ocupam 93% da superficie
agricultavel do Paraguai (Cardozo; Solis, 2024). Como destaca Wesz Jr. (2022), a soja é
essencial para a economia paraguaia, mas o numero de beneficidrios diretos tem
diminuido devido & grande concentracfo na cadeia produtiva. E igualmente importante
mencionar o avango preocupante dos monocultivos de arvores no pais, em 2013 eram
52.828,85 hectares ocupados por essa territorialidade e no ano de 2022 esta superficie foi
ampliada em 232.916,75 hectares (Arrda; Lo Bianco; Ortega, 2023).

Em atualizacdo dos dados dispostos por Pereira (2019), o controle do territorio
paraguaio continua nas méaos de empresas estrangeiras, 0 que evidencia a perpetuacao da
estrangeirizacdo. Das 70 empresas vinculadas ao capital estrangeiro identificadas em
2019, o quantitativo de 53 ainda tem negocios no Paraguai, sendo 16 ndo foram
encontradas informacgdes que permitam concluir sua atividade ou inatividade e apenas
uma encerrou suas a¢oes no pais. Das empresas que continuam ativas, ocorreram algumas
alteracbes nas razfes sociais e nas composi¢des acionaria, por exemplo, o conhecido
Grupo Faveiro agora leva o nome de Grupo Favero Rodrigues'* e a Estudio 3.000 S.A.
se chama Everdem® e atua no desenvolvimento de terras agricolas com um diverso
portfélio de propriedades guiadas a agricultura, a pecuéria e ao reflorestamento.

Deste quantitativos de 53 empresas ainda atuantes no Paraguai todas apresentaram
expansdo. A titulo de exemplo, o Grupo Sarabia, proprietarios das empresas Agrofértil S.A.
e Tecnomyl S.R.L., em 20022 foi o maior pagador de impostos de renda no Paraguai e em
2024 passou a ser chamado pelos veiculos midiaticos brasileiros como o "Rei do Agro do
Paraguai” (Dinheiro Rural, 30 abr. 2024), desbancando agora Grupo Favero Rodrigues.

Ainda no ano de 2024 é comum noticias com manchetes como "Paraguai atrai empresas do

14 Maiores informagc6es disponiveis em: https://www.faverorodrigues.com.br/. Acesso em: 14 ago. 2024.

1> Maiores informagdes disponiveis em: https://everdem.com/propiedades/. Acesso em: 12 ago. 2024.
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agro brasileiro com areas e clima favoraveis” (Canal Rural, 5 ago. 2024) serem publicadas
no Brasil, desta vez o enfoque nédo é na legislacao débil, mas sim no clima adequado.

Destas 53 empresas identificadas, 34 efetuaram alteraces nos seus enredos com
a utilizagdo de discursos pautados no desenvolvimento sustentavel e na relagdo amigével
entre agronegocio e meio ambiente. Tal apropriacdo de narrativa ocorreu, sobretudo,
pelas corporacdes transnacionais e pelas empresas atuantes na pecuaria. Ambos os casos
sdo exemplos nos quais as cadeias produtivas sdo rapidamente impactadas com denincias
relativas ao ndo cumprimento de legislacdes ambientais vigentes. I1sso evidencia que as
empresas tém se apropriado das narrativas da mudanca do clima. Ao mesmo tempo,
observou-se que ndo ha novas estratégias de acesso e controle do territorio guiadas pela
narrativa da mudanca do clima, ao passo que ndo ha novos agentes ou uma diversificacao
da carteira de investimentos destas empresas ja atuantes no agronegécio paraguaio, como
ocorre no Brasil, por exemplo.

E importante reforcar que tais informacBes indicam que até o momento as
estratégias de acesso e controle do territdério, bem como as novas territorialidades e
agentes, ndo sdo realidades no Paraguai devido ao estagio no qual a politica da mudanca
do clima estd sustentada. A perspectiva € que a partir da aceleracdo das alteracOes
climaticas novas estagiarias de acesso e controle do territério surjam como uma
oportunidade para diversificacdo do portfélio de investimentos tanto para as empresas ja
territorializadas no Paraguai, quanto para novos agentes que porventura encontrem no
Paraguai oportunidades para garantia do lucro. Enquanto isso, ndo é possivel confirmar a

existéncia de um novo regime de controle do territério no pais.

Considerac0es Finais

A corrida mundial por terras se traduz na escala local no land grabbing — aqui
debatido enquanto controle do territério — através de regimes. Cada regime é definido por
fronteiras distintas, estabelecidas através de conflitos sociais e politicos. Essas fronteiras
emergem com a apropriacao de novos bens comuns e de renovadas narrativas que, por sua
vez, possibilitam a instituicio de novos mercados e o controle de territorios ora
reproduzidos por outras logicas, com o objetivo Ultimo de garantir a acumulacao do capital
No espaco e no tempo. A ascensdo de um novo regime pode desmantelar ordens anteriores

na sua totalidade ao mesmo tempo que pode incorporar rugosidades de regimes pretéritos.
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A crescente demanda global por novas formas de acumulacdo a partir de uma
perspectiva centrada na crise climéatica e no cumprimento dos acordos internacionais
relacionados a mudanca do clima tem levado ao aumento do controle sobre territorios e,
consequentemente, & eliminacdo de proprietarios anteriores, excluindo direitos,
territorialidades e modos de vida. No caso do Paraguai, para compreender as atuais
dindmicas agrarias, as estratégias das empresas e o papel do Estado, € essencial considerar
a historia Unica do pais e 0s seus sucessivos regimes de controle do territorio.

No Paraguai uma guerra foi instaurada para que a efetivacdo do primeiro regime
de controle do territério fosse possivel. A guerra da Triplice Alianca (1864-1870), que
até a atualidade reverbera em consequéncias para a populacdo paraguaia. O primeiro
regime de controle do territério foi definido pela hegemonia de agentes argentinos
guiados pelos interesses europeus, sobretudo da Inglaterra. A territorialidade dos
quebrachales foi quase que extinta a partir da exploracdo desta arvore endémica do Chaco
paraguaio para a extracdo do tanino, mercadoria importante no comércio internacional
naquele momento. A consequéncia foi a privatizacdo das terras publicas e a formacéo de
uma classe de camponeses sem terra (Pastore, 2015 [1972]).

Ja o segundo regime de controle do territorio paraguaio, iniciado na década de 1950,
foi marcado pela expansao da fronteira agricola do Sul do Brasil em dire¢do a regido
fronteirica Oriental, primeiramente destruindo os bosques ali existentes para a posterior
efetivacdo do cultivo de soja. Esta expansao foi de encontro a um fluxo migratorio interno
composto por camponeses paraguaios desterritorializados da regido central do pais. O
resultado foi o intenso conflito e uma nova desterritorializacdo da populacdo rural
paraguaia. Este regime formou as bases para a consolidacdo da territorializacdo de
multiplos agentes brasileiros no Paraguai dedicados, especialmente, na producéo de soja.

No terceiro regime todo o Paraguai tornou-se alvo do controle do territério. A soja
apresentou um avanco sobretudo em decorréncia da introdugdo dos cultivos geneticamente
modificados no pais ainda na década de 1990. Todavia, além da soja outras territorialidades
emergiram neste contexto, como o exemplo do arroz irrigado, da pecuéria e da especulacéo
com terras agricolas. Os agentes brasileiros territorializados durante o regime pretérito
expandiram seus negdcios a partir do inicio do século XXI formando empresas destinadas
ao cultivo e comercializagdo da soja. Concomitantemente, novos agentes brasileiros

iniciaram suas operacOes em outras localidades, como o Chaco paraguaio, sobretudo para
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a pecudria. Empresas uruguaias também adentraram no mercado de terras paraguaio,
consequéncia da propria estrangeirizacdo do territdrio em seu pais de origem.

A partir da terceira década do século XXI é observado em escala global uma
corrida para cumprir com as metas estabelecidas no &mbito do Acordo de Paris e para a
mitigacdo e adaptacdo aos efeitos da crise climatica. H4 uma politica de mudancas
climaticas que legitima e traz novos elementos para o controle do territério (Franco;
Borras Jr., 2019) e que tem sido amplamente utilizada em diferentes paises como o Brasil
(Pereira; Vital;, Fonseca, 2024; Fernandes et al., 2024), india (Malik, 2023) e
Mocambique (Bruna, 2022). No caso paraguaio, a partir deste artigo, € possivel concluir
que a narrativa da agenda verde pautada nas mudancas do clima foi apropriada pelo
Estado e pelos agentes privados que controlam o territdrio.

Entretanto, esta nova narrativa ndo tem reverberado, até 0 momento, em renovadas
estratégias de acesso e controle e nem em novas territorialidades, muito menos significa
que o controle do territério tem sido efetivado de modo sustentavel a partir de praticas
ditas verdes. Ao contrario, 0 agronegdcio sustentado pela triade monocultivo - agrotéxico
- latifndio continua em franca expansdo em todo o territorio paraguaio, promovendo 0
desmatamento, a contaminacao, a violacdo de direitos e a destruicdo de modos de vida
tradicionais. Isso ndo significa que em um futuro breve estas repaginadas estratégias de
acesso e controle e territorialidades emerjam, alias, esta é a expectativa. Ndo obstante,
por enquanto, as narrativas esverdeadas ndo passam de um mero marketing que ndo se
confirma na realidade e, desta forma, ndo é possivel afirmar a existéncia de um novo

regime de controle do territorio paraguaio.
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