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Resumo

No artigo colocamos em questdo a construcdo dos frames de acdo coletiva da juventude
vinculada a agricultura familiar no Brasil. Tomamos como referéncia empirica 0s
Festivais Nacionais da Juventude Rural, coordenados pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG). E nos
perguntamos sobre as inovacdes e as continuidades nos quadros de referéncias que
mobilizaram a juventude vinculada a agricultura familiar num contexto de crise do padrdo
neodesenvolvimentista implementado pelos governos liderados pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) e de ascensdo, no executivo nacional, de uma frente politica
neoliberal, de direita e ultraconservadora, com a eleicdo de Jair Bolsonaro, em 2018. Ao
final, indicamos que a demanda por politicas publicas, comprometidas com o direito de
0S jovens permanecerem no meio rural, mantém-se como uma referéncia significativa e
estratégica da acdo coletiva dos jovens agricultores familiares.

Palavras-chave: jovens agricultores familiares; agéo coletiva; quadros de referéncia;
Festival Nacional da Juventude Rural.

Abstract

In the article, we question the construction of frames in the collective of youth linked to
family farming in Brazil. We take as an empirical reference the National Festivals of
Rural Youth, coordinated by the National Confederation of Rural Workers Agriculturists
and Family Farmers (CONTAG). And we asked ourselves about the innovations and
continuities in the frames of reference that mobilized youth linked to family farming in a
context of crisis of the neo-developmentalist pattern implemented by governments led by
the Workers' Party (PT) and the rise, in the national executive, of a front neoliberal, right-
wing and ultraconservative politics, with the election of Jair Bolsonaro in 2018. In the
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end, we indicate that the demand for public policies, committed to the right of young
people to remain in rural areas, remains a significant and strategic reference for the
collective action of young family farmers.

Keywords: youth family farmers; collective action; frames; National Festival of Rural
Youth.

Introducéo

Pretendemos analisar os frames da acdo coletiva da juventude vinculada a
agricultura familiar no Brasil, entendendo como frames os “marcos referenciais
significativos e estratégicos da agdo coletiva” (Gohn, 1997, p. 87). Tomamos como
referéncia o Festival Nacional da Juventude Rural. E nos perguntamos sobre as mudancas
e as continuidades nos frames mobilizados pelos jovens agricultores familiares num
contexto de crise do “programa neodesenvolvimentista” dos governos liderados pelo
Partido dos Trabalhadores (PT). Mas, também, de recrudescimento de uma agenda
neoliberal e de ascensdo politica de uma frente de direita e ultraconservadora, com a
eleicdo de Jair Bolsonaro para presidente da Republica.

O Festival Nacional da Juventude compreende uma mobilizagdo coletiva,
organizada sob a coordenacdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais
Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG), em articulacdo com a Comissao
Nacional de Jovens Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, com as Comissfes Estaduais
de Jovens Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, com as 27 Federagfes dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares e com Sindicatos Rurais a
essas federacOes filiados. A primeira edicdo do Festival Nacional da Juventude Rural
aconteceu em 2007 e, desde entdo, foram realizados quatro festivais: em 2007, em 2010,
em 2015 e em 2023. Cada uma dessas edi¢cbes contou com uma organizacao prévia,
realizada no &mbito dos sindicatos rurais e das federagdes estaduais, e conseguiu reunir
uma média aproximada de cinco mil jovens rurais de todo o Brasil (CONTAG, 2023).

Os temas que foram adotados em cada uma das quatro edi¢cBes do Festival ja
permitem perceber como os “quadros interpretativos e significativos”, compreendendo os
valores, as concepcbes de mundo, as formas de interpretacdo, tém uma dindmica que
implica permanéncias e modificagdes nos modos como a situacdo das juventudes rurais

no Brasil é interpretada e mobilizada para a defesa de direitos. O primeiro festival teve
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como tema “Lutando por Educa¢do, Esporte e Cultura”; no segundo festival, o tema foi
“Sucessao Rural com Terra e Politicas Publicas, Meio Ambiente Sustentavel, Trabalho e
Renda”; no terceiro, o tema foi “Juventude Rural Latino-Americana na Luta por Terra,
Politicas Publicas e Sucessao Rural”; por fim, no quarto, o tema foi “Semeando
Resisténcia e Cultivando um Mundo Novo” (CONTAG, 2023).

Como esses temas foram definidos? Como essas defini¢Oes estdo relacionadas
com as agendas politicas das juventudes vinculadas a agricultura familiar nas diferentes
conjunturas nas quais os festivais foram realizados? Quais sdo o0s valores, as concepgoes
politicas e ideoldgicas, que orientam a construcdo das agendas politicas dos jovens
agricultores familiares? Essas sdo questdes que remetem ao que colocamos, neste artigo,
como uma questdo de maior significado analitico: quais sdo os frames que conectam as
concepcdes politicas e ideoldgicas dos jovens agricultores familiares a estrutura de
oportunidades e de ameagas surgidas nas conjunturas nas quais os festivais nacionais da
juventude rural foram realizados?

Na analise dessa problematica tomamos como referéncia empirica a primeira e a
quarta edi¢des do Festival Nacional da Juventude Rural. A primeira edicdo ocorreu numa
conjuntura que marcou o inicio do segundo governo de Luis Inécio Lula da Silva (2007 —
2010) e, nesse sentido, de consolidacdo do projeto neodesenvolvimentista que 0s governos
liderados pelo PT implementaram no Brasil no periodo entre 2003 e 2016. A quarta edi¢do
ocorreu numa conjuntura na qual Lula voltou a ocupar o executivo nacional, mas depois da
experiéncia do governo de direita e ultraconservador, de Jair Bolsonaro (2019 — 2022).

O artigo esta organizado em duas partes, alem desse texto introdutério e das
consideracBes finais, momento no qual retomamos a questdo que orienta a analise e
indicamos os frames que conectaram as mobilizacdes politicas dos jovens agricultores
familiares as conjunturas sociopoliticas que marcam o periodo de realizacdo dos festivais
nacionais da juventude rural. Na sequéncia definimos o que entendemos por jovens
agricultores familiares, desenvolvendo, também, o conceito de frames de agdo coletiva.
Apbs, analisamos documentos que permitem a compreensdo de quais foram as agendas
politicas dos jovens agricultores familiares nas edicGes referidas do Festival Nacional da
Juventude Rural. A partir dessa analise definimos os marcos referenciais significativos e

estratégicos da acdo coletiva dos jovens agricultores familiares, analisando como esses
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marcos referenciais foram definidos/redefinidos diante das oportunidades e das ameacas

que se apresentaram nas conjunturas consideradas.

Caminhos Teoricos da Andlise sobre a Mobilizagdo Coletiva dos Jovens Agricultores
Familiares

Para os fins da analise que propomos, torna-se importante a indicacéo das direcfes
tedricas que adotamos em relacdo a categoria “jovens agricultores familiares”, ao
conceito de frames e as conjunturas que consideramos na compreensdo dos frames de
acdo coletiva dos jovens agricultores familiares no Brasil.

Em relacdo a categoria “jovens agricultores familiares”, pressupomos que a
“juventude” ¢, a0 mesmo tempo, uma condigdo social e uma construcdo social. Ainda que
haja uma determinada faixa etaria, na qual os individuos completam o seu
desenvolvimento fisico e enfrentam mudancas psicossociais, iSS0 ocorre num processo
muito variado historicamente, pois em cada sociedade é possivel encontrar modos
diversos de lidar com esse tempo da vida humana. Assim, ao utilizarmos a categoria
“jovens agricultores familiares” queremos ressaltar a importancia das experiéncias sociais
vivenciadas por jovens vinculados a agricultura familiar no Brasil. Entendendo que essas
experiéncias remetem a um processo histdrico de constituicdo de sujeitos, condicionado
pelo “meio social concreto no qual se desenvolve e pela qualidade das trocas que este
proporciona” (Dayrell, 2003, p. 41-2).

Consideramos que as juventudes rurais no Brasil vivenciam experiéncias sociais
nas quais diferentes dificuldades estdo presentes: as migragdes para 0 meio urbano, a
integracdo precoce nas atividades agricolas, a dificil integracdo entre trabalho e Educacao
escolar, a tendéncia de masculizacdo nos espacos rurais, o carater patriarcal das familias
rurais, a questdo da sucessao familiar na agricultura familiar, o pouco reconhecimento do
trabalho (em especial das mulheres), a idealizagdo da “cultura jovem urbana”, a pobreza
presente nos meios rurais, a fragilidade (e mesmo auséncia) das politicas agricolas e de
reforma agraria (Troian; Breitenbach, 2018, p. 797).

Sob o ponto de vista tedrico, identificamos uma dificuldade de ordem conceitual
na bibliografia que se ocupa das juventudes rurais. A defini¢do de “juventude rural” ainda
representa um desafio tedrico, pois é frequente a utilizacdo do critério cronoldgico ou,

mesmo, a ndo especificacdo dos critérios utilizados para a sua definicdo (Troian,
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Breitenbach, 2018, p. 799). Conscientes desse desafio e sem perder de vista sua
importancia e complexidade, consideramos os “jovens agricultores familiares” como um
segmento das juventudes rurais que esta diretamente vinculado a agricultura familiar.

Essa definicdo ndo reduz o grau de complexidade, pois o conceito de agricultura
familiar também remete a diferentes concepcdes tedrico-metodoldgicas. No entanto,
entendemos que o conceito de agricultura familiar deve ser situado no contexto de lutas
que ocorreram no Brasil a partir dos anos 1980, quando se observou uma retomada da
organizacdo dos movimentos do campo no pais, que passaram a pressionar o Estado por
politicas publicas comprometidas com as atividades agricolas desenvolvidas por
camponeses, pequenos agricultores, colonos, assentados e demais formas familiares de
producdo rural, a partir do pressuposto de que o desenvolvimento capitalista no pais ndo
leva ao desaparecimento desses segmentos sociais (Altafin, 2007).

Foi naquele contexto historico que as pesquisas académicas passaram a dar maior
atencdo ao lugar desses segmentos sociais na estrutura sociopolitica e econémica
brasileira e o termo agricultura familiar passou a ser utilizado como um “guarda-chuva
conceitual”, abrigando diferentes formas de organizagdo familiar da agricultura, em
contraposi¢cdo a agricultura patronal (Altafin, 2007). Aos poucos, determinadas
caracteristicas foram se consolidando na definicdo da agricultura familiar, tais como: i) o
tamanho da propriedade; ii) a gestdo familiar da unidade produtiva e dos investimentos;
iii) a constituicdo predominantemente familiar da forca-de-trabalho; iv) a propriedade
familiar dos meios de producdo. Essas caracteristicas passaram a ser consideradas na
praxis dos movimentos sociais, na comunidade cientifica e nas orientacfes politicas do
Estado brasileiro, nesse Gltimo caso principalmente a partir dos anos 2000, quando através

da Lei 11.326 de 2006 foi definido como agricultor familiar:

[...] aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos: I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4
(quatro) moédulos fiscais; 11 - utilize predominantemente mao-de-obra da
propria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; Il - tenha renda familiar predominantemente originada de
atividades econémicas vinculadas ao prdprio estabelecimento ou
empreendimento; IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia (Brasil, 2006).

N&o se pretende, com essa contextualizagdo, afirmar que o agricultor familiar é

um personagem novo na sociedade brasileira (produto da a¢do do Estado ou das politicas
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de desenvolvimento da agricultura no pais). Pelo contréario, os agricultores familiares séo
portadores de elementos de continuidades e de rupturas com um passado camponés e,
nesse sentido, “sdo portadores de uma tradi¢cdo (cujos fundamentos sdo dados pela
centralidade da familia, pelas formas de produzir e pelo modo de vida), mas devem
adaptar-se as condigdes modernas de produzir e de viver em sociedade” (Wanderley,
2009, p. 47-8). Os agricultores familiares, a0 mesmo tempo que possuem “raizes
camponesas”, se adaptam as mudangas socioecondmicas, em um processo historico que
compreende auto-organizacdo e autoafirmacdo, no qual suas formas de organizacdo
sociopolitica e eles proprios participam desse “‘fazer-se’ agricultores familiares”
(Wanderley, 2009, p. 15). O fato de a agricultura familiar estar vinculada a uma estrutura
produtiva que associa familia, producao e trabalho tem consequéncias importantes para a forma
como os agricultores familiares agem econémica e socialmente (Wanderley, 2009, p. 15).

Esses sdo 0s meios sociais, portanto, a partir dos quais se constituem os jovens
agricultores familiares. A agricultura familiar, assim, é uma base sob a qual suas
experiéncias socioculturais, econémicas, politicas, se desenvolvem. Ainda que sua
identidade, enquanto jovens agricultores familiares, se constitua também através de
processos mobilizados em suas experiéncias de mobilizagdo e de lutas sociopoliticas.

A segunda questdo é de fundamental importancia para a analise proposta a partir
das edicdes do Festival Nacional da Juventude Rural. Ela esta relacionada a abordagem
tedrica e remete ao conceito de frames de acdo coletiva. Frames, como ja foi registrado,
sé0 “marcos referenciais significativos e estratégicos da aco coletiva” (Gohn, 1997, p.
87), na medida em que “ddo suporte e sustentagdo as agdes ao expressar significados
atribuidos aquelas agdes coletivas por um movimento social ou grupo social” (Gohn,
1997, P 87); e por serem “utilizados de forma estratégica para criar um conjunto de
representagdes que expressam aqueles significados” (Gohn, 1997, p. 87).

O conceito de frames ganhou visibilidade em anélises da acdo coletiva através das
contribuicdes de David Snow e Robert Benford. Esses dois tedricos propuseram o
conceito para uma melhor compreensdo dos esquemas interpretativos desenvolvidos “por
coletividades para entender o mundo” e definir as estratégias através das quais “ativistas
de uma organizagdo de movimentos sociais vinculam seus esquemas de interpretacao a

existéncia de outros frames na sociedade” (Gohn, 1997, p. 88. Grifo no original).
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David Snow e Robert Benford definem frames como agdes orientadas e crencgas
que inspiram e legitimam as a¢es de um movimento social. Sdo esquemas interpretativos
que definem condicgdes de injusticas e as razdes dessas injusticas, com o objetivo de
delinear alternativas de solucdo que podem ser alcancadas atraves da acdo coletiva (Snow;
Benford, 1992). Pode-se dizer que os frames se inserem numa dimensdo politica e
discursiva das lutas que movimentos sociais organizam. Os atores dos movimentos
sociais engajam-se na producao e na manutencéo de significados que se dirigem para 0s
membros do préprio movimento, para os atores que tém posi¢des antagbnicas e para 0s
espectadores (Snow, 2004). E o que Snow (2004) chama de “contengdo” e “agéncia”,
producdo de significados destinados tanto aos individuos orientados quanto para a
mobilizacdo de outros individuos (Snow, 2004).

Hunt, Benford e Snow (1994) definem melhor esses campos identitarios, ao se
referirem aos protagonistas, aos antagonistas e a audiéncia. Os protagonistas sdo
definidos pelos individuos e coletividades que compartilham os mesmos valores, crencas,
praticas sociais; ou, entdo, que tém a expectativa comum de alcancar algum beneficio
através da mobilizacdo coletiva. Os antagonistas sdo definidos por aqueles que se opdem
a valores, crencas, praticas dos individuos e coletividades protagonistas, sendo afetados
por suas a¢des de modo que a interpretam como negativas. E a audiéncia se define pelos
individuos e coletividades que se percebem como neutras ou observadoras néo
intervenientes nos conflitos que se estabelecem entre protagonistas e antagonistas
(Hunt; Benford; Snow, 1994, p. 193).

Na relacdo tanto com os antagonistas quanto com a audiéncia, 0s protagonistas
definem trés funcgdes basicas para os frames: a demarcacao, a atribuicao e a articulacao.
A demarcacdo compreende a construcdo daquilo que € considerado injusticas vinculadas
as condicdes de vida de um determinado grupo, atribuindo significados a elas. A
atribuicdo compreende a construgdo das causas das injusticas e dos problemas
enfrentados pelos protagonistas, definindo-se, também, possiveis solucdes. A articulacéo
compreende a construcdo de alternativas, conectando-se as diversas experiéncias para
promover a mudanca desejada (Benford; Snow, 2000). Pode-se dizer, nesse sentido, que
existem frames de diagnostico (demarcagédo e atribuicdo) e frames de prognostico e

motivacao (articulacdo). E € através dessas formas de mediagcdo que ocorrem tanto as
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mobiliza¢bes internas quanto as interlocugdes, as parcerias, as articulagcbes de um
movimento social na sociedade civil e no Estado.

No entanto, o conceito de frames também permite compreender como diferentes
conjunturas repercutem nas formas de construcdo dos conhecimentos e das estratégias
que 0s movimentos sociais mobilizam para defender seus interesses. Os proprios Snow e
Benford (2000) contemplaram essa questéo, ao se referirem a master frames, “os quais
conectam crencas e ideias de grupos de protesto a estrutura de oportunidades politicas
surgidas da conjuntura sociopolitica em dado momento historico” (Gohn, 1997, p. 90).
Nesse sentido, trata-se de um conceito que permite analisar contextos histéricos em que
mudancas sociais, econémicas, politicas condicionam a dindmica de construgdo dos
quadros de referéncia, a partir dos quais determinado movimento social define/redefine
suas estratégias de atuacao e suas formas de representacdo. Como é o caso das conjunturas
sociopoliticas de realizacdo dos Festivais Nacionais da Juventude Rural. Nascidos numa
conjuntura na qual havia expectativas positivas quanto a importancia do dirigismo estatal
na dindmica de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, os festivais também se
realizaram em momentos de crise daquele padrdo de desenvolvimento e de ascensédo de
um governo neoliberal, de direita e ultraconservador no pais.

Coloca-se, entdo, uma outra questdo importante na analise apresentada: as
conjunturas nas quais os Festivais Nacionais da Juventude Rural se realizaram. E que
remete ao periodo que compreende 2007, quando ocorreu a sua primeira edicdo, até o
presente, pois o quarto festival ocorreu em maio de 2023.

Cabe destacar, no entanto, que, em relacdo aos governos liderados pelo PT, ndo
h& consenso sobre qual modelo de desenvolvimento foi adotado naquele periodo no
Brasil. Concordamos, no entanto, que aqueles governos se comprometeram com um
“programa neodesenvolvimentista” (Boito Jr., 2012). Um programa que, sob o ponto de
vista de suas diregdes principais, se caracterizou: i) por politicas de recuperacao do salario
minimo e de transferéncia de renda, que aumentaram o poder aquisitivo das camadas mais
pobres; ii) pela elevagdo da dotacdo orcamentaria do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico, visando financiar grandes empresas nacionais, com taxa de juro favorecida ou
subsidiada; iii) por uma politica externa de apoio as grandes empresas brasileiras ou
instaladas no Brasil; iv) por uma politica econdémica anticiclica (medidas para manter a

demanda agregada em momentos de crise econdmica); v) pelo incremento do investimento
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estatal em infraestrutura e na implementacéo de politicas sociais (salde, educacéo, habitagao
etc.), numa perspectiva de resgate do dirigismo estatal no pais (Boito Jr., 2012, p. 5).

Sob o ponto de vista econdmico, comparada com 0s anos de 1980 e de 1990, a
economia brasileira apresentou um desempenho muito positivo entre 2004 e 2008,
alcancando uma taxa média de crescimento de 4,8% ao ano (Prates; Fritz; Paula, 2017, p.
196). Além disso, ao término de seus dois governos, em 2010, Lula deixou a presidéncia
com elevados indices de aprovacdo, em decorréncia dos resultados econémicos
alcancados, mas também dos efeitos das politicas governamentais na diminuicdo da
pobreza, na reducdo do desemprego, no aumento dos empregos formais, na valorizagao
do salario minimo, na maior integracdo das classes populares e de trabalhadores no
mercado consumidor (Prates; Fritz; Paula, 2017, p. 196).

Ja apartir do primeiro governo de Dilma Rousseff, no entanto, a dinamica positiva
da economia brasileira comecou a se alterar: as taxas de crescimento baixaram até
indicarem um quadro recessivo, em 2015/2016, quando o PIB apresentou crescimento
negativo de -3,8% e de -3,5%, respectivamente (Prates; Fritz; Paula, 2017, p. 196 e segs.).

Né&o foi somente a crise econdmica, no entanto, que provocou a crise politica da
frente neodesenvolvimentista e o fortalecimento do campo neoliberal ortodoxo no pais,
principalmente a partir de 2014. Rousseff perdeu forga politica ainda durante o seu
primeiro governo, sendo confrontada pela burguesia financeira, por uma campanha de
oposicao levada adiante pelos meios de comunicacdo de massa, pelas mobilizacdes de rua
desencadeadas a partir de 2013, pela crescente desconfiangca entre as liderancas
industriais. Mesmo que aquela condicdo politica, agravada pela crise econémica, ndo
tenha custado a sua reeleicdo, as criticas ao governo se intensificaram a partir de 2014 e,
em especial, durante 2015, quando a possibilidade de uma ruptura institucional passou a
ser discutida no Congresso Nacional.

As mudangas promovidas na politica econdémica, no inicio do seu segundo
governo (politicas de ajuste fiscal, compreendendo corte nas despesas estatais, redugédo
de direitos trabalhistas, elevacdo das taxas de juros, repatriagdo de capital enviado
ilegalmente para o exterior), aprofundaram a crise econbmica, repercutindo
negativamente no apoio politico ao governo. O que se agravou ainda mais diante das
investigacOes da operacdo Lava Jato (iniciada em margo de 2014), envolvendo liderangas

de diferentes partidos politicos da base governista em praticas de corrupcdo (Costa Pinto
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etal., 2016, p. 26 e seg.). As condigdes politicas para o impeachment de Dilma Rousseff
estavam, entdo, dadas, vindo a se efetivar em agosto de 2016.

Com o impeachment de Rousseff assumiu a presidéncia o seu vice, Michel Temer,
que ficou a frente do executivo nacional entre agosto de 2016 (assumiu interinamente em
maio de 2016) até dezembro de 2018.

Enquanto esteve na presidéncia, Temer conduziu as politicas governamentais a
partir de um conjunto de diretrizes, definidas num programa denominado “Uma Ponte
para o Futuro”. Um programa politico fortemente assentado em pressupostos neoliberais,
cujas principais propostas de governo foram: acBes visando o equilibrio fiscal;
estabelecimento de limites nos gastos pablicos, que resultou numa Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) que congelou as despesas publicas (Emenda 95/2016, conhecida
como “PEC da Morte”); estabelecimento de metas inflacionarias; retomada de uma
politica de desenvolvimento centrada na iniciativa privada, com a transferéncia de ativos
estatais e concessdes de servicos publicos; redefinicdo da politica externa brasileira, com
maior aproximacao de areas consideradas estratégicas (Estados Unidos, Europa e Asia);
reforma trabalhista, numa perspectiva de desregulamentacdo, privatizacdo e
flexibilizacdo das relagdes capital — trabalho; comprometimento com politicas de
simplifica¢do tributaria, menor burocratizagdo e “maior seguranga juridica” para os
investimentos de capital (Fundacdo Ulysses Guimardes, 2015).

A orientacdo politica e ideologica do governo Temer, comprometida com o
recrudescimento das politicas neoliberais no pais, ndo foi abandonada a partir de 2019,
quando Jair Bolsonaro assumiu a presidéncia da Republica. No entanto, ao se candidatar
para presidente, Bolsonaro conseguiu canalizar em torno de seu nome um processo social
de alcance muito mais amplo do que as disputas partidarias e eleitorais, de grande
visibilidade no Brasil ja a partir do primeiro governo de Dilma Rousseff. Um processo
social que se objetivou numa “onda conservadora” no pais, estruturada em “pelo menos
quatro linhas de forgas sociais: economicamente liberal, moralmente reguladora,
securitariamente punitiva e socialmente intolerante” (Almeida, 2019, p. 186).

Seja por compromissos construidos ao longo de sua carreira enquanto politico
profissional, seja por estratégias adotadas ao longo do processo eleitoral, Bolsonaro
articulou em seu governo essas linhas de forcas sociais, visando aglutinar em torno de seu

nome o sentimento antipetista, mas, a0 mesmo tempo, potencializar um sentimento

Campo-Territorio: revista de Geografia Agraria, Uberlandia, v. 19, n. 54, p. 129-152, abr. 2024, Pagina 138




Marco André Cadona
Claudia Tirelli
Marieli Helena Muller

Frames dos jovens agricultores familiares no Brasil: uma
analise a partir dos Festivais Nacionais da Juventude Rural

favoravel a mudancas a partir dos valores sociais e politicos nelas implicados. Em relagéo
a linha “economico liberal”, Bolsonaro canalizou um sentimento critico as politicas de
protecdo social desenvolvidas durante os governos liderados pelo PT, mas também o
interesse de diferentes fracdes da burguesia no pais, em favor da continuidade das
politicas neoliberais adotadas pelo governo Temer (Almeida, 2019, p. 207). Em relagdo
a linha “moralmente reguladora”, Bolsonaro agregou sentimentos ¢ interesses sociais e
religiosos, com forte participacao das igrejas, contrarios a mudancgas em direitos sexuais
e reprodutivos, e favoraveis a uma acdo estatal reguladora, visando inclusive frear
mudancgas sociais e culturais ja em curso na sociedade brasileira (Almeida, 2019, p. 208).
Em relacgdo a terceira linha, Bolsonaro aglutinou posicionamentos favoraveis a violéncia
do Estado sobre a populacdo (criminosa ou ndo), como forma de enfrentamento da
inseguranca vivenciada especialmente por setores das populac@es residentes nas regides
metropolitanas do pais (Almeida, 2019, p. 209). Por fim, em relacdo a quarta linha, o
proprio comportamento de Bolsonaro em relagdio a pandemia da Covid-19
(negacionismo, deboche em relacdo aos cuidados, descaso com agdes de prevencao e
enfrentamento etc.) colocou-se como expressdo de um sentimento coletivo de
intolerancia, de afirmacdo de uma cultura de 6dio na politica, que se manifestou na
estigmatizacdo de politicos, na criminalizagcdo de movimentos sociais, na intolerancia em
relacdo a pessoas identificadas com determinadas agendas politicas e com os partidos de
esquerda (Almeida, 2019, p. 210).

Foi, portanto, nesse contexto historico, marcado por diferentes conjunturas sociopoliticas,
que os quatro Festivais Nacionais da Juventude Rural ocorreram. Festivais que, nesse sentido,
colocaram-se como espacgos de construcdo de frames da acéo coletiva dos jovens agricultores
familiares, também condicionados pelas circunstancias historicas que caracterizam esses

diferentes e recentes momentos da dindmica de desenvolvimento do capitalismo no Brasil.
Os Frames da Ac¢éo Coletiva dos Jovens Agricultores Familiares

Analisamos, a partir de agora, os frames da acéo coletiva dos jovens agricultores
familiares, construidos nos Festivais Nacionais da Juventude Rural. Por um lado, para
colocar em evidéncia as principais preocupacfes e propostas nas duas edicOes

consideradas Festival; por outro lado, para investigarmos as expressdes de demarcacéao,
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de atribuicéo e de articulagé@o, em cada uma das referidas edi¢des do Festival, analisando,
ainda, como as conjunturas sociopoliticas condicionaram esse processo de construgéo.

O Festival Nacional da Juventude Rural é expressdao de mobilizacbes locais,
regionais, estaduais, que resultam no deslocamento de jovens agricultores familiares de
todo o pais para Brasilia, onde participam de debates politicos, oficinas formativas,
apresentacdes culturais, mostras de saberes, feiras produtivas, marchas reivindicatorias
na Esplanada dos Ministérios. Essas Ultimas, nas edicdes ja realizadas, contaram com a
participacdo de representantes de partidos politicos, inclusive do legislativo e do
executivo federais, aos quais os jovens agricultores familiares entregaram suas agendas
politicas, de modo geral objetivadas numa Carta sintese de suas demandas e propostas.
Esses documentos, portanto, resultam das discuss@es, das preocupacdes, das posi¢oes e
das demandas sistematizadas durante os festivais. Sintetizam, assim, as “bandeiras de luta
e de reivindicagdes” dos jovens agricultores familiares do pais (FETAG, 2023).

O primeiro Festival da Juventude Rural ocorreu em marco de 2007 e teve como
tema “Lutando por Educagao, Esporte e Cultura”. Em sua abertura, participaram o entéo
ministro do trabalho e emprego, Luiz Marinho, do desenvolvimento agrario, Guilherme
Cassel, além do entdo secretario nacional de esporte educacional do Ministério do
Esporte, Jodo Ghizoni. Vinculado ao tema do festival, ainda na abertura foi langada a
segunda edicdo do Consércio Social da Juventude Rural Rita Quadros, um programa de
qualificacdo profissional que era desenvolvido pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agrario, com a execucdo da CONTAG
e outras entidades sindicais vinculadas a agricultura familiar. A agenda politica,
estruturada nos eixos da educacao profissional, do esporte e da cultura, expressava uma
preocupacao das liderancas do festival com a permanéncia dos jovens no campo, inclusive
garantindo-se politicas de educacdo comprometidas com esse objetivo (CONTAG, 2007).

Nos documentos apresentados as autoridades governamentais, 0S jovens
agricultores familiares indicaram que viviam um momento de lutas pelo reconhecimento
“enquanto categoria social”’, mas também em defesa de politicas publicas capazes de
contemplar “as expectativas e demandas dos jovens brasileiros”. Manifestando expectativas
positivas em relacao ao segundo governo Lula, que se iniciava naquele ano (“acreditamos
que seu governo tem todo o interesse de buscar solugdes para os problemas que atingem a

juventude do campo e da cidade”), politicas publicas nas areas do lazer, da educagdo, do
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esporte, da cultura, da diversdo, do acesso a terra e ao crédito rural eram consideradas
“elementos indispensaveis para a garantia de vida digna no campo” (CONTAG, 2007).
Também destacavam algumas “bandeiras de luta” naquela conjuntura: 1. priorizar a
aprovacao da PEC n. 394/2005, que incluia a expressao jovem na denominacédo do Capitulo
VIl e da nova Redacéo ao artigo 227 da Constituicdo; 2. avancar na aprovacao e definicao
de metas do Plano Nacional da Juventude; 3. instalar a Comissdo Especial para anélise do
PL 4529/2004, que dispunha sobre o Estatuto da Juventude; 4. assegurar a criacdo de
instancias e Orgdos governamentais representativos dos jovens brasileiros; 5. declarar
repudio aos Projetos de Lei que propunha reducao da maioridade penal (CONTAG, 2007).
Num Festival que elegeu educacédo, esporte e cultura como areas principais na
articulacdo das mobilizacdes e demandas, 0os documentos produzidos naquele primeiro
festival especificavam um conjunto de eixos e demandas dos jovens agricultores familiares
naquele momento (Quadro 1).
Quadro 1 - Eixos, demandas e propostas da pauta de discussdo/mobilizacdo dos
jovens agricultores familiares no | Festival Nacional da Juventude Rural (2007)
Continua

Eixo 1: Educacéo:

1 Politica Nacional de Educagdo do Campo: Constituir uma Secretaria Nacional de Educa¢do do Campo;
- Implementar as Diretrizes Operacionais para educacdo basica nas escolas do campo; - Construir
politicas publicas para os povos do campo; - Construir mecanismos de articulagdo entre a politica de
educacdo do campo e demais politicas ligadas a agricultura familiar; - Universalizar o acesso a educacao
béasica, incluindo o fim do fechamento arbitrario de escolas no campo e a reabertura das mesmas; -
Ampliar a oferta de educagdo do ensino infantil, fundamental, médio, EJA e profissionalizante, adequada
a realidade do campo; - Fortalecer e integrar os programas governamentais do campo; - Fortalecer
experiéncias de educacdo dos movimentos e organiza¢Ges da sociedade civil; - Construir as Diretrizes
Estaduais para Educacdo Basica nas Escolas do Campo; - Construir parcerias com institui¢des para
fortalecimento da proposta pedagdgica das escolas do campo; - Promover seminarios para discussao das
politicas de educacdo do campo; - Desenvolver programas de formacdo profissional para os jovens
trabalhadores rurais; - garantir o PRONERA como uma politica publica de educago do campo.

2 Escolas do Campo — condigBes pedagdgicas e materiais: Manter o transporte escolar publico, gratuito,
dentro do prdprio campo; - Melhorar e adequar a qualidade da infraestrutura e equipamentos das escolas
do campo; - Utilizar a producgéo da agricultura familiar na merenda escolar; - Construir espagos de lazer
nas escolas; - Informatizar as escolas do campo; - Subsidiar a elaboracdo de material didatico e
pedagogico contextualizado.

3 Educagdo do Campo — formacéo dos profissionais: Valorizar e formagdo especifica de educadoras e
educadores do campo; - Melhorar as condi¢Oes de trabalho e de salérios para que os professores/as
permanegam no campo.

4 Educacdo Superior: Interiorizar as Instituicdes de Ensino Superior, publicas, gratuitas e de qualidade;
- Ampliar 0 acesso e a garantia de permanéncia da populagdo do campo a educagdo superior; -
Implementar o Plano Nacional de Formacéo dos Profissionais da Educacdo do Campo; - Conceder bolsas
de estudo em cursos superiores que sejam adequados a um projeto de desenvolvimento do campo.

Campo-Territorio: revista de Geografia Agraria, Uberlandia, v. 19, n. 54, p. 129-152, abr. 2024, Pagina 141




Marco André Cadona
Claudia Tirelli
Marieli Helena Muller

Frames dos jovens agricultores familiares no Brasil: uma
analise a partir dos Festivais Nacionais da Juventude Rural

Quadro 1 - Eixos, demandas e propostas da pauta de discussdo/mobilizacdo dos jovens
agricultores familiares no | Festival Nacional da Juventude Rural (2007)
Concluséo

5 Gestdo das Politicas de Educacdo do Campo: Reestruturar e fortalecer os conselhos de gestdo
educacional, assegurando a escolha dos seus membros em assembleias com a participagéo da sociedade
civil; - Assegurar processos permanentes de capacitacdo para os conselheiros(as) municipais e estaduais
de educacdo; - Garantir participagdo coletiva com gestdo democratica na proposta pedagdgica da escola
e nos Conselhos Estaduais de Educacéo.

6 Financiamento da Educacdo do Campo: Assegurar a diferenciacdo custo-aluno do campo na
implementacdo do FUNDEB; - Inserir a educacdo do campo nos Planos Estaduais e Municipais de
Educacéo.

7 Proposta Pedagogica: Proposta pedagogica elaborada com a participagdo dos pais, estudantes,
professores/as e comunidade do campo; - Inserir no curriculo das escolas do campo temas como arte,
danga, teatro, literatura, conhecimentos e habilidades necessarios ao desenvolvimento psiquico
sociocultural; - Adequar os calendarios escolares de acordo com a realidade do municipio; - Elaborar o
Projeto Politico Pedagogico considerando a autonomia da escola e a realidade na qual esta inserida; -
Inserir nas propostas politico pedagdgica das escolas do campo a dimenséo da formacéo profissional e
da organizacdo produtiva familiar; - Valorizar a cultura e o trabalho como matriz orientadora da proposta
pedagdgica das escolas do campo; - Explicitar os principios politicos e o papel da escola na construgéo
de um projeto de desenvolvimento rural sustentavel e solidario.

8 Pedagogia da Alternancia: Criar Escolas Familias Agricolas e/ou de Casas Familiares Rurais; - Incluir
as Escolas Familias Agricolas e as Casas Familiares Rurais no processo orgamentario dos Municipios,
Estados e Unido.

9 Escolas Agrotécnicas: Ampliar as Escolas Agrotécnicas; - Apropriar o uso social das Escolas
Agrotécnicas as necessidades dos/as trabalhadores/as rurais; - politicas de apoio com bolsas para
filhos/as de trabalhadores/as rurais.

Eixo 2: Esporte.

10 Estruturas adequadas para préaticas esportivas: Estruturar quadras e equipamentos esportivos nas
escolas rurais; - Acompanhar os profissionais especializados para o desenvolvimento das atividades
fisicas e esportivas nas escolas rurais; - Construir Centros poliesportivos na zona rural; - Promover nas
escolas do meio rural atividades esportivas curriculares e extracurriculares.

11 Politicas publicas de esporte e especificidade do campo: Criar o Programa de Valorizagao do Esporte,
Lazer e Saude; - Garantir maior subsidios técnicos e financeiros aos atletas rurais; - Garantir o direito a
meia entrada em eventos esportivos para 0s estudantes da zona rural; - Abranger no Programa Segundo
Tempo um maior nimero de comunidades rurais.

Eixo 3: Cultura.

12 TradicGes/expressdes culturais do Campo: Incluir, na grade curricular das escolas rurais, o resgate
das tradigdes culturais do campo; - Construir um programa de fomento as tradi¢Ges culturais rurais; -
Investir na realizagdo de Festivais de Cultura Popular dos Povos do Campo; - Preservar e catalogar as
espécies nativas e histdricas das regides.

13 Producéo cultural dos/as artistas do campo: Criar linha de crédito destinada a produgdo cultural dos
artistas do campo; - Elaborar Programa voltado a juventude rural, na perspectiva da qualificacdo técnica
para producdo artistica e cultural; - Ampliar os subsidios técnicos e financeiros aos grupos e nucleos de
produgdo de artesanato, teatro, musica, danga e literatura no meio rural; - Construir mecanismos de
informacdo, destinados a populacdo do campo, para divulgacao das politicas culturais ja existentes.

14 Producdes culturais e meios de comunicagdo no meio rural: Investir na criagdo e manutencdo de
museus, salas de cinemas e teatros nos municipios rurais; - Fortalecer agbes de cinema-movel; -
Implantar bibliotecas nas escolas com materiais que favorecam os conhecimentos sobre a realidade do
campo e conhecimentos gerais; - Formular campanhas para o incentivo a leitura no campo; -Aumentar
0s investimentos no Programa Arcas das Letras, beneficiando maior nimero de comunidades rurais; -
Estruturar centros de inclusdo digital nas escolas rurais.

Fonte: CONTAG, 2007. Adaptado pelos autores.
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Essas demandas e propostas foram sintetizadas na “Carta da Juventude
Trabalhadora Rural”, que também foi encaminhada para as autoridades governamentais,
e que enfatizou algumas palavras simbolos das mobilizacbes dos jovens agricultores
familiares naquele momento histérico: vida digna, paz e seguranca, terra, trabalho e
salario, alimentacdo, saude e meio ambiente, Educacdo no campo, lazer, cultura e
esportes, liberdade na orientacéo sexual, ser feliz:

Carta da Juventude Trabalhadora Rural

Nos, jovens liderangas sindicais da Comissdo Nacional de Jovens
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais da CONTAG, presentes no “1° Festival
Nacional da Juventude Rural”, [...] estamos preocupados (as) com a falta de
perspectivas no campo, que tem levado grandes contingentes de jovens a
sairem em direcdo dos espagos urbanos das grandes cidades. Compreendemos
que estamos vivendo um novo momento politico com a reelei¢do de Luiz
Inécio Lula da Silva [...] e acreditamos que seu governo tem todo o interesse
de buscar solugdes para os problemas que atinge a juventude do campo e da
cidade. Contudo, vimos aqui afirmar para o governo e para a sociedade
brasileira nossa Declaragdo de Direitos da Juventude Rural, a saber:

Todo e toda jovem tem o direito a uma VIDA digna.

A juventude tem o direito de viver em PAZ e em SEGURANCA.

A juventude tem o direito a TERRA e as condic8es necessarias para nela viver.
Todo e toda jovem tem o direito a0 TRABALHO e SALARIO digno.

Todo e toda jovem tem o direito de se ALIMENTAR todos os dias.

Todo e toda jovem tem o direito a SAUDE e a viver em um MEIO AMBIENTE
equilibrado.

A juventude tem o direito a uma EDUCACAO DO CAMPO gratuita e de
qualidade que favoreca o desenvolvimento humano, profissional, social e
garanta a abordagem respeitosa nas relagdes de género, geracéo, raga e etnia.

Todo e toda jovem tem direito ao LAZER e as praticas CULTURAIS e
ESPORTIVAS.

Todo e toda jovem tem o direito de viver em LIBERDADE e sua
ORIENTACAO SEXUAL deve ser respeitada.

Todo e toda jovem tem o direito de ser FELIZ.

Comissdao Nacional de Jovens Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais -
CONTAG (CONTAG, 2007. Grifos no original).

Ja o quarto festival nacional da juventude rural ocorreu em abril de 2023 (depois
de ser adiado em 2020, devido a pandemia da Covid-19), com 0 tema: “Semeando
resisténcia e cultivando um mundo novo”. Seguindo uma tradicdo consolidada nos outros
encontros, o Festival reuniu aproximadamente cinco mil jovens que discutiram uma
pauta, elaborada a partir da organizacgéo de festivais regionais da juventude rural, contendo
seis eixos: 1. Democracia e Participacdo Popular; 2. Trabalho, Producdo Sustentavel e Renda;
3. Agricultura Sustentavel e Resiliéncia & Mudancas Climéticas; 4. Salde; 5. Educacdo do

Campo; e 6. Esporte, Cultura e Lazer (Quadro 2). Essa pauta, organizada nos seis eixos e
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contento 30 propostas, foi entregue para lideres do terceiro governo Lula, em cerimdnia
que contou com a presenca do vice-presidente, Geraldo Alkmin (CONTAG, 2023b).

Quadro 2 - Eixos, demandas e propostas da pauta de discussdo/mobiliza¢do dos
jovens agricultores familiares no IV Festival Nacional da Juventude Rural

Continua

Eixo 1: Democracia e Participacédo Popular

1 Implementar o Sistema Nacional de Juventude.

2 Criar Grupo de Trabalho Interministerial para atualizacdo do Plano Nacional de Juventude e Sucessdo
Rural, com participacdo de movimentos sociais do campo.

3 Retomar o GT de Juventude no Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF).
4 Criar Subsecretaria de Juventude Rural na Secretaria Nacional de Juventude.

5 Ampliar o nimero de assentos no Conselho Nacional de Juventude, para aumentar a representacdo de
diversos segmentos, com reunides bimestrais ou trimestrais e garantia de condicfes de participacao.

6 Retomar as Conferéncias Nacionais da Juventude, com etapas municipais e estaduais em 2024 e nacional
em 2025, garantindo a participagdo da juventude rural em todas as etapas.

7 Criar o Programa Nacional de Documentacdo da Juventude Rural, itinerante nas comunidades rurais e
assentamentos de todo o pais para atender as demandas de jovens.

8 Valorizar e ampliar a participacdo da CONTAG, com garantia de representacdo de jovens e mulheres
nas Sec¢des Regionais e Se¢do Nacional Brasileira da Reaf-Mercosul.

Eixo 2: Trabalho, Produgdo Sustentavel e Renda

9 Acesso a terra e ao crédito: - Prever pontuagdo especifica para jovens trabalhadores(as) rurais filhos(as)
de agricultores(as) familiares e de familias acampadas no processo de sele¢do para assentamentos em
projetos de reforma agraria; - Criar condi¢des diferenciadas de acesso ao Crédito Fundiario para mulheres
chefe de familia e juventude rural; - Pronaf Jovem - com o objetivo de estimular a autonomia financeira e
a permanéncia no campo.

10 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural: - Incluir, nos critérios para a selecdo das prestadoras de servico
nas chamadas publicas do ATER, pontuagdo progressiva de acordo com o percentual de presenca de
mulheres e jovens na equipe técnica; - Realizar chamadas publicas do ATER especificas para juventude e
para o atendimento dos projetos produtivos para o Pronaf Jovem.

11 Formacdo Técnica: - Reeditar o Consorcio Social da Juventude Rural como politica permanente de
formacdo técnica e profissional.

Eixo 3: Agricultura Sustentavel e Resiliéncia as Mudangas Climéticas

12 Implantar o Programa Nacional de Redugdo de Agrotéxicos (PRONARA).

13 Criar programa permanente de formacdo de jovens agentes de prote¢do e conservacdo ambiental e
produgdo sustentavel nas comunidades.

14 Retomar o programa Bolsa Verde, com foco na juventude rural, como estratégia de aliar conservagéo
e preservacdo ambiental.

Eixo 4: Saude

15 Saude: - Recuperar, fortalecer e ampliar a Politica Nacional de Atencéo Integral a Satde de Adolescente
e Jovens; - Fortalecer as a¢Bes de educacao integral em sexualidade para a juventude rural; - Fortalecer as
acBes no meio rural referentes a implementacdo da Politica Nacional de Prevencdo da Automutilagéo e do
Suicidio, inclusive a criagdo do Comité Nacional de implementacdo da referida politica com participacgao
de entidade representativa da juventude rural; - Assegurar na Rede de Atencgdo Basica e Psicossocial do
SUS a contratacdo de profissionais com especialidade em salde mental, com atencdo especial para o
atendimento da juventude das populagdes do campo, da floresta e das aguas.
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Quadro 2 - Eixos, demandas e propostas da pauta de discussdo/mobilizacdo dos
jovens agricultores familiares no IV Festival Nacional da Juventude Rural

Concluséo

Eixo 5: Educacdo no Campo

16 Realizar estudo sobre a situacdo atual das escolas do campo, acompanhado de uma proposta de reforma
e construcdo de novas escolas, com infraestrutura adequada, garantindo transporte escolar seguro e de
qualidade, materiais e livros didaticos, biblioteca, areas de lazer e desporto.

17 Incorporar, na Lei N° 12.960/2014 e na Portaria n® 391/2016, mecanismo que assegure a participacdo
da comunidade onde esta localizada a escola na deliberacéo sobre o fechamento ou néo das escolas do
campo. Caso a escola seja fechada, que os(as) alunos(as) sejam remanejados, prioritariamente, para outra
escola no campo mais préxima.

18 Ajustar e ampliar as a¢des do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), com
destaque para: a) recomposicdo da Comissdo Pedagdgica Nacional; b) recomposicdo do Orcamento - R$
70 milhdes em 2023; ¢) implementacdo imediata dos projetos aprovados; d) instalacdo de comissdo para
a revisdo do Manual do PRONERA,; e) revisao do valor aluno/ano que contemple os custos da alternancia
e bolsas para estudantes e professores/as; f) revisdo do valor aluno/ano que contemple os custos da
alternancia e bolsas para estudantes e professores/as; f) incluir a previsdo de pagamento de despesas de
capital - biblioteca, equipamentos eletrénicos, instrumentos e insumos para implementacéo de campos de
pesquisa; e, professores/as, educadores/as e educandos/as dos movimentos sociais e sindicais no
acompanhamento aos estudantes no Tempo Universidade e Tempo Comunidade.

19 Assegurar, na reforma do Ensino Médio, as diretrizes e principios da Politica Nacional de Educagao do
Campo.

20 Incluir nas Diretrizes Operacionais para a Educagdo Bésica nas Escolas do Campo critérios de
pontuacao extra no processo de selecéo para 0s(as) docentes de Escolas do Campo que sejam oriundos da
comunidade ou de localidades proximas e estejam familiarizados com as realidades locais.

21 Revisar a base Nacional Comum Curricular (BNCC), bem como os curriculos dos entes subnacionais
dela decorrentes para incluir: educacdo ambiental interdisciplinar e nos temas sobre sexualidade tratar de
salde, consentimento, diversidade, combate a violéncia, gravidez precoce e outros temas.

22 Reconhecimento da Pedagogia da Alternancia como estratégia de formagdo dos sujeitos e
educadores(as) do campo.

23 Monitorar a implementacéo da meta 1 do Plano Nacional de Educacao, assegurando a universalizacdo
da educacdo infantil nas escolas do campo para as criangas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos até o final da
vigéncia deste PNE, julho de 2024.

24 Ampliar o acesso de jovens do campo, floresta e dguas todos os cursos do Ensino Superior publico,
considerando as necessidades especificas de quem mora e trabalha no meio rural, por meio do exercicio
da pedagogia da alternéncia e da atuacéo de docentes que conhecem as realidades locais.

25 Integrar a juventude da agricultura familiar no Programa de Bolsa Permanéncia dos indigenas,
aumentando o nimero de beneficios e também o valor do beneficio para um salario minimo.

26 Inserir, na Politica de Nacional de Alfabetizacdo, a¢des de incentivo a reducdo da evasdo escolar, a
exemplo da destinagdo de Bolsas Permanéncia e iniciativas de promogéo da salde oftalmoldgica.

27 Reformar a grade curricular do ensino superior publico de cursos correlatos para a inclusdo
interdisciplinar de discussdes sobre transicdo energética e agroecoldgica.

28 Incluir a obrigatoriedade do ensino e pesquisa sobre assisténcia técnica e producdo da agricultura
familiar, agroecologia e sistemas agroflorestais nos cursos superiores e técnicos de Agronomia.

Eixo 6: Esporte, Cultura e Lazer.

29 Retomar a politica de Pontos de Cultura, por meio de editais, de projetos locais e itinerantes de producéo
cultural voltados para masica, danca, artes plasticas, audiovisual, artes cénicas e literatura.

30 Reeditar o Programa Arca das Letras, como politica permanente de promocdo da leitura, associada a
uma Politica Nacional de Educagdo de Jovens e Adultos.

Fonte: CONTAG, 2023b. Adaptado pelos autores.
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Ainda durante o Festival, o governo federal, através da secretéria executiva da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Maria Fernanda Coelho, entregou um
documento com as respostas as reinvindicacdes apresentadas na pauta do quarto Festival
Nacional da Juventude Rural (Brasil, 2023). Ja com conhecimento do contetdo desse
documento, algumas liderangas da CONTAG se posicionaram em relacdo a resposta do
governo, destacando a positividade das demandas alcancadas e a expectativa de
atendimento de outras demandas em curto prazo (CONTAG, 2023c). O que levou as
liderancas dos jovens agricultores familiares destacarem o saldo positivo do evento.
Ménica Bufon, secretéria de jovens da entidade, por exemplo, destacou que o atendimento
de parte das reinvindicacdes era resultado da mobilizacdo coletiva da “juventude rural”:
“[...]- Aqui esté o grande resultado da nossa caminhada e do nosso 4° Festival. Queremos
permanecer Nno campo nao apenas para produzir, mas também com qualidade, como
espaco de vida, como espago nosso, como nosso territorio” (CONTAG, 2023c).

O tema dessa quarta edigdo do Festival, “Semeando resisténcia e cultivando um
mundo novo”, indica um projeto de resisténcia, mas, ao mesmo tempo, de cultivo de um
“mundo novo”, presente nas mobilizacdes dos jovens agricultores familiares em 2023. A
resisténcia pode ser lida como uma referéncia a destruicdo de diferentes politicas publicas,
ao fechamento de espacos de participacdo, a ameaca a democracia, ao incentivo a cultura
da intolerancia, que caracterizaram o governo Bolsonaro. Mas, também, pode ser
expressao do interesse de afirmar uma identidade do jovem agricultor familiar, grupo
social historicamente resistente as adversidades presentes no meio rural, em decorréncia
da propria condicdo de desenvolvimento da agricultura familiar e a situacdo das
juventudes rurais no pais.

E qual “mundo novo” pretendem os jovens agricultores familiares “semear”? Se
observadas as palavras-sintese ja presentes na primeira edi¢do do Festival, pode-se indicar
que esse “mundo novo” tem compromissos com “vida digna”, “paz e seguranca”, “terra,
trabalho e salario”, “alimentacdo”, “satide e meio ambiente”, “educagdo no campo”,
“lazer, cultura e esportes”, “liberdade na orientagdo sexual”, “ser feliz’. Nessa ultima
edicdo, esses compromissos se renovaram e ganharam novos significados: “democracia”,
“participacdo dos jovens”, “diversidade”, “agricultura sustentavel”, “resiliéncia as
mudangas climaticas”. Como registra 0 texto de apresentacdo da pauta da quarta edigdo

do Festival: “o mundo que queremos tem raizes na democracia, na justica social, na
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producdo de alimentos saudaveis, na protecdo, recuperagdo e preservacdo do meio
ambiente, no respeito as diversidades e no acesso igualitario a condi¢do de vida
digna (CONTAG, 2023b: 3).

Esses motivos de resisténcia e 0s compromissos expressos nessas palavras-sintese
ja sdo indicativos de marcos referenciais significativos e estratégicos da a¢ao coletiva dos
jovens agricultores familiares no Brasil. Mas como foi indicado, os frames séo esquemas
interpretativos que definem condigdes de injusticas, as razdes dessas injusticas, buscando
delinear alternativas de solucdo que podem ser alcancadas através da agdo coletiva. E,
nesse sentido, quando a secretéria da juventude da Contag, no encerramento da quarta
edi¢do do Festival, afirma que os jovens querem “permanecer no campo nao apenas para
produzir, mas também com qualidade, como espaco de vida, como espago nosso, como
nosso territorio” (CONTAG, 2023c), ela indica questdes fundamentais para a
compreensdo do que é representado como injusticas, quais sdo as causas dessas injusticas
e como as mobilizagdes dos jovens agricultores familiares tém apontado para solugdes
necessarias para a superacao dessas injusticas.

Na primeira edicdo do Festival, as injusticas se expressavam numa condicao de
vida, experimentada por jovens agricultores, sem garantias de salde, de educacdo com
qualidade e voltada as necessidades do campo, de espacos de afirmacdo esportiva e
cultural comprometidos com as necessidades e os interesses dos jovens. A essas
dificuldades somavam-se os conflitos constantes na luta pela terra, a violéncia no campo,
numa soma de fatores que contribuiam para que os jovens saissem do meio rural, “em
direcdo dos espagos urbanos das grandes cidades” (CONTAG, 2023).

Na quarta edicdo, as injusticas ganham uma amplitude maior, somando-se as
injusticas ja indicadas na primeira edicdo: a auséncia de espacos de participacdo dos
jovens em instancias de decisao estatal; a desestruturacao/dificuldades de implementacao
de politicas publicas comprometidas com as juventudes rurais; a falta de politicas de
acesso a terra, ao crédito, a assisténcia e a formacdo técnicas; a fragilidade dos
instrumentos de incentivo a uma agricultura sustentavel e resiliente & mudangas
climaticas; os desrespeitos as diversidades econdmicas, socioculturais.

As causas dessas injusticas podem indicar questdes conjunturais, que decorrem de
maiores ou menores dificuldades encontradas no atendimento governamental as

demandas apresentadas pelas juventudes rurais. Nessa direcéo, inclusive, o documento
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que apresenta a pauta da quarta edigdo do Festival é explicito, ao afirmar que entre 2018
e 2020 o éxodo rural de jovens aumentou e que 0s motivos disso estavam vinculados ao
golpe de 2016, aos cortes de gastos publicos no governo Temer, ao abandono de
politicas publicas e a “desastrosa e genocida gestao da pandemia” durante o governo
Bolsonaro (CONTAG, 2023b:4).

Mas as causas das injusticas identificadas também tém causas estruturais, que
remetem as condicOes de desenvolvimento da agricultura familiar e das populagdes rurais
no Brasil, historicamente desassistidas de politicas publicas capazes de garantir condi¢des
mais favoraveis de acesso a terra, de producdo e de comercializacdo, mas também de
acesso a servicos de saude, de Educacdo, de lazer, de informacdo. Essas sdo condi¢des
que ndo atentam para o fato de que, no meio rural brasileiro, sdo 6,7 milhGes de jovens
com idades entre 16 e 32 anos (dados de 2020), marcados pela diversidade e necessitados
de reforma agraria, de educacdo do campo, de salde, de acesso a crédito, de assisténcia
técnica e extensdo rural de qualidade e voltadas para a realidade do campo, de politicas
de esporte, cultura, lazer, de acesso as tecnologias de informacdo, de condicbes de
moradia, de geracdo de trabalho e renda (CONTAG, 2023b: 3).

Diante dessas injusticas e da identificagdo de suas causas, a mobilizagcdo dos
jovens agricultores familiares dirige-se ao Estado, como um caminho possivel de
enfrentamento e de construcdo de solugdes. Claro que as mobilizagdes visam estabelecer
um didlogo com a “sociedade”, que precisa compreender que, num contexto de
envelhecimento das populacdes rurais, “apenas 10,5% de todos os(as) produtores
proprietarios(as) de nossa categoria” sdo jovens, decorrendo dai um enorme desafio para
gue o pais possa garantir seguranca e soberania alimentar, ja que € a agricultura familiar
que é a principal responsavel pela producédo de alimentos no pais (CONTAG, 2023b, p. 3).

Contudo, o objetivo principal das mobilizacGes estd vinculado a atuacdo do
Estado. Sdo mobiliza¢des que visam denunciar um Estado que tem sido alheio e distante
das demandas por direitos da maioria, e a cobranca aos governos de politicas estatais
comprometidas com a garantia de direitos demandados. A articulacdo, portanto,
compreendendo a construcao de alternativas, apontando para o horizonte das mudancas
desejadas, indicando os caminhos motivacionais da propria mobilizagdo, tem como
direcdo o Estado e a construcao de politicas estatais comprometidas com um novo modo

de pensar e de viver no campo, no qual se possa ter uma “vida digna”, com paz, seguranga,
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terra, trabalho, salério, direito a alimentacéo, a salde, a educagdo com qualidade, a um
meio ambiente “equilibrado”, ao lazer e a praticas culturais, a liberdade, o direito de
“todo e toda jovem” ser feliz.

E € a partir dessa relacdo com o Estado que se pode indicar como as diferentes
conjunturas, da primeira e da quarta edi¢Ges, condicionaram a dindmica de construgdo
dos frames da acgéo coletiva dos jovens agricultores familiares no Brasil. Claro que essa
dindmica de construcdo compreende um acumulo historico que se fez presente nas
diferentes edicdes do Festival. E, nesse sentido, é importante destacar como a questdo da
permanéncia dos jovens no campo vai ganhando significados mais amplos, que se iniciam
com uma perspectiva mais voltada a Educacdo, ao esporte e a cultura, e chegam a
perspectivas que integram reforma agraria, crédito, assisténcia técnica, condicbes de
producdo e de comercializacdo, acesso a tecnologias de informacéo, inclusive respeito as
diversidades entre 0s jovens e nos espagos rurais.

Mas € importante destacar que, nas duas conjunturas ha uma expectativa positiva
em relacdo aos governos, nos dois casos tendo no executivo federal uma frente politica
liderada pelo PT, comprometida com politicas de desenvolvimento da agricultura familiar
no pais. No primeiro caso, a expectativa de consolidacdo de um governo que ja iniciava
seu segundo mandato. No segundo caso, o inicio de um mandato, representado como um
“momento de esperanga” (CONTAG, 2023b: 5), tendo em vista o fim de um governo que
ameacou a democracia e comprometeu politicas publicas (ndo é por acaso, nesse sentido,
que na pauta de 2023 aparecem os verbos “retomar”, “ampliar”, “reeditar”, “recuperar’”)
e o inicio de um governo que, afinal, “afirma acreditar na importancia da agricultura
familiar para a Seguranca e Soberania Alimentar de nosso pais e como ferramenta para
diminuir os efeitos do superaquecimento global” (CONTAG, 2023b: 5).

Considerac0es Finais

Ao final deste artigo, pretendemos destacar trés questdes relacionadas a agéo
coletiva dos jovens agricultores familiares no Brasil.

A primeira delas estd relacionada ao protagonismo dos jovens na construgdo
coletiva das mobilizacdes de trabalhadores e trabalhadoras na agricultura familiar no

Brasil. Como indicamos anteriormente, nas experiéncias historicas dos jovens
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agricultores familiares estdo presentes diferentes questdes que explicam as dificuldades
ndo sé de permanéncia, mas também de realizacdo de seus projetos de vida nos meios
rurais. Ao mesmo tempo, 0s jovens tém um protagonismo histérico nas mobilizacdes e
lutas da agricultura familiar no pais. Nas ultimas décadas, mobilizagdes coletivas dos
jovens tém possibilitado uma maior visibilidade a esse protagonismo. Pautas assumidas
pelos jovens, tais como as pautas de género (lutas das mulheres e da comunidade
LGBTQIAPN+), da agroecologia, da educacdo do campo, da crise socioambiental, da
cultura, informacéo e lazer no campo, ganham cada vez maior significado e sentido nas
pautas dos trabalhadores e trabalhadoras na agricultura familiar.

A segunda questdo remete diretamente a problemaética apresentada neste artigo,
ou seja, aos frames de acdo coletiva que conectam as concepcoes politicas e ideoldgicas
dos jovens agricultores familiares a estrutura de oportunidades e de ameacas surgidas em
diferentes conjunturas. Como foi indicado, na agenda politica dos jovens agricultores
familiares alguns eixos teméticos permanecem, vinculados ao interesse de garantir
condi¢cdes mais adequadas de permanéncia, de qualidade do trabalho, da producédo, da
vida de jovens no campo. Nessa direcéo, politicas publicas comprometidas com reforma
agraria, com trabalho e producdo na agricultura familiar, com crédito, com tecnologia e
extensdo, com alimentacdo saudavel, com educacdo no campo, com salde e meio
ambiente, com lazer, cultura e esportes, com agricultura sustentavel e resiliéncia as
mudancas climaticas, se somam a demandas vinculadas a democracia, a maior
participacdo dos jovens nos processos decisorios, a diversidade, ao respeito as mulheres
e comunidade LGBTQIAPN+. Em torno desses eixos vao sendo tecidas as referéncias
significativas e estratégicas das mobilizacGes dos jovens agricultores familiares, para o0s
quais as principais direces dessas mobilizacdes estdo nas instancias estatais de decisdo
e, nesse sentido, no comprometimento das autoridades governamentais. Dai, inclusive, a
“esperanca” em relacao ao terceiro governo de Lula, representado como um momento de
distanciamento em relacdo as ameacas que se colocaram num periodo recente, e de
oportunidade de avangos e de conquistas, na medida em que visualizado como um
governo comprometido com a agricultura familiar no pais.

Por fim, a terceira remete a possibilidades futuras de investigacdo, em especial
através de investigacOes que atentem para a concretizacdo das demandas dos jovens

agricultores familiares no ambito das politicas publicas implementadas pelos governos
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nacionais. Como foi indicado, na quarta edi¢do do Festival o governo federal publicou
um “caderno de respostas”, por meio do qual apresentou as demandas que j& estavam
sendo contempladas nas acGes governamentais e quais eram as expectativas de
atendimento a outras demandas. O acompanhamento das a¢fes governamentais, bem
como as relagdes entre jovens agricultores familiares e instancias de deciséo estatal, a
partir do Festival, € um campo de investigacdo que se abre, permitindo analises ndo
somente das formas de mobilizacao dos jovens nessas instancias de poder, mas também

0 quanto suas pautas sdo reconhecidas enquanto pautas da agricultura familiar no pais.
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