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Resumo

O fendbmeno da agricultura urbana ainda ndo é plenamente compreendido, entre outras
razdes, devido a variedade de formas com que se apresenta. Frente a essa lacuna, o
presente artigo busca mapear e caracterizar as iniciativas de Agricultura Urbana e
Periurbana (AUP) existentes em Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do Sul.
A pesquisa foi desenvolvida em trés etapas: a) levantamento das iniciativas; b)
classificacdo das iniciativas por tipologia, dimensdo e situacdo; c) espacializacdo das
iniciativas por bairros e zonas do Plano Diretor do municipio. Como resultados,
identificou-se 82 iniciativas de AUP, dentre as quais predominam as de carater
educacional e de salde (tipologias) e aquelas com objetivos sociais e ecoldgicos
(dimensdes). Desse total, metade encontrava-se ativa no momento do levantamento e, as
demais, inativas ou encerradas (situacdo). Conclui-se que ha fragilidades na estrutura
dessas iniciativas, e que as mais periféricas e localizadas em areas menos densas foram
as mais impactadas com a pandemia covid.

Palavras-chave: agricultura urbana; agricultura periurbana; Porto Alegre; hortas
urbanas.

Abstract

The phenomenon of urban agriculture is not yet fully understood, among other reasons,
due to the variety of forms it takes. In view of this gap, this article aims to map and
characterize Urban and Periurban Agriculture (UPA) initiatives existing in Porto Alegre,
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capital of the state of Rio Grande do Sul. The research was developed in three stages: a)
survey of initiatives; b) classification of initiatives by typology, dimension, and situation;
c) spatialization of initiatives by neighborhoods and zones of the municipality's Master
Plan. As results, 82 UPA initiatives were identified, among which educational and health-
related initiatives (typologies) and those with social and ecological objectives
(dimensions) predominated. Of this total, half were active at the time of the survey, and
the others were inactive or closed (situation). It is concluded that there are fragilities in
the structure of these initiatives, and that the most peripheral and located in less dense
areas were the most impacted by the Covid pandemic.

Keywords: urban agriculture; Porto Alegre; Brazil; mapping.

Introducéo

A agricultura urbana e periurbana (AUP) é um tema cada vez mais presente nos
debates sobre sustentabilidade urbana (COLES; COSTA, 2018; SARKER et. al., 2019;
ALMEIDA, 2016), devido a sua potencial contribuicdo para o equilibrio entre
desenvolvimento econémico, social e preservacao ambiental, bem como para a qualidade
de vida e resiliéncia das populagdes urbanas, principalmente daquelas em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional (MASS; MALVESTITI; GONTHO, 2020). A
inseguranca alimentar e nutricional agravou-se no periodo da pandemia (SPERANDIO
et. al., 2022) principalmente motivada pelo aumento do desemprego, aumento no valor
dos alimentos e pela falta de politicas publicas para pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social. A pandemia enfatizou, tambeém, a fragilidade dos sistemas de
producdo e distribuicdo de alimentos no Brasil. Neste contexto, a AUP vem ganhando
destaque nas discussdes sobre seguranca alimentar e nutricional e constitui-se em alternativa
para o abastecimento das populacdes urbanas (JASKULSKI; KUHN; RORATO, 2021).

A emergéncia da AUP, no Brasil, na ultima década, se reflete no aumento do
namero de iniciativas registradas (KUHN; RORATO; MELLO, 2019) e na aprovacao de
politicas publicas nos diferentes ambitos de governo, para sua regulamentacdo e
promocdo (OLIVEIRA, 2017). Entretanto, a literatura académica internacional indica que
a AUP é um fendbmeno heterogéneo, que se expressa de forma distinta em diferentes
paises e mesmo dentro de uma unica cidade ou regido (CABANNES, 2006; 2012). Como

apontam Almeida (2016) e Rosa (2011), a variedade de termos utilizados ¢ um indicador

Campo-Territério: revista de Geografia Agraria, Uberlandia, v. 18, n. 50 p. 182-205, ago. 2023, Pagina 183




Mapeamento e caracterizac¢éo das iniciativas Geisa Zanini Rorato
de agricultura urbana e periurbana em Eugenia Aumond Kuhn
Porto Alegre Bruno César Euphrasio de Mello
Rodrigo Vitéria Alves
Giulia Togni Geremia

dos diferentes pontos de vista desta pratica e que seus objetivos variam em funcgdo do
lugar onde é praticada. Neste sentido, a compreensdo de como caracterizam-se as
iniciativas de AUP em capitais é relevante. Santandreu e Lovo (2007) apontam que 75%
das experiéncias pesquisadas por eles encontravam-se nas capitais de regides
metropolitanas, e que esta constitui-se em uma caracteristica importante da AUP
praticada no Brasil, j& que as capitais concentram grande contingente de populagédo e
apresentam elevado grau de urbanizacéo.

No contexto de Porto Alegre, recorte espacial adotado nesta pesquisa, S&o
encontradas publicacGes que relatam experiéncias como a Horta da Formiga (ALVES,
2019), a Horta da Lomba do Pinheiro (MEDINA, 2019; CARVALHO; SCHMITT;
PEREIRA, 2021) e a horta no CRAS Lomba do Pinheiro (VEECK, 2020). Outras
publicacbes ndo focam em experiéncias, mas em discussdes teoricas especificas
(SCHUTZ; ALVES; OLIVEIRA, 2021; ALVES, 2019). N&o foram encontrados estudos
que considerem a AUP em Porto Alegre a partir de uma visdo abrangente do conjunto de
iniciativas existentes ou que busquem identificar e compreender as diferentes tipologias
existentes, as quais tém desdobramentos na esfera legal, espacial, social e no
planejamento urbano como um todo. Assim, identifica-se que as diferentes experiéncias
da AUP em Porto Alegre ainda ndo estao suficientemente caracterizadas e compreendidas
individualmente ou em conjunto, tanto no ambito governamental, quanto na literatura académica.

Buscando contribuir com a discussdao sobre a AUP em capitais brasileiras, o
presente artigo tem como objetivo principal mapear e caracterizar as iniciativas existentes
em Porto Alegre e como objetivo secundario identificar e propor uma classificacdo
tipologica das iniciativas de AUP. Espera-se, com este estudo, contribuir para discussdes
que déem suporte ao desenvolvimento e revisao de planos e politicas de AUP, bem como
sua maior integracdo as praticas de planejamento urbano. Além disso, os resultados
podem subsidiar a atuacdo dos diversos agentes e organizagdes envolvidos com o tema.

O artigo esta organizado em trés partes, além da introducdo e conclusdo. A
primeira parte traz uma discussdo tedrica sobre o conceito de agricultura urbana e

periurbana. A segunda parte apresenta a metodologia adotada para 0 mapeamento e
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caracterizacdo das iniciativas de AUP em Porto Alegre. Na terceira parte séo apresentados
0s principais resultados e na quarta, faz-se a discusséo dos resultados.

Agricultura urbana e periurbana: um fendmeno para compreensao e um conceito
em evolucao

O fenémeno da agricultura urbana ainda ndo € plenamente compreendido, entre
outras razes, devido a variedade de formas com que se apresenta. Assim, 0s conceitos
que a envolvem ainda ndo estdo suficientemente desenvolvidos (ZAAR, 2017). Nesta
secdo, busca-se apresentar esse debate tedrico, que dara suporte a compreensdo dos
resultados encontrados na presente pesquisa.

A definigdo de agricultura urbana incorporada na Lei Estadual que trata sobre a
Politica Estadual de Agricultura Urbana e Periurbana no Estado do Rio Grande do Sul
traz influéncia das definicdes mais difundidas internacionalmente (MOUGEQT, 2000) e
nacionalmente (SANTANDREU; LOVO, 2007):

Por Agricultura Urbana entende-se o conjunto de atividades praticadas no intra
urbano ou periurbano das cidades e integradas ao sistema ecoldgico-econémico, dentre
as quais, o cultivo, a producdo, a criacdo, 0 processamento artesanal e a distribuicdo de
uma diversidade de produtos alimentares e ndo alimentares destinados para consumo
proprio e abastecimento local ou regional, priorizando a utilizacdo dos recursos humanos
e materiais, produtos e servicos locais (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

Mougeot (2000) define agricultura urbana como uma industria localizada dentro
de areas urbanas ou periurbanas de uma cidade pequena, média ou de uma metrépole, que
produz, processa e distribui produtos alimentares e nao alimentares, integrada a dinamica
urbana; que utiliza largamente recursos humanos e materiais, produtos e servicos urbanos
e gue, por sua vez, forneca recursos humanos e materiais, produtos e servicos as areas
urbanas. Para este autor, a caracteristica fundamental da agricultura urbana é sua maior
ou menor integra¢do com o sistema econdmico e ecolégico urbano.

Santandreu e Lovo (2007) consideram a agricultura urbana e periurbana como um
conceito multidimensional que engloba producéo, transformagéo e prestacéo de servicos

que gera produtos agricolas e pecuarios voltados tanto ao autoconsumo quanto as trocas,
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as doacdes ou a comercializacdo, utilizando de forma eficiente e sustentavel os recursos
e insumos locais. Quanto a localizacéo, estas atividades podem ser praticadas em espagos
intra urbanos, urbanos ou periurbanos, vinculadas as dindmicas urbanas ou
metropolitanas e articuladas com a gestéo territorial e ambiental das cidades. Destacam a
importancia da valorizacdo e respeito aos diversos saberes (cientificos e populares), a
promocdo da equidade de género e a gestdo democratica (ALMEIDA et. al., 2018).
Almeida (2016) destaca a influéncia da formulagdo de Mougeot (2000) nesta definicao,
ao incorporar elementos conceituais como as atividades econémicas, as categorias de
produtos, a localizacéo intra ou periurbana, a no¢éo de multidisciplinaridade e o papel da
agricultura urbana na resolucdo de problemas sociais e ambientais urbanos.

Apesar de haver um conceito mais amplamente difundido no Brasil, ainda é
frequente que as praticas de agricultura urbana sejam referidas de maneiras diversas por
seus praticantes, pelas midias sociais, pela literatura académica e pelos instrumentos
legais. Verifica-se uma abundancia de termos utilizados em espacos de debate
académicos, politicos e comunitarios, tais como hortas urbanas, hortas comunitéarias,
fazendas urbanas, jardins produtivos, entre outros. Agrega-se a isto a discussao sobre o
adjetivo periurbano incorporado em vaérias leis e publicacbes sobre o tema. Almeida
(2016) comenta que a utilizacdo deste adjetivo no Brasil pode ter sido influenciada pelo
enfoque adotado por organizacdes institucionais tais como a Organizacdo das NacOes
Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO/ONU) e a Rede Internacional de Centros
e Recursos em Agricultura Urbana e Seguranca Alimentar (Fundacdo RUAF) e em
estudos e iniciativas voltadas a formulacdo de politicas publicas sobre o tema. A
incorporacdo do adjetivo periurbano traz uma complexidade ainda maior as discussoes
sobre AUP, visto a reconhecida dificuldade de se delimitar o que é o periurbano no Brasil
(MIGUEL; TEMER, 2017; TRAVASSOS; PORTES, 2018).

Legalmente, a delimitacdo do que é agricultura periurbana esbarra na definigcdo
binaria adotada no Brasil sobre as areas urbanas e rurais (definidas pelo Decreto-Lei n°
311 de 1938), materializada pelos municipios na definicdo sobre seus perimetros urbanos,
que delimitam as areas urbanas e, por consequéncia, as areas rurais. Portanto, no Brasil,

as areas periurbanas ou estdo inseridas dentro dos perimetros urbanos ou sdo areas rurais.
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Porém, caracterizam-se como espagos de transicdo do ponto de vista paisagistico,
socioecondémico e ambiental, onde coexistem l6gicas urbanas e rurais, resultando em
espacos com atributos especificos, bem como fragilidades e potencialidades proprias
destas areas de transicdo (PEREIRA, 2013). Expressam uma situacdo transicional e de
interface entre o campo e a cidade, entre o urbano e o rural, ou seja, S0 espagos que se
caracterizam pela indefinicdo e pela heterogeneidade em relagdo aos usos do solo. E
importante reconhecer os entraves ao acesso a politicas publicas voltadas a agricultura
para os agricultores urbanos que podem ser motivados justamente pela dicotomia urbano-
rural presente em diversas leis e politicas e no proprio Plano Diretor (LIMA et. al., 2019).

Assim, as préaticas de AUP agregam novos elementos ao debate académico da
relacdo entre urbano e rural, considerando a aparente condicao contraditoria quanto a sua
localizagéo, sua forma e funcéo e o seu carater global e a0 mesmo tempo intrinsecamente
local (ZAAR, 2017). Neste sentido, é fundamental identificar e caracterizar as iniciativas
de AUP como forma de dar suporte a esse debate.

Ainda que haja nuances, € possivel identificar que ha atributos que diferenciam a
agricultura urbana, periurbana e rural. Pode-se afirmar que a agricultura urbana apresenta
um carater complementar a agricultura produzida em areas periurbanas e rurais (ZAAR,
2017), esta ultima sendo objeto de politicas publicas especificas (ROSA, 2011).

Uma forma de caracterizacdo da agricultura urbana e periurbana foi elaborada pela
Food and Agriculture Organization of the United Nations - FAO (CABANNES, 2012),
que categoriza as diferentes iniciativas de AUP de acordo com seus objetivos e as agrupa
em trés tipologias principais: dimensdo social, dimensdo econdmica e dimensao
ecologica. A dimensdo social refere-se principalmente, mas ndo exclusivamente, as
iniciativas de AUP voltadas a subsisténcia dos pobres urbanos e que se concentram na
producdo para consumo doméstico. Essas iniciativas buscam gerar impactos como a
incluséo social, reducdo da pobreza, desenvolvimento comunitario e, em geral, mostram
pouca lucratividade direta (CABANNES, 2006). A dimensdo econdmica refere-se as
iniciativas de AUP orientadas ao mercado visando gerar impacto econémico e
rentabilidade. S&o realizadas principalmente por empresas familiares de pequena escala

ou por cooperativas e associa¢des de produtores, mas podem também incluir fazendas
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empresariais de maior escala e administradas por investidores privados. Em geral
envolvem toda a cadeia alimentar, desde a producdo até o processamento e a
comercializacdo (CABANNES, 2006). A dimenséo ecologica refere-se as iniciativas de
AUP orientadas ao lazer, a recreacdo e a gestdo ambiental. Apresentam carater
multifuncional pois buscam, além do fornecimento de alimentos, sensibilizar a populacdo
para questdes ambientais e fornecer servi¢cos ambientais tais como compostagem e
tratamento de aguas residuais de forma descentralizada e gestdo da paisagem. Também
adotam métodos de producédo agroecoldgicos (CABANNES, 2006).

A identificacdo das caracteristicas especificas e particulares de cada realidade é
fundamental para avancar na compreensdao do fendmeno da agricultura urbana e
periurbana e no seu debate tedrico. Neste sentido, Bertrand-Vila, Pasquier Merino e
Villatoro Hernandez (2022) comentam sobre a importancia da definicdo de tipologias
para descrever diferentes formas de organizacdo e suas caracteristicas socioculturais

especificas, sendo necessario testa-las em outros contextos.

Meétodo

Entende-se por iniciativas de AUP as atividades relacionadas a producdo de
alimentos em Porto Alegre, localizadas tanto em espacos intra urbanos, urbanos ou
periurbanos. Adotou-se uma concepcdo mais ampla do termo para o levantamento, visto
que o objetivo é reconhecer os diferentes pontos destas praticas em Porto Alegre.
Excluiram-se, apenas, as hortas localizadas em residéncias privadas.

A pesquisa foi desenvolvida em trés etapas: a) levantamento das iniciativas de
AUP em Porto Alegre; b) classificacdo das iniciativas por tipologia, dimens&o e situacao;
c) espacializacdo das iniciativas por bairros e zonas do Plano Diretor de Porto Alegre.

A etapa de levantamento foi realizada entre os dias 23/02/2021 e 29/06/2021. A
principal fonte de informacdo foi o Escritorio Regional de Porto Alegre do Instituto de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER/RS, que elaborou uma lista de
iniciativas de AUP em Porto Alegre, concluida em maio de 2021. Apés analise da
listagem e exclusdo de duplicidades, foram extraidas desta lista 51 iniciativas de AUP em

Porto Alegre.
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Buscando complementar e ampliar esta listagem, foram realizadas buscas em
repositérios e feito contato com pesquisadores da area (15 iniciativas identificadas),
foram realizadas consultas a 6rgdos publicos municipais (1 iniciativa identificada) e
foram realizadas buscas na internet de reportagens ou postagens em redes sociais sobre
iniciativas de AUP (15 iniciativas identificadas). Ao total, foram levantadas 82 iniciativas
de AUP em Porto Alegre.

A segunda etapa envolveu a classificagdo das iniciativas por: i) dimenséo, ii)
tipologia, e iii) situagdo. Foram consideradas trés dimensdes, de acordo com a
caracterizacao utilizada pela FAO (CABANNES, 2012): social, ecoldgica e econdmica.

As tipologias propostas ndo foram definidas a priori, mas sim foram o resultado
da analise realizada a partir dos dados obtidos; dessa maneira é possivel a proposicao de
tipologias que demonstram a diversidade das iniciativas de AUP (BERTRAN-VILA;
PASQUIER MERINO; VILLATORO HERNANDEZ, 2022). Neste estudo, a principal
referéncia para a definicdo das tipologias foi o local onde a AU é praticada. Foram
consideradas oito tipologias: comunitaria, que engloba hortas comunitarias localizadas
em terrenos publicos ou privados, com ou sem apoio institucional; educacional, que
engloba hortas localizadas em escolas publicas ou privadas; apoio social, que engloba
hortas localizadas em instituicdes voltadas ao apoio social como centros sociais; saude,
que engloba hortas localizadas em equipamentos de saide como Unidades Basicas de
Saude; religioso, que engloba hortas localizadas em instituicdes religiosas como igrejas;
seguranca publica, que engloba hortas localizadas em instituicdes de seguranca publica
como presidios; condominial, que engloba hortas localizadas em condominios fechados;
outros, que engloba hortas vinculadas a dérgdos ou instituices ndo enquadradas nas
anteriores, como estabelecimentos comerciais e de servicos, entre outros.

A situacdo das iniciativas de AUP mapeadas foi identificada a partir de contato
realizado por telefone ou por e-mail. Foi possivel obter contato com 90% das iniciativas
mapeadas, a situacdo das demais foi realizada por pesquisa em outras fontes de busca. A
situacdo considerou trés possibilidades: iniciativas ativas sao aquelas que estavam sob
cuidado e manutenc¢do minimos no momento da consulta; iniciativas inativas sao aquelas

que se encontravam desativadas no momento da consulta devido a pandemia, mas que
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poderiam ser retomadas; iniciativas encerradas sdo aquelas que se encontravam
descontinuadas no momento da consulta e que ndo tinham previsao de serem retomadas.
Essas poderiam ter sido encerradas ainda antes da pandemia.

A terceira etapa envolveu a espacializacdo das iniciativas, realizada através da
geolocalizacéo utilizando-se os enderecgos. Foram feitas as contabiliza¢Bes por bairros e
também cruzamentos com o zoneamento do Plano Diretor, principalmente considerando
a divisdo em éareas urbanas e rurais e as zonas de ocupacao intensiva, rarefeita e a

macrozona da cidade rururbana no software livre Qgis.

Compreendendo o contexto urbano e periurbano de Porto Alegre

Porto Alegre é a capital do estado do Rio Grande do Sul, Brasil (Mapa 1). Esta
localizada no extremo sul do Brasil e integra, com outros 33 municipios, a Regido
Metropolitana de Porto Alegre - RMPA, criada por lei em 1973. A RMPA € a regido mais
densamente povoada do Estado e concentra aproximadamente 40% da populacéo gaucha.
Em termos econdmicos, Porto Alegre apresenta a maior participacdo no PIB do Estado
(17,46%) e o maior PIB entre os municipios gauchos (RIO GRANDE DO SUL, 2020).
Porto Alegre conta com uma populagdo estimada de 1,404 milhdes de pessoas (IBGE,
2023), distribuida em 495,39 km? e com uma densidade demogréfica de 3.004,1 hab./km?,
valor muito superior a média da RMPA (421,8 hab./km?) e do RS (42,5 hab./km?).

Historicamente, o crescimento urbano de Porto Alegre ocorreu de forma
concéntrica, partindo do centro para alguns nucleos isolados através das principais vias
de circulacdo, com maior intensidade no sentido leste e norte ligando a capital aos
principais pdlos de desenvolvimento econémico do estado. O modelo de ocupacédo urbana
de Porto Alegre resultou em uma area mais densamente ocupada, concentrada na regido
norte e leste, e uma regido menos adensada, concentrada na regido sul.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA) de 1999
(revisado em 2010) adotou um modelo de planejamento onde a totalidade do territério
municipal era considerado como urbano legal, dividido em Area de Ocupagcio Intensiva
(AOI) e Area de Ocupagdo Rarefeita (AOR) (Mapa 2). A AOI ¢ a area prioritaria para
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fins de urbanizacdo conciliada com a protecdo do Patrim6nio Ambiental. Corresponde as
areas urbanas mais consolidadas, concentradas na regido norte, porém com algumas
ocupacdes dispersas em direcdo a zona sul. A AOR ¢ caracterizada pela baixa
densificacdo onde sdo permitidas atividades compativeis com o desenvolvimento da
producgdo primaria, com predominancia a protecdo da flora, da fauna e demais elementos
naturais. A regido sul é caracterizada por forte presenca de areas naturais e producédo
priméaria em um mosaico de atividades urbanizadas (ALBERTI et. al., 2018), que vem
sofrendo alteragdes significativas com o surgimento de ocupacdes clandestinas e
regulares de forma desordenada (TOCHETTO et. al., 2013).

Mapa 1 - Mapa de localizagéo de Porto Alegre.
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Fonte: Os autores, 2023.
Org.: Rodrigo Alves, 2023.
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O Plano Diretor divide o municipio em oito macrozonas, sendo a Macrozona 8
definida como Cidade Rururbana, que corresponde a AOR e caracteriza-se, entre outros
usos, pela producédo primaria. Em 2015, ap6s estudos da prefeitura (PORTO ALEGRE,
2014) que apontaram para demandas de produtores rurais que relataram dificuldades de
acesso as politicas publicas para agricultura familiar na zona urbana (ALBERTI et. al.,
2018; LIMA et. al., 2019) houve a retomada da zona rural (Mapa 2).

Mapa 2 - Zoneamento de Areas do Plano Diretor de Porto Alegre.
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Fonte: Os autores, 2023.
Org.: Rodrigo Alves, 2023.

A época, 0s principais argumentos para a extingdo da zona rural foram:

crescimento da ocupacdo informal; complementaridade de fungfes entre o urbano e o
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rural, como a existéncia de sitios de lazer (atividade urbana) e de produgdo priméria em
area urbana; melhor administracdo de conflitos envolvendo ocupacéo do solo e prestacdo
de servicos sem que houvesse envolvimento do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agréria (INCRA); a dispersdo das propriedades com producdo agricola tanto
para subsisténcia quanto para comercializagdo por todo o territério (PORTO ALEGRE,
2014). Kozenieski e Medeiros (2018) comentam que 0 espa¢o destinado a atividade
agricola vem diminuindo gradativamente em virtude da expansdo da cidade, estando
atualmente relegada, principalmente, ao sul do municipio. Neste contexto de ocupacao
urbana de Porto Alegre e sua relacdo com a zona de producado agricola, reforca-se ainda
mais a importancia do estudo das atividades de agricultura urbana desenvolvidas em Porto

Alegre e como elas se relacionam com a cidade.

Levantamento, caracterizacdo e analise espacial das iniciativas de AUP em Porto
Alegre

Foram identificadas 82 iniciativas de AUP em Porto Alegre, caracterizadas de
acordo com a dimenséo, tipologia e situacdo. Em relacdo as tipologias (Mapa 3), €
interessante observar a grande quantidade de iniciativas vinculadas ao carater educacional
(29 iniciativas, 35,36% do total) e de saude (19 iniciativas, 23,17%). As iniciativas
localizadas em escolas e equipamentos de salde sdo reconhecidas institucionalmente pelo
poder publico municipal e muitas delas fazem parte de politicas publicas que extrapolam
a esfera do municipio, como os programas federais Crescer Saudavel e Saude na Escola.
As tipologias denominadas de apoio social, comunitaria e outros (ndo enquadradas nas
demais tipologias) contabilizaram 8 iniciativas cada; em menor quantidade aparecem as
tipologias condominial (5 iniciativas), seguranca publica (3) e religiosa (2).

A caracterizacdo das iniciativas de AUP mostra que as dimensdes social e
ecologica sdo predominantes, com 40 iniciativas classificadas em cada uma dessas
dimens6es. Em relacdo as tipologias. Apenas duas iniciativas enquadram-se na dimenséo
econdmica. E importante comentar que a classificacdo das iniciativas em relacdo a
dimensdo foi complexa, ja que muitas hortas apresentam mais de um objetivo, tendo usos

recreacionais, educacionais e de lazer ao mesmo tempo. Nestas situagOes, considerou-se
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a dimensdo que predominava nas atividades da horta. Em rela¢do a dimenséo ecoldgica,
destaca-se que a maioria delas localiza-se em escolas (27 ou 67,5%), em menor
quantidade em condominios (5), em empreendimentos comerciais ou de servico (3), em
equipamentos de satde (2), em horta comunitaria (1), em igreja (1) e em prédio publico
(Cémara de Vereadores) (1). Em relagdo a dimensdo social, é possivel identificar uma
predominancia das iniciativas localizadas em equipamentos de saude (17 ou 42,5%), em
equipamentos de apoio social (8), em hortas comunitarias (7), em equipamentos de

seguranga publica (3), em escolas (2), em igreja (1) e em outros equipamentos (2).

Mapa 3 - Porto Alegre: caracterizagdo das Iniciativas de AUP - Tipologias e Dimensoes.
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Considerando a situacdo da iniciativa no periodo da consulta (janeiro a julho de
2021), foi possivel identificar que das 82 iniciativas mapeadas, 41 (50%) estavam ativas
no momento da consulta, 28 (34,15%) estavam inativas e 13 (15,85%) estavam encerradas
(Quadro 1).

Quadro 1 - Porto Alegre: tipologias e situacao das iniciativas de AUP

T/S ATIVA INATIVA ENCERRADA | TOTAL
Apoio Social 5 2 1 8
Comunitaria 6 1 1 8
Condominial 5 0 0 5
Educacional 9 15 5 29
Outros 6 2 0 8
Religioso 0 2 0 2
Sande 8 6 5 19
Seguranca 2 0 1 3
Piblica

TOTAL 41 28 13 82

Fonte: Os autores.
Org.: Rodrigo Alves, 2023.

Das 29 iniciativas identificadas em escolas, apenas 9 encontravam-se ativas, 15
estavam inativas e 5 encerradas, dados que podem demonstrar o impacto da pandemia
sobre essas hortas. As hortas nas escolas sdo utilizadas como ferramentas pedagdgicas no
trabalho manual junto aos alunos e, devido a impossibilidade de manutencédo das aulas
presenciais durante a pandemia, grande parte das hortas (20 ou 68,96%) estavam inativas
ou encerradas. A grande maioria das iniciativas encerradas ou inativas (17 ou 85%)
estavam localizadas em escolas publicas municipais ou estaduais. Os contatos realizados
com as escolas apontaram que poucos professores, funcionarios ou outras pessoas da
comunidade se dispuseram a manter alguma manutencao basica nas hortas, configurando
uma situacdo em que a horta ndo estava encerrada, mas inativa.

N&o foi possivel identificar, neste estudo, 0 que motivou o encerramento das
atividades de algumas iniciativas, porém é possivel apontar que as hortas em unidades de

salde estavam enfrentando dificuldades antes mesmo da pandemia, em funcdo da
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inseguranca em relacdo a demissdes de profissionais apds a extingdo do Instituto
Municipal de Estratégia de Saude da Familia (IMESF), ja que em muitas destas unidades
de salde as hortas eram coordenadas por esses profissionais. Das 19 iniciativas em
equipamentos de saude, 10 (52,63%) delas encontravam-se inativas ou encerradas.

O Mapa 4 permite visualizar a localizag&o das iniciativas encerradas e inativas em
relacio as areas mais vulneraveis em Porto Alegre. E possivel identificar que estas
iniciativas estdo localizadas em bairros mais periféricos e em regiGes mais proximas a
aglomerados subnormais. Por outro lado, € possivel identificar que as hortas que

permanecem ativas estdo localizadas em &reas mais densas e mais centrais da cidade.

Mapa 4 - Porto Alegre: iniciativas de AUP por situagdo

T T

LEGENDA
[ Limite Municipal

Bairros

Aglomerados Subnormais

6684000
T

Situag@o
O Ativa
X Inativa
@® Encerrada

6666000 6672000 6678000
T T T

6660000
T

SRC: SIRGAS 2000 UTM 22S
Fonte dos Dados: Os autores,
Censo IBGE 2010, IPEA

6654000
T

$
UFRGS Y\ FAPERGS

EDITAL FAPERGS 07/2021 PROGRAMA PESQUISADOR GAUCHO - PqG

1 | 1 1 1
474000 480000 486000 492000 498000

Fonte: Os autores, 2023.
Org.: Rodrigo Alves, 2023.

Campo-Territério: revista de Geografia Agraria, Uberlandia, v. 18, n. 50 p. 182-205, ago. 2023, Pagina 196




Mapeamento e caracterizacéo das iniciativas Geisa Zanini Rorato
de agricultura urbana e periurbana em Eugenia Aumond Kuhn
Porto Alegre Bruno César Euphrasio de Mello
Rodrigo Vitéria Alves
Giulia Togni Geremia

Analisando a distribuigédo espacial das iniciativas de AUP por bairros em Porto
Alegre (Mapa 5) é possivel identificar maior concentragdo em bairros mais periféricos
como a Restinga (10 iniciativas) e a Lomba do Pinheiro (8 iniciativas), dois dos bairros
com maior concentracao de domicilios pobres (IBGE, 2010), seguidos pelo bairro Centro
Historico (5 iniciativas). Lomba do Pinheiro e Restinga estdo localizados na zona sul da
cidade, sdo bairros que tangenciam as areas mais rurais e de ocupacdo rarefeita de Porto
Alegre, em contraste com o centro, que é predominantemente composto pela area de
ocupacao intensiva. Dos 94 bairros de Porto Alegre, 44 (46,8%) contam com pelo menos
uma iniciativa de AUP mapeada.

Mapa 5 - Porto Alegre: espacializagdo das iniciativas de AUP por bairros.
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Analisando a distribuicdo espacial das iniciativas de AUP em relacdo ao
macrozoneamento do Plano Diretor de Porto Alegre (Mapa 6), é possivel verificar que a
grande maioria delas (69 ou 84,15%) estdo localizadas na AOI, as demais localizadas na
AOR. Analisando o mapa, é possivel verificar que a AOI avanga em sentido a zona Sul
de Porto Alegre, tradicionalmente relacionada a preservacdo ambiental e producédo
agricola. Considerando a Macrozona 8 - cidade rururbana, 6 iniciativas estéo localizadas

nesta macrozona.

Mapa 6 - Zoneamento de Areas do Plano Diretor de Porto Alegre.
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Discussao

A andlise das iniciativas de AUP em Porto Alegre permite verificar que elas sdo
diversas quanto a sua localizacéo, em area urbana consolidada e em areas mais periféricas,
quanto a tipologia, com predominancia de iniciativas vinculadas a equipamentos publicos
de saude e educagdo e quanto a predominancia de iniciativas vinculadas as dimensdes
social e ecoldgica. Em relacdo as dimenses, o caso de Porto Alegre é condizente com o
que se encontra na literatura no Brasil, onde a AUP esta historicamente relacionada a
seguranga alimentar e nutricional e a sustentabilidade ambiental (ALMEIDA, 2016).

Sobre a localizagdo em area urbana ou periurbana, o caso do Plano Diretor de
Porto Alegre € interessante de ser analisado, bem como suas repercussdes na relacao
urbano-rural na cidade. Ao considerarmos a atividade agricola no municipio, é possivel
verificar o quanto é dificil identificar os limites entre o que seja a producédo de agricultura
urbana, periurbana e rural. E possivel verificar a maior concentracdo das iniciativas
mapeadas na area urbana, na area de ocupacdo intensiva, porém também foram
encontradas iniciativas localizadas na area de ocupacéo rarefeita, com destaque para as
localizadas na Macrozona 8, mais proximas as areas que caracterizam-se pela producao
rural. Neste sentido, questiona-se sobre se todas as iniciativas mapeadas poderiam ser
consideradas dentro da categoria agricultura urbana ou se as iniciativas localizadas na
AOI localizadas mais no extremo sul e nas proximidades da zona rural ndo poderiam ser
identificadas como agricultura periurbana. Wandscheer e Medeiros (2015) argumentam
que agricultura urbana e periurbana é um substantivo mais extenso como definicéo, ao
considerar uma divisao entre atividades produtivas que estdo mais concentradas na cidade
e nas areas periféricas. Em Porto Alegre, estes autores apontam para discrepancias em
relacdo a delimitacdo como sendo espacos urbanos, espacos que sao claramente rurais.
Ainda, a atividade de AUP é considerada expressiva no contexto municipal, apesar de
enfrentar dificuldades oriundas da disputa do espaco, principalmente da especulacdo imobiliaria,
a qual motiva a extin¢édo de produgdes ou o seu deslocamento para municipios proximos.

O levantamento realizado em Porto Alegre permitiu identificar certas fragilidades
em relagdo a manutencdo das iniciativas de AUP. As iniciativas vinculadas a

equipamentos publicos e de cunho comunitério sdo reconhecidas pelo poder publico e
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contam com algum tipo de apoio. Em Porto Alegre podemos citar a EMATER/RS, a
Fundagdo de Assisténcia Social e Cidadania - FASC, o Departamento Municipal de
Limpeza Urbana - DMLU, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e
Turismo - SMDET, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS e outras
ONGs que atuam no apoio destas iniciativas. Porém, ainda existem muitas iniciativas que
s&o desconhecidas e, como consequéncia, ndo contam com apoio institucional. E o caso,
principalmente, de hortas pequenas localizadas em comunidades mais afastadas, mais
carentes e com maior dificuldade de acesso e comunicacdo. O grande numero de
iniciativas encerradas ou inativas identificadas apontam para a fragilidade de algumas
hortas no periodo da pandemia, mesmo contando com apoio institucional. A partir dos
dados analisados, é possivel afirmar que ha uma tendéncia de que a situacao de cada horta
esta relacionada a sua tipologia e a sua localizagdo na cidade. As iniciativas mais periféricas
e localizadas em areas menos densas foram as mais impactadas com a pandemia.

Ainda ha dificuldades de encontrar informacdes sistematizadas sobre agricultura
urbana e periurbana em Porto Alegre junto ao poder publico, pois as iniciativas existentes
estdo sob responsabilidade de secretarias diferentes, muitas ndo conhecendo a atuagéo da
outra. Neste sentido, a recente articulacdo de diversos atores envolvidos com a AU no
municipio, por meio do Foérum de Agricultura Urbana e Periurbana de Porto Alegre -
FAUPOA, tende a dar maior visibilidade ao tema, propiciar a colaboracdo entre as
diferentes iniciativas e fortalecer as lutas por demandas comuns.

Outro ponto positivo, que tem mostrado como o tema tem ganhado destaque junto
ao poder publico, foi a recente promulgacéo, em Porto Alegre, do Decreto 21.576 que
"Dispbe sobre a Implantacdo de Hortas Urbanas Comunitarias em areas de parques,
pracas e terrarios urbanos no Municipio de Porto Alegre".

Por fim, cabe destacar a importancia de algumas hortas comunitarias em Porto
Alegre, como € o caso da Horta da Lomba do Pinheiro, que tém sido objeto de estudos
académicos no Rio Grande do Sul e em outros estados, por ser um exemplo bem sucedido

de articulacéo social.
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Consideracoes Finais

A ideia de construir um panorama das iniciativas de agricultura urbana e
periurbana de uma cidade vai em direcdo a uma tentativa de articulagdo das demandas,
dos conflitos e das potencialidades desse tema emergente na atualidade.

Compreende-se este trabalho, portanto, como um ponto de partida para o
entendimento da AUP nas metropoles e como possivel referéncia no suporte a elaboracéo
de planos e politicas voltados a Agricultura Urbana e Periurbana em Porto Alegre. O
estudo reafirma que a AUP deve ser analisada sob muitos olhares, além da producao de
alimentos em si. As iniciativas mapeadas em Porto Alegre significam locais de trocas, de
experiéncias de vida, de tradi¢cdes e de acolhimento.

A relevancia da caracterizacdo das diferentes tipologias de AUP ¢ a possibilidade
de subsidiar o desenvolvimento de politicas publicas e a atuacdo das organizacOes e
agentes envolvidos, bem como melhor integrar a AUP as préaticas de planejamento
urbano. Espacos de cultivo de alimentos nas cidades sdo multifuncionais, contribuindo
para a seguranca alimentar e nutricional, geracao de renda, desenvolvimento econémico,
coesdo social de comunidades, educacdo ambiental e, por serem areas verdes, melhoria
do ambiente urbano (CURAN; MARQUES, 2021; DUCHEMIN; WEGMULLER;
LEGAULT, 2009; ZASADA, 2011).
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