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Resumo

Nesta instigante reflexdo, aborda-se o debate sobre a problemética do desenvolvimento
numa perpectiva socioldgica, porém, dialogando com outras areas do conhecimento;
problematiza-se a ciéncia moderna, as diferentes formas de desenvolvimento a partir da
globalizacdo, o desenvolvimento local e, por fim, destaca-se a centralidade da
comunidade e da inovacao na co-criagdo do desenvolvimento de uma forma horizontal e
participativa.
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Abstract

In this thought-provoking reflection, the debate on the problem of development is
approached from a sociological perspective, however, in dialogue with other areas of
knowledge; modern science, different forms of development from globalization, local
development are problematized and, finally, the centrality of community and innovation
in the co-creation of development in a horizontal and participatory way is highlighted.
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Resumen

En esta sugerente reflexion, el debate sobre el problema del desarrollo es abordado desde
una perspectiva socioldgica, sin embargo, en didlogo con otras areas del saber; se
problematizan la ciencia moderna, las diferentes formas de desarrollo a partir de la
globalizacion, el desarrollo local y, finalmente, se destaca la centralidad de la comunidad
y la innovacién en la co-creacién del desarrollo de forma horizontal y participativa.

Palabras clave: Ciencia. Desarrollo. Local. Co-creacién. Comunidad.
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1. Sociologia, ciéncia e desenvolvimento

A sociologia que tem suas origens no seculo XVIII pde, desde os seus primdrdios,
desafios inéditos e ambiciosos por meio dos quais € possivel determinar cientificamente
a relacdo existente entre os diversos fendmenos sociais e a evolugdo da sociedade. Em
particular, a sociologia, que estuda os modos de vida dos seres humanos, como se
organizam e se modificam, nasce com 0 objetivo especifico de oferecer uma base
cientifica ao estudo das transformacdes sociais.

Esta ciéncia, de fato, nascida na Europa entre o final do século XVII e primeira
metade do XVIII, emerge de um contexto caracterizado pelo evento da sociedade
moderna e do triunfo da ciéncia. Assim, a sociologia nasce e se desenvolve para responder
de modo especifico as problematicas que emergem de uma sociedade em continua
transformacéo, na qual o capitalismo e o mercado se afirmam, juntamente com as
conquistas e a racionalidade da ciéncia, a partir da ideia de que o mundo seja um lugar
sem limites temporais e espaciais.

Desse modo, a sociologia nasce e se desenvolve como resposta e como parte
integrante desse processo, chamado por Karl Polany de “A grande transformacgdo”,
ocupando-se das relacGes entre os individuos e de como as pessoas sdo influenciadas em
contextos de rapidas mudancas sociais, econdmicas e demograficas, bem como da
introducdo de novas tecnologias e da afirmacdo da globalizacdo. Processo, este Gltimo,
que interliga lugares distantes, abrindo novos horizontes e determinando, de um lado,
profundas metamorfoeses na sociedade e, de outro, um constante clima de incertezas que
podem favorecer o nascimento dos particularismos locais. E, aqui, € importante
mencionar que, para uma analise critica da sociedade moderna e da globalizacdo, pode-
se ver os textos de Anthony Giddens e as publicagfes do Swiss Economic Institute de
Zurique (www.kof.-ethz.ch/globalization). Também pode-se ler os textos de Zygmunt
Bauman e de Ulrick Beck sobre a globalizacéo e a emergéncia da inseguranca e dos riscos.

Portanto, neste periodo no qual os equilibrios consolidados (de ordem social) sdo
enfraquecidos, negando-se a possibilidade de um progresso linear e infinito, ha
socidlogos que estdo estudando a problematica das diferentes vias de desenvolvimento

no mundo global.
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2. Asociologia e as diversas formas de desenvolvimento

A exigéncia de uma concepcao cientifica das mudancas e das transformacdes
sociais vinculadas a ordem social, conduz a uma primeira formulacdo da sociologia na
obra fundamental de Augusto Comte, mais precisamente no “Curso de filosofia positiva”
(1967), escrita entre 1830 e 1842. Nesta obra, o estudioso de origem francesa propde
definir a ciéncia social chamada, por Adolfo Quetelet, de “fisica social”, por uma nova
denominacdo, ou seja, sociologia (1838).

Essa nova ciéncia, que se distingue da precedente também por ndo estudar os
fendmenos sociais somente do ponto de vista estatistico, estabelece, com sua teoria, as
condicdes para conhecer a sociedade e suas mudancas, ndo somente como necessidade de
adaptacdo ao mundo, mas também e, principalmente, como necessidade de certezas e
estabilidade.

Com Comte, a ciéncia que se afirmava, tem a tarefa de proceder de modo positivo,
certo e sistematico através de trés grandes estapas (“Leis dos trés estagios”) sucessivas
historicamente. A primeira fase, definida de teoldgica (ou ficticia), culmina na concepcao
de um Deus Unico (monoteismo), na qual as fases dos fendmenos estd nos agentes
sobrenaturais. Em outros termos, segundo Comte, os fenémenos da natureza séo o efeito
das acdes de seres sobrenaturais e de espiritos particulares que vivem nas coisas da
natureza. Esta primeira fase foi substituida pela metafisica (ou asbtrata) no século XIV.
Nesta segunda fase do conhecimento, a razdo ocupa o lugar da fantasia e uma unica forca
universal e abstrata determina os fendmenos. Esta fase termina com a revolugéo francesa
que inaugura a terceira e Ultima etapa do conhecimento, ou seja, 0 estagio cientifico (ou
positivo). Durante esta ultima fase, dominada pela maturidade da ciéncia, servindo-se da
razdo, analisa as causas dos fendmenos e tenta explica-las por meio de leis.

Assim, Augusto Comte entende o método cientifico com um processo que
ultrapassa o saber emanado dos individuos, explica o desenvolvimento do homem e as
suas fases evolutivas mais importantes por meio de leis objetivas. Em particular, entre o
final do século XIX e inicio do XX, os fendmenos sociais podem ser conhecidos
aplicando o meétodo proprio das ciéncias naturais e ndo sdo reduziveis as outras
disciplinas; porém, sdo consideradas, na linguagem daquele que sera considerado o pai

da sociologia, Emile Durkheim, como fatos sociais. Uma abordagem como esta, para se
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afirmar no estudo dos fendmenos sociais, pelo menos na historiografia socioldgica
corrente, deve a sua utilizagdo ndo tanto por Augusto Comte, mas a aplicacdo
metodoldgica de, inicialmente, Emile Durkheim e, depois, de Max Weber (2003).

Em outras palavras, o estudo dos fen6menos sociais com um método cientifico foi
definido no final do século XIX, quando Emile Durkheim publica os seus trés trabalhos
fundamentais, ou seja, “A divisdo do trabalho social” (1977), “As regras do método
sociologico” (1963) e “O suicidio” (1969). Desse modo, Emile Durkheim define o objeto
da sociologia e da pesquisa empirica, estendendo a sociologia os métodos em uso nas
ciéncias fisico-naturais, distinguindo a explicacdo sociol6gica de outras ciéncias, em
particular, da psicologia. Isto signfica que o método cientifico caracteriza o conhecimento
sociologico e o distingue de outras formas de conhecimento, incluindo aquela
representada pelas reflexdes feitas por qualquer pessoa sobre a sociedade e as interacdes
dos individuos. Em certo sentido, “conhecer” significa, além de se ocupar do objeto do
conhecimento, escolher e utilizar de modo sistematico um critério de conhecimento.

Dizer, entdo, que a sociologia se caracteriza pelo uso do método cientifico
equivale a defini-la como uma disciplina cientifica ou como uma ciéncia. A sociologia
nasce assumindo o modelo de ciéncia moderna. Esta Ultima, juntamente com a cultura
ocidental, é permeada pela ideia de progresso, ou seja, da ideia de que o presente € melhor
que o passado e que o futuro sera ou podera ser ainda melhor. Como consequéncia, 0
desenvolvimento (progresso), para a sociologia (do passado), é um processo linear.

Essa ideia que permeou o nascimento das ciéncias sociais e, em particular, da

sociologia, é bem definida por George Simmel, quando sustenta que

[...] os contetidos do conhecimento, do comportamento, da criacdo de ideais
sdo transferidos da sua forma fixa, substancial e estdvel em uma condicéo de
desenvolvimento, de movimento [...], renunciamos a verdade absoluta, que
seria contra cada desenvolvimento, e damos crédito a transformag&o continua,
ao crescimento e a corre¢do do nosso conhecimento, porque o acento colocado
na experiéncia em cada ambito ndo significa outra coisa. As espécies dos
organismos ndo valem mais como eternos pensamentos da criacdo, mas como
pontos de passagem de uma eterna evolugdo. Do inanimado, até as mais altas
formacGes espirituais, encontra-se a mesma tendéncia; a ciéncia moderna nos
ensina a ver na matéria um infinito de particulas. Dos ideias unitarios, fundados
nas épocas precedentes [...], reconhecemos a sua dependéncia das condi¢des
histéricas e da adaptagao as suas mudangas [...] (SIMMEL, 2010, p. 75).

Assim, os estudos socioldgicos colocam em evidéncia como é fundamental, em
uma sociedade em transformacao, pesquisar certezas (BAUMAN, 2003) e ter bons niveis

de seguranca, condicdo esta Ultima necessaria para o desenvolvimento sustentavel de uma
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area ou pais. Esta exigéncia, no periodo da pdés-modernidade, esta ainda mais forte,
quando a crise da modernidade p6e a sociedade de frente a continuas incertezas e aos
riscos globais sempre novos.

Em particular, a sociedade pos-moderna, distanticiando-se da hipdtese de um
progresso linear e cumulativo de matriz iluminista, segue uma via do desenvolvimento
que ndo pode ser somente sustentavel (responde as necessidades do presente sem se
comprometer com as geracdes futuras), ou seja, que precisa considerar também a luta
contra qualquer forma de exclusdo social (vértice mundial sobre desenvolvimento
sustentavel, Copenaghen, 1995). O processo de globalizacdo se, de uma parte, promove
0 crescimento econdmico e 0 avango de um estilo de vida standard nos paises emergentes,
de outra parte, cria uma condi¢do de incerteza estrutural nos paises europeus (e nagueles
desenvolvidos tout court); desse modo, cada singular sociedade pode responder somente
com uma série de microa¢des praticadas na vida cotidiana pelos atores locais por meio da

sua capacidade de governar 0s recursos territoriais.

3. O desenvolvimento entre globalizacao e contexto local

A sociedade pds-moderna, na qual as relagfes sociais em um contexto local sdo
moldadas por o que ocorre a milhares de quilémetros e vice-versa (GIDDENS, 1994),
deve ter em conta os processos que ligam as pessoas umas as outras no nivel local ou em
determinado territério (GIDDENS, 1990). Como consequéncia, as singulares sociedades
locais, mesmo sendo diferentes entre si tendo como base distintas reacdes aos fendmenos
globais, conjugam-se na expresséo villaggio globale (MCLUHAN, 1967), em que a
unicidade das relacdes e a repetitividade resultam conexas entre si por uma relacdo de
interdependéncia que as integra, contamina (CLIFFORD, 2008) e as reconstroi huma
sintese continua (Robertson [1998] introduziu o conceito de glocalizzazione para
destacar como as tendéncias globais agem em contextos locais).

Essa ideia, no quadro de uma andlise guiada por uma légica pragmatica, traduz o
modelo de desenvolvimento social e econdmico quando rebate nas acdes dos atores
sociais territoriais fortemente enraizados nas realidades particulares, atuando para tentar
promover o bem-estar da comunidade da qual fazem parte, no momento em que comegam

a valorizar as suas redes de interconexoes.
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Assim, entre os dualimos socioldgicos cléssicos (individuo-sociedade, acao-
estrutura, micro-macro) ha destaque para aquele que contrapde o global ao local: de uma
parte, permite-se compreender o fenébmeno definido por Giddens (1999) como dis-
embedding (desagregacdo, desenraizamento) e, ao mesmo tempo, o fenbmeno do re-
embedding (agregagdo, enraizamento). Este novo dualismo consiste numa oscilagio
continua entre os contextos locais e suas intera¢cbes no novimento mais amplo de
reestruturacdo societaria (GIDDENS, 1994), com manifestacdes de novas formas de
enraizamento das relacdes sociais por meio da valorizacéo do papel da identidade local.

Seguindo essa abordagem, o dualismo global-local assume fisionomia de um
processo continuo no qual as dimensdes macro e micro, nas suas interdependéncias, sao
essenciais em novas experiéncias de desenvolvimento. Como consequéncia, na sociedade
contemporanea globalizada, 0 modelo de desenvolvimento sempre mais deslocalizado é
acompanhado pela ideia do desenvolvimento local sempre mais enraizado nos territorios
caracterizados por um dinamismo particular, fruto das comunidades fundadas na
capacidade de cooperacdo entre os sujeitos locais: abrem-se novas experiéncias de
construcdo social da inovacéo.

E aqui vale a pena mencionar que Trigilia (2005), estudioso do desenvolvimento
local, afirma que “dinamismo local” deve ser distinto de “desenvolvimento local”. O
desenvolvimento local precisa ter o protagonismo dos sujeitos locais e da cooperagédo
entre atores privados e publicos. Por este motivo, as politicas de desenvolvimento se
concretizam por meio de uma “pedagogia” do desenvolvimento social, econdmico e
politico, aumentando-se a participacdo politica e criando-se redes de confianca e de
promocao do capital social.

Neste quadro analitico, uma comunidade local pode ser definida como um ator
estratégico e privilegiado do desenvolvimento, quando as pessoas sdo mais envolvidas
nos processos decisorios que lhes interessam, colocando-se na condi¢éo de colaborar com

os diversos atores locais publicos para o bom governo da propria comunidade.

4. A comunidade e o seu papel estratégico para a compreensdo do desenvolvimento

Na complexidade da sociedade moderna, a mudanca na escala das politicas que

deu vida a um novo protagonismo do governo local, desenvolvendo novas arquiteturas
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institucionais, foi facilitada pela atracéo que os individuos enfrentam nas relagdes e redes
sociais das comunidades locais, diante da continua exposigdo a flexibilidade e fragilidade
das interacdes sociais.

Na “sociedade liquida” (BAUMAN, 2003), as pessoas, com as suas relacdes
incertas e mutéveis, colocam em evidéncia um processo de individualizagdo, promovendo
novas formas de vulnerabilidade e exclusdo social e, a0 mesmo tempo, com base na
“vontade de comunidade” (BAUMAN, 2007), eles também procuram conter a liquidez
transbordante do mundo moderno, construindo comunidade sem a preocupacao de viver
individualmente, com a companhia de outros individuos também aflitos pela modenidade
(BAUMAN, 2007).

Dai o conceito de comunidade (local) que esta na base da sociologia e das
reflexdes de seus maiores expoentes (Tonnies, Durkheim, Weber, além de Parsons), como
lugar de sociabilidade, solidariedade, afetividade e pertencimento, em oposi¢do a nogao
de sociedade, fulcro do pensamento socioldgico e simbolo da acéo racional voltada para
um fim utilitario e individualista (VILLA, 2003). A comunidade assume hoje um papel
estratégico para a compreensdo do desenvolvimento das sociedades e das condi¢des de
vida das pessoas, mesmo que sua ideia — normalmente ligada a um sentido positivo do
termo — ndo é de facil definicdo, tanto que a literatura socioldgica confirma toda a sua
impreciséo conceitual.

A imprecisdo conceitual do termo comunidade estd bem representada no
Dictionary of Social Sciences, editado na Italia por Paolo Jedlowski. No Dicionario, em

particular, a comunidade € descrita como

um dos conceitos mais vagos e elusivos das ciéncias sociais que continua a
desafiar qualquer definicéo precisa. [E, novamente] Parte do problema [para a
defini¢do de comunidade] surge da diversidade de significados atribuidos ao
termo e dos tons emocionais que muitas vezes implica. [E, além disso, essa
comunidade] tornou-se uma palavra-chave usada para descrever unidades
sociais que vao desde aldeias, grupos familiares e redes de bairros até
organizacOes étnicas, nacionais e internacionais. Em seu nivel mais simples,
comunidade geralmente denota um grupo de pessoas em uma determinada area
geogréfica que interagem dentro da estrutura de instituicdes compartilhadas e
que possuem um senso comum de interdependéncia e pertencimento. No
entanto, grupos de pessoas que vivem ou interagem em um mesmo territorio
ndo constituem uma comunidade em si, principalmente se ndo se percebem
dessa forma. O que une uma comunidade ndo € a estrutura, mas um estado de
espirito: o sentimento de ser uma comunidade. [E conclui afirmando que] Essa
dimensdo subjetiva torna a comunidade problematica como ferramenta de
analise socioldgica porque as fronteiras de cada grupo, na perspectiva de seus
membros, costumam ser fluidas e impalpéveis (JEDLOWSKI, 1997, p. 107).
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Outros valiosos dicionarios de ciéncias sociais também concordam com a
dificuldade de definir univocamente a comunidade. Em particular, Luciano Gallino

afirma no seu Dicionario que

[...] a rigor, qualquer comunidade — uma nacdo, uma classe social, uma
associacao, um grupo religioso, um instituto universitario, a tripulagdo de um
navio — é capaz, em determinados momentos, de assumir a forma de uma C.
[comunidade] Mais do que uma comunidade concreta, a C. [comunidade] &,
portanto, um estado particular que toda comunidade pode assumir
temporariamente (GALLINO, 2006, p. 267).

E, neste contexto, o Dicionario de Sociologia editado por llaria Ruccioni também
da conta da complexidade e evolugéo histdrica no significado do termo comunidade:

Inicialmente considerado como uma totalidade, uma entidade substancial que
Ferdinand Toénnies (1887) opds a sociedade, hoje a comunidade é vista como
um conjunto de relagbes sociais complexas cuja natureza e orientacfes sao
examinadas em quadros especificos: religiosos, econémicos, cientificos etc.
(RICCIONI, 2008, p. 84).

Seguindo a imprecisao conceitual do termo comunidade, observamos que Luciano
Gallino, em seu Dicionario de Sociologia, representa a comunidade como “[...] qualquer
coletividade [...]. Mais do que uma coletividade concreta, a C.[comunidade] ¢, portanto,
um estado particular que toda coletividade pode temporariamente assumir” (GALLINO,
2006, p. 267).

Nessa linha, outros cientistas sociais se empenham na ardua tarefa de definicéo,
destacando a importancia das suas caracteristicas. Nesse caso, Arnaldo Bagnasco, em seu
texto “Rastros de comunidade” (1999), além de apresentar o uso feito do termo
comunidade pelos fundadores da mesma, define suas caracteristicas mais relevantes,
como identidade, reciprocidade e confianca. Também podemos dizer que o seu alvorecer
na sociedade contemporanea, em que as comunidades locais em seus territorios, como
instrumentos operacionais, conseguem promover o bem-estar e 0 desenvolvimento. Este
ultimo, além de ser gerado por acOes realizadas em locais fisicamente distantes do
territorio de referéncia, também, e sobretudo, € resultado da participagdo dos atores locais,
bem como da sua capacidade de implementar praticas cooperativas e de governar 0s

recursos territoriais.
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5. Desenvolvimento local entre localismo e dinamismo inovador

A tipologia de desenvolvimento local, presente na logica bottom-up, tem origem
na participacao social ativa da populacdo, o que indica uma gestdo local dos recursos
através da partilha de politicas entre decisores, implementadores e atores envolvidos nas
acdes no cumprimento do autogoverno e das relacdes de negociacdo global-local.

No entanto, esta perspetiva de governanca capaz de ganhar forma e substancia a
partir da participacdo ativa e autbnoma das pessoas e dos varios atores publicos
(GRIGNOLI, 2017) ndo ocorre em qualquer lugar e, mesmo quando ocorre, ndo se
manifesta da mesma forma, tanto que pode, inclusive, produzir uma possivel hegemonia
de uma determinada comunidade sobre outra, pondo em movimento ou intensificando
dindmicas conflituosas e defensivas do local versus extralocal, com risco de
implementacéo de politicas localistas. E, no &mbito das politicas de desenvolvimento, a
aposta no localismo (veja-se, por exemplo, o argumento de Mariella Nocenzi no seu
artigo publicado nos Quaderni di Sociologia, “Localismo politico ¢ globabliza¢ao”) é
particularmente perigosa, pois impede que os territorios reconhecam as vantagens
comparativas de que dispdem e, a0 mesmo tempo, constradi inevitavelmente comunidades
identitarias e orientadas para a exclusdo de tudo o que ndo é um recurso enddgeno.

A participacdo ativa dos atores € possibilitada pela descentralizacdo e pela
tendéncia a uma maior descentralizacdo institucional da propria politica, numa légica de
governo que ndao é mais hierdrquica, mas ancorada territorialmente. Estas chamadas
abordagens de base local tendem a mobilizar conhecimentos e atores locais para o
desenvolvimento de intervengdes integradas.

Assim, a protecdo da identidade de uma comunidade, mais do que representar um
elemento estratégico para a construcdo de uma politica de desenvolvimento local, torna-
se um obstaculo a “boa” valorizagdo do enddgeno, ativando todos os sistemas de defesa,
medo, de reacdo e fechamento da prépria comunidade. E € nesse conjunto de sentimentos,
que surge como forma de resisténcia a globalizagdo (FANTOZZI, 1998), que se enraizam
as politicas de exclusdo do localismo, marginalizando aqueles que ndo pertencem aquele
lugar, desde suas origens até certa comunidade especifica. A exclusdo torna-se a nova

fronteira dentro da comunidade.
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No entanto, o localismo ndo faz sentido existir, pois as comunidades sdo o
resultado de relagGes sociais que, por sua natureza, sdo mutaveis e podem produzir algo
novo a qualquer momento. Assim, é preciso ir além do localismo e caminhar para
dindmicas que, mesmo que dificeis de serem praticadas, sejam capazes de produzir
Inovagao para o desenvolvimento local.

Estas dindmicas resultam de um investimento social, traduzindo-se numa maior
coesdo social; ndo levam a comunidade a construir redes fechadas, mas permitem que as
pessoas da comunidade aprimorem suas habilidades e especificidades, de forma a co-
construir o sistema local, integrando-se entre si e com as dindmicas fora do contexto
local. Assim, esta acdo dinamica e inovadora de integracdo entre os lacos de
pertencimento (produtores de coesdo social), e de ndo pertencimento (possivelmente
responsaveis por conflitos), assume um papel essencial num percurso de desenvolvimento
local. Além disso, o dinamismo social das comunidades também é criador de caminhos
inovadores de desenvolvimento.

Em particular, a comunidade local, gracas ao forte intercdmbio com o mundo
exterior, reorganiza-se de forma sempre nova, ativando redes de relacdes entre sujeitos
visando objetivos de desenvolvimento compartilhados. Esse patrimonio de redes de troca
e cooperacdo que aumenta de tempos em tempos, chamado de capital social, como um
conjunto de relacBes sociais que mantém a sociedade coesa (COLEMAN, 2005), ja
constitui um recurso em si e é fundamental para reunir diferentes capitais disponiveis para
uma comunidade e seu desenvolvimento que, desta forma, se da de forma alternativa e

equilibrada.

6. A modo de conclusédo. A co-criacdo do desenvolvimento local

Na sociedade contemporanea, como argumentado nos paragrafos anteriores, néo
¢ mais possivel observar a evolucdo da sociedade exclusivamente por meio do
crescimento do capital material (capitalismo moderno), mas é mais realista considera-la
como um processo do capitalismo pés-moderno que vincula o carater econdbmico as
diferentes potencialidades das comunidades locais em que ocorre.

Essa concepc¢éo do processo de desenvolvimento, que se inscreve no amplo debate

internacional sobre a critica ao Produto Interno Bruto (PIB) e sua supera¢do como Unico
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pardmetro para avaliar o bem-estar de uma sociedade, leva & descoberta de uma vasta
gama de recursos e capacidades intangiveis. Entre estes recursos intangiveis, as maltiplas
manifestacdes do capital social (confianca, sentido de obrigacéo e responsabilidade com
0s outros e as instituicdes, solidariedade e participacdo) que geram diversos beneficios
para a comunidade conduzem também a promog¢do de uma abordagem ascendente do
bem-estar, especialmente em algumas areas mais periféricas (internas) do pais — Itélia -
que mostram sinais de fragilidade nas préaticas de desenvolvimento tout court.

A perspectiva de um desenvolvimento participativo pode ser definida como
revolucionéria ao considerar o individuo ndo apenas como uma pessoa com necessidades,
mas também com recursos que sdo acionados espontaneamente para responder as
necessidades. Assim, cada pessoa constitui um recurso para a prossecucdo de projetos de
vida proprios e comunitarios e para a satisfacdo das necessidades expressas desde baixo
apo6s uma lenta reflexdo comunitaria (MCKNIGHT e KRETZMANN, 1990).

Essa ideia de desenvolvimento, que pode ser definida como co-criativa, tem como
fundamento o aspecto relacional e contextual (se pensa nas orientacGes da Escola de
Chicago) e em seu fazer pretende reafirmar a crenca de que o tecido social, marcado pelo
didlogo (FERRUCCI, 2010) e pela colaboragdo espontanea, conduz a producao de bens
comuns (DONATI e COLOZZI, 2005) e, desta forma, contribui para sustentar a estrutura
institucional da sociedade civil e da seguridade social (GRIGNOLI, 2017).

As relacBes sociais dotadas dessas caracteristicas espontaneas podem dizer
respeito a circulos particulares de sujeitos ou estender-se a uma pluralidade mais ampla
de individuos. Nesse sentido, pode-se dizer que o capital social é capaz de desempenhar
funcgdes de vinculo quando € produzido dentro de um grupo ou circulo social definido ou
funcBes de ponte quando € capaz de desencadear conexfes do grupo com o exterior
(DONATI, 2007). Redes informais em que as rela¢Ges sdo dirigidas (face a face) como
nas relacbes familiares, parentais e comunitarias (relacbes de vizinhanca), capital
associativo (terceiro setor) e capital generalizado (relagdes com o Estado e institui¢cdes
publicas), podem tornar possivel a difusdo da cultura da subsidiariedade.

O modelo visa 0 empoderamento das comunidades, valorizando as suas forgas e
recursos potenciais, ou seja, aqueles que a comunidade possui mas ndo séo reconhecidos
em que o motor social (associagdes sem fins lucrativos, instituicdes e redes informais) se

torna também o principal vetor de desenvolvimento econémico (PROVASI, 2004).
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Na traducéo operacional pratica, o modelo exige a analise de patriménios,
recursos naturais e econdmicos, presenca de associagoes, instituicdes, espacos e lugares
fisicos, bem como a organizacdo de grupos a partir da identificacdo de eventuais
liderancas (cidaddos particularmente motivados, presentes na area e que tenham vontade
de ser o porta-voz de pedidos e propostas). Além disso, é necessario mapear e construir
uma visdo e um planejamento compartilhados dentro da comunidade (MCKNIGHT e
KRETZMANN, 1990) e desencadear um processo ético e eficaz capaz de satisfazer as
necessidades humanas materiais e imateriais, ativando e/ou fortalecendo as relacbes
sociais entre os individuos e grupos, possibilitando o empoderamento que desencadeia
mudancgas no contexto macro de baixo para cima. Todas essas iniciativas socialmente
inovadoras devem criar simultaneamente novas relacoes e colaboragdes sociais (Bureau
of European Policy Advisers-BEPA, 2011).

No entanto, a inovacdo social ndo se caracteriza apenas pela colaboracdo entre
atores do setor publico, privado e sem fins lucrativos, mas favorece a aproximacéo de
atores que operam em diferentes niveis institucionais (BEPA, 2011), “favorecendo assim
novas formas de governanca que sejam multiatores e multiniveis” (MAINO e FERRERA,
2017, p. 24). Quando as oportunidades de melhoria das condic¢des de vida ndo encontram
solucBes satisfatorias no campo institucionalizado da acdo publica ou privada, os
problemas de pobreza, exclusdo, segregacdo e privacdo se voltam para processos de
inovacdo social (MOULAERT et al., 2013).

Assim, 0s objetivos estratégicos do modelo co-criativo de desenvolvimento de
cunho social acompanham os Social Impact Investments, ou seja, 0 conjunto de
investimentos que visa produzir, também com recursos publicos, além de ganhos

econdmicos significativos, efeitos sociais positivos para as comunidades.
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