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Resumo

Neste artigo apresentamos os resultados de uma avaliacdo do processo de implementacao
da RTQ na comunidade quilombola da Aroeira, no Rio Grande do Norte. Os dados aqui
expostos foram coletados por meio de pesquisa empirica na propria comunidade e por
meio de levantamento bibliografico e documental, sobretudo junto aos Orgdos
responsaveis pelo processo. Essa pesquisa foi realizada nos anos de 2018 a 2020. Entre
os resultados, podemos citar que essa politica consiste em um meio de producdo de
intitulamentos no sentido adotado por Amartya Sen (2009), envolve um processo de
agenciamento e de ocupacdo de espacos da/pela comunidade no sentido politico e na luta
por reconhecimento e por acesso a novos direitos e politicas publicas.

Palavras-chave: Regularizacdo de Territorio Quilombola. Quilombo. Avaliacdo de
Politica Publica.

Abstract

This article presents the results of an evaluation of the RTQ implementation process in
the quilombola community of Aroeira, in Rio Grande do Norte, Brazil. The data exposed
here were designated through empirical research and through a bibliographical and
documentary survey, especially with those responsible for the process. This was carried
out in the years 2018 to 2020. Among the results we can mention that this policy enables
the production of land titles in the sense of adoption by Amartya Sen (2009), a process of
agency and occupation of spaces of/by consists of community in the political sense and
in the struggle for recognition and access to new rights and public policies.

Keywords: Regularization of Quilombola Territory. Quilombo. Public Policy
Evaluation.
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Introducgéo

O objetivo desse artigo é apresentar os resultados da avaliacdo do processo de
implementacdo da Regularizagdo de Territorio Quilombola (RTQ), da comunidade da
Aroeira, localizada em Pedro Avelino, no estado do Rio Grande do Norte, na regido
nordeste do Brasil. Essa avaliacéo foi realizada a partir de trés aspectos: o processo de
mobilizacdo, a implementacdo da regularizacédo e as conquistas advindas do processo de
regularizacdo; isso tudo possibilitou a implementacéo, a producdo de agenciamentos e o
enfrentamento aos inimeros desafios e obstaculos no ambito da implementacdo RTQ.
Essa pesquisa foi produzida entre os anos de 2018 e 2020, como parte do desenvolvimento
de dissertacdo no Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais, da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte. A pesquisa contou com recursos da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

A luta das comunidades quilombolas no Brasil é um fato histérico que tem sido
registrado em estudos e pesquisas, sendo notorio um aumento em quantidade e qualidade
tedrico-metodoldgica nas Ultimas décadas. Essas lutas de resisténcia e por
reconhecimento das comunidades quilombolas brasileiras constituem-se em um campo
de pesquisa que contribui para ampliar a compreensdo do processo de formacdo sécio-
historica e politica da sociedade brasileira, como também para a compreensdo das lutas
sociais pela terra no Brasil contemporaneo. A leitura sobre o quilombo, implica em uma
constante revisao da literatura e elaboragdo de novas abordagens das Ciéncias Sociais e
Humanas. Trata-se de um campo multidimensional que envolve a questdo racial,
fundiaria e todo o debate sobre desigualdade social ligada a seara identitaria e cultural.
Esse debate é necessario, pois lanca luz sobre capitulos de nossa histéria, demonstrando
também a operacionalizacdo do capitalismo em nivel global a partir de episddios da
colonizagcdo, como a escraviddo no Brasil (GORENDER, 2013), trazendo a tona as
profundas marcas estruturais e que séo determinantes para constituicdo da chamada
Colonialidade do poder (QUIJANO, 2005).

Nosso objetivo na investigacdo foi avaliar o processo de implementacdo da
regularizacdo na comunidade quilombola da Aroeira, na regido central do Rio Grande do
Norte. O processo foi iniciado em 2006, quando a comunidade entrou no cadastro unico

do governo federal e, seguidamente, foi certificada junto a Fundacdo Cultural Palmares
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(FCP). No Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA), o tramite teve
continuidade e, precisamente, em 2018 o instituto publicou a portaria de reconhecimento
do territorio, reconhecendo a demarcacdo, a reivindicacdo e indicando o prosseguindo
para o ultimo estagio do processo que €, antes da titulacdo, a desapropriacédo das terras
em posse de terceiros. A emissao do decreto de desapropriacdo é de responsabilidade da
Casa Civil e da Presidéncia da Republica, contudo ela ainda nao foi concluida.

Na primeira parte deste artigo, discutiremos aspectos histéricos e politicos,
levando em conta a regularizacdo dos quilombos do Brasil, ou seja, das comunidades
quilombolas. A segunda parte é formada pela apresentacdo de alguns dos pressupostos
tedricos e praticos centrais do trabalho, em especial sobre a defini¢do, formulacéo,
implementacdo e a avaliacdo de politicas publicas, especificamente sobre a RTQ. A
terceira parte € composta pela descricdo metodoldgica e das técnicas de coleta de dados
escolhidas para a pesquisa de campo, bem como sobre alguns procedimentos e opgoes
tedricas e de levantamentos de dados que nos deram suporte para elaboracdo das
categorias utilizadas na avaliacdo e para a interpretacdo dos dados como um todo. Na
quarta secdo trazemos a descri¢do dos resultados da avaliacdo, aqui procuramos descrever
0 campo, interpretar os dados obtidos e instaurar o emprego reflexivo dos métodos e das
categorias envolvidas na proposta. Por fim, expomos as consideracfes finais que

apresentam os resultados da pesquisa.

O quilombo: historia, politica e regularizagédo

E extensa e, a0 mesmo tempo, insuficiente a producdo cientifica brasileira acerca
do tema quilombo, mesmo que tenha aumentado o interesse sobre o tema. Autores como
Nina Rodrigues (2021 [1932]) e Gilberto Freyre (2006 [1936]) contribuiram com a
investigacao sobre as origens étnicas, culturais e raciais que estdo no amago da formacao
social brasileira. Sobretudo, através da visdo culturalista advinda da antropologia que
estava, por volta da segunda e terceira décadas do século XX, em ascensdo no pais. Esses
estudos estdo perpassados por condicionantes historicos, politicos e ideologicos do seu
tempo. S&o visdes que fundam a compreensdo do negro na sociedade brasileira, mas que
transitam pelo racismo cientifico e até mesmo pelo estilo ensaistico que por vezes provoca

uma espécie de romantizacdo do processo cultural violento produzido pela escravidéo.
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Essa romantizacdo de uma capacidade adaptativa dos portugueses elaborada por Gilberto
Freyre vai sustentar a ideia da existéncia de uma democracia racial brasileira como
expressao do processo de mesticagem.

A resposta a esses estudos e a continuidade desse debate esteve atrelada a outro
conjunto de autores que ndo apenas aprofundam a discusséo sobre raga, como consolidam
as ciéncias sociais no pais. A presenca do negro no debate nacional entranha a fundacéo
de uma ciéncia social brasileira que nasce militando dentro e fora do espaco académico.
Temos Fernandes (2014 [1964]), Nascimento (2016 [1978]; 1986) e Gonzalez! (2020)
como principais criticos da ideia de democracia racial e todos estdo ligados & construgdo
de uma sociologia brasileira organicamente produzida a partir da critica ao racismo, da
assuncdo da luta de classes que, utilizando a perspectiva tedrica marxista, apontam para
uma préaxis que reflete sobre o papel do negro, refutando concepcdes biologicistas e
romantizadas sobre o processo de exploracdo de forca de trabalho e das condigdes de
existéncia dos descendentes dos escravizados na sociedade brasileira. Em resumo, 0
negro esta vinculado a producéo das ciéncias sociais e da nocao de formacéao do pais, cujo
papel ndo pode ser negado pelas escolas fundadoras do pensamento social brasileiro,
sendo essa presenca parte basilar nos campos da Ciéncias Sociais e Humanas.

Ao discutir o papel do negro, retomamos a questdo do quilombo, pois ela é a
expressao mais forte da luta antirracismo e anticolonialismo e da compreensdo da praxis
negra de resisténcia. O quilombo passou, como nos diz Arruti (2009), por uma série de
ressemantizacdes, tanto no sentido de que nos fala Ribeiro (1995), enquanto formacoes
proto-brasileiras, como através da forma de campesinato que analisa Gomes (2017). Isso
demonstra a complexidade para chegarmos a um conceito uUnico e fechado sobre o
quilombo. Tentamos aqui evoca-lo no sentido politico, manifesto através da atuacdo em
trés frentes historias: luta por liberdade, luta contra o racismo estrutural e luta pela terra.
N&o se trata de enquadra-lo nesses trés pilares, mas entender que, para nosso proposito,
precisamos enxergar o quilombo como parte dessas trés lutas que sdo diluidas/dispersas
em trés movimentos sociais historicos, o negro, o da reforma agréaria e, antes de qualquer

outro, aquele pela abolicdo ou pela liberdade de ser e de existir, 0 que ndo € circunscrito

! Lélia Gonzalez é citada aqui através da obra postuma “Por um feminismo Afro-Latino-Americano”
(2020), trata-se de um conjunto de obras organizadas por Flavia Rios e Marcia Lima. Os textos, embora
citados a partir de 2020, foram elaborados e publicados por Gonzalez entre os anos 1970 e 1990.
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aum anico movimento, mas esté inserido em um amplo agrupamento de pautas e agendas
como a trabalhista, a da educagéo, entre outras.

Os quilombos encarnam também outra dimensdo da compreensdo de acesso a
terra, por isso sua definicdo € mais complexa, indo além da lente racial e agraria. A nogéo
de territorio que tratamos sobre esse campo diz respeito ao uso coletivo, apropriacdo e
formacéo do territdrio em condicOes historicas, espirituais e de pertencimento especificas
de um povo, cuja cultura e identidade sdo centrais para a forma de ocupacdo, como
avaliam Silva (2017), Cavalcante (2016), Little (2002), explicando que essa forma de
ocupacdo se da através das territorialidades produzidas.

Ribeiro (2011, p. 35) diz que os quilombos contemporaneos: “mais do que indicar
reminiscéncias dos antigos, foram interpretados na década de 1980, como formas de
organizagdes sociais que extrapolavam as defini¢des censitarias utilizadas na area rural”.
Essa definicdo corrobora com uma série de estudos que estdo associados ao processo de
abertura democrética do Brasil, depois de 1985, culminando com o processo de
elaboracdo e publicacdo da Constituicdo Federal de 1988 ap0s a ditadura militar. Esse
momento politico estd envolto no que Dagnino (2004) aponta como uma crise discursiva,
na qual dois projetos politicos, o neoliberal e 0 da democracia com participacao popular,
estdo em jogo. Com isso, a partir dessa disputa, sdo produzidos outros referentes em
relacdo a cidadania, aos direitos e ao papel do Estado.

O quilombo, agora representado através das comunidades quilombolas, esta
inscrito nessa luta por direitos, desde a luta pela redemocratizacdo, ainda nas décadas de
1970 e 1980, alocando-se historicamente entre 0s movimentos identitarios citados por
Touraine (1999) e Gohn (2019). Esses movimentos atuaram fortemente na elaboracdo da
constituicdo brasileira de 1988. Essa confluéncia possibilita que as comunidades entrem
na CF, mas a0 mesmo tempo joga a questdo da regularizagdo em uma conjuntura
profundamente tomada por movimentos neoliberais junto ao Estado. Justamente
envolvida no processo de formacdo participativa, a luta quilombola emancipa-se de vez
do discurso interno do movimento negro, bem como da reforma agraria. Trata-se de
constituir uma agenda, um repertério e oportunidades proprias ao quilombo ao longo da
historia, principalmente através dos ciclos de confrontos e das negociagfes identitarias
(MELUCCI, 2001; TARROW, 2009) que se deram na seara do movimento negro e dos

trabalhadores rurais.
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O debate sobre os direitos quilombolas a partir de 1988 foi realizado por Leite
(1999; 2008), O’Dwyer (2016; 2007), Carvalho (2016). Essas autoras ndo apenas
demonstraram como a luta das comunidades encontrou, a partir da superacdo de
obstaculos, um lugar no debate da redemocratizacdo — principalmente, ao incluirem no
texto constitucional o artigo 68 do ato das disposi¢des constitucionais transitdrias
(ADCT), garantindo o acesso a regularizacdo dos territérios quilombolas — mas como
também se inscreveu na disputa por espacos junto ao Estado. As duas ultimas, em
especial, discorreram sobre a forma da regularizacdo junto ao Estado, demonstrando
como as tecnologias de governo foram sendo atualizadas e incorporadas (Carvalho, 2016)
e como a morosidade do Estado (O’dwyer, 2016) tornou-se um dos grandes problemas
para efetivacdo da regularizacdo garantida pela Constituicdo e regulamentada pelo
Decreto presidencial nUmero 4.887 de 2003. Em suma, 0s processos de regularizacao sao
amparados por uma normatizacgéo que, apesar de ser compreendida como uma importante
conquista, apresenta-se de forma fragilizada diante de problemas de ordem ideoldgica,
politica e institucional/organizacional, sendo impeditivos para alcancar sua completa eficacia.

Para efeito programatico de nossa proposta, assumimos que 0 marco da
regularizacdo dos territorios quilombolas, ou seja, sua RTQ, € o decreto 4.887 de 2003,
que regulamenta o processo de definicdo, demarcacdo e titulagdo dos territorios
quilombolas. Esse marco legal, ainda que sob forma impositiva do executivo, ganhou
status de lei, ja que € legitimado por decisdo do Supremo Tribunal Federal, no qual ja foi
contestado, tendo sua inconstitucionalidade recusada em 2018. Ademais, € reconhecido
pela sociedade brasileira como um marco da nova Constituicdo e dos direitos desses
grupos sociais. A execucdo da RTQ, por meio do decreto 4.887/2003, conta com uma
estrutura ampla de instrumentos normativos e de 6rgdos envolvidos na implementacéo. A
Fundacao Cultural Palmares (FCP), por exemplo, é responsavel pela certificagdo de cada
comunidade que se autodefine como quilombola e entra no Cadastro Unico do governo
federal. O INCRA é responsavel pela demarcacéo e titulacéo do territorio.

O processo em geral é sistematizado da seguinte maneira: 1. A comunidade
autodefine-se e recebe a certificagdo junto a FCP; 2. o processo de regularizacdo segue
para 0 INCRA, onde ¢ elaborado o Relatorio Tecnico de Identificacdo e Delimitacdo
(RTID), composto pelo laudo antropoldgico e pelo cadastro das familias, entre outros; 3.

apos os estudos e a contestacdo do laudo, o presidente do instituto emite a portaria de
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reconhecimento; 4. quando € reconhecido que parte do territorio estd sob
posse/propriedade de terceiros, antes da titulacdo, € necessario que a Presidéncia da
Republica, atraves da Casa Civil, emita e publique o decreto de desapropriacdo. Até o0 ano
de 2019, esses Orgaos eram vinculados aos ministérios da cultura e do desenvolvimento agrério.

Contudo, a partir desse ano, a FCP foi para a alcada do Ministério do Turismo; e
0 INCRA, para o Ministério da Agricultura. Esse movimento tem a ver com a mudanca
de governo, principalmente com Jair Bolsonaro que situa seu governo como conservador,
comprometido com pautas e setores neoliberais na economia. Essa mudanca tornou os
processos de regularizacdo ainda mais envolvidos com dilemas e obstaculos a
implementacdo. Primeiro, no sentido ideolégico e politico, tendo em vista que o
ministério do turismo, nitidamente, ndo possui envergadura para incluir a pauta da RTQ
no sentido cultural, politico e social necessario. Segundo, compartilhando de problemas
similares, o ministério da agricultura ainda tem em si um histérico de ligacdo direta com
determinados setores do agronegdcio e do extrativismo, que estdo em oposic¢do de valores
e politica a pauta das regularizaces.

Portanto, o problema da morosidade dos processos de regularizacao de territorios,
que ja era grave, tornou-se ainda mais complexo e repleto de desafios. Soma-se ao
problema técnico da competéncia e da estrutura organizacional de 6rgédos como 0 INCRA,
uma série de desafios ideoldgicos, econdmicos e politicos. Tais processos ja representam
um retrocesso sem par na historia do Brasil p6s-1988. Dados da Associagdo Brasileira de
Jornalismo Investigativo (ABRAJI), no relatorio “Direito a terra quilombola em risco”
(2021), revelam que o nimero de titulacBes de territdrios quilombolas caiu de 8 titulos
emitidos pelo governo anterior (2016-2018), para 3 titulos emitidos pelo governo
Bolsonaro (2019-2022). Com relacdo as certificacdes, a queda foi de 50% em relacédo ao
governo anterior. Ou seja, um cenario de devastacéo ante os resultados dos governos do
Partido dos Trabalhadores (PT), entre os anos de 2003 e meados de 2016.

Mais do que nunca, o trabalho de entender e avaliar as politicas publicas e,
especialmente, a RTQ, significa colaborar com o entendimento critico sobre a realidade
das comunidades quilombolas, do papel do Estado e das mudangas pelas quais ele passa
junto a sociedade brasileira. Na verdade, a avaliagdo cumpre um papel dentro da propria
ciéncia e da sociologia, o de demonstrar a importancia dessas politicas no sentido da

reparacdo historica, moral e sociopolitica junto aos quilombos, revelando um cenario
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encoberto pelas ideologias neoliberais, ja que o tema das regularizagdes confronta esses
dois movimentos comentados por Dagnino (2004). Trata-se de uma assimetria entre

participacdo popular e a politica neoliberal implementada pelo governo da Uniéo.

Avaliacéo da politica publica como instrumento de agédo

A avaliacdo de politicas publicas é um campo da ciéncia politica que contribui na
leitura de uma determinada politica ou programa, mas vai além, possibilitando apurar um
contexto externo a sua delimitacdo normativa. Ou seja, ao avaliar dada politica, estamos
nos referindo além da circunscricdo institucional, por isso € preciso chegar nos
instrumentos da implementacdo e no que se produz a partir dela, considerando o campo
como uma parte integrada da avaliacdo. No caso da RTQ, a avaliacdo ndo € restrita ao
conjunto documentado, mas conta também com a composicdo de pecas a serem
produzidas in loco, na propria comunidade. Nessa pesquisa ela ganha o status de politica
catalisadora, ja que os quilombos, através dela, tém acesso a um arcabouco de outras
politicas e programas, ferramentas de inclusdo social e producédo de cidadania.

Adotamos uma abordagem com carater holistico sobre as politicas publicas e suas
funcBes e implicagdes, reconhecendo também a dimenséo do Estado e dos governos, bem
como a participacdo da sociedade como elemento central na sua formulacdo e
implementacdo, seja através da participacdo em arenas de debates, dos ciclos de
reivindicagdo e confronto, como também através da realidade cotidiana que influencia na
execucdo (HOFLING, 2001; FARIA, 2005; SOUZA, 2006; RUA, 2014). Nesse contexto,
autores como Frey (2000), Souza (2006) e Araujo e Rodrigues (2017) contribuiram com
a apresentacdo de diversos modelos de andlise, assim como constatam a influéncia das
instituicdes na elaboracdo e na execucédo da politica publica, o dilema da participagdo das
pessoas e da vida social das comunidades como elemento importante no ciclo das politicas publicas.

Para a avaliacdo da implementacdo de politicas publicas, dialogamos com as
contribuicbes tedrico-metodolégicas de autores como Pedone (1986), Pressman e
Wildavsky (1998), Vaquero (2007), Lima e D’ascenzi (2013) e Rua (2014). Tais autores
possibilitaram compreender o processo de implementacdo pelo viés institucional,
langando olhar através da sua transformacdo em projeto de governo, encontrando todos

o0s obstaculos que estdo em seu entorno. Incluem no processo a dimensdo da realidade
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comunitaria e individual como fatores decisivos para a implementacdo de um programa
ou de uma politica. Ademais, conseguimos vislumbrar, a partir dessas referéncias, a
importancia da implementacdo como um campo que “[...] estd fortemente atrelado as
necessidades de desenvolvimento de melhorias nos processos politico-administrativos,
que permitam o incremento das atividades implementadoras” (LIMA e D’ASCENZI,
2013, p. 101). Com isso, estamos ressaltando que a mudanga ndo se da apenas na agao
objetiva da politica, ela perpassa todos os atores envolvidos, incluindo as mudancas nas
suas estruturas, como é o caso da relagdo dos 6rgdos do poder publico, associacdo
comunitaria e, no nivel individual, na formagdo dos técnicos que sdo os “burocratas a
nivel de rua” (LOTTA, 2019).

Em suma, a implementacdo é uma fase pds-formulacdo que, necessariamente,
estara vinculada a execucdo material de uma politica ou programa, sem por isso ficar
restrito as agdes in loco ou ao carater formal. O processo de implementacdo, desde o
momento em que as diretrizes estdo estabelecidas formalmente, é compreendido como
parte da arregimentacao de forcas politicas e sociais para efetivar-se. Por isso, a relacao
feita por Arretche (2001, p. 52), colocando-a como uma “outra vida do programa”, no
qual inimeros obstaculos podem implicar outros resultados entre a formulacdo e a
implementa¢do. Em vista disso, ela cita uma metodologia que alcance os “pontos de
estrangulamentos” que, por seu turno, “implicaram que as metas e os objetivos
inicialmente previstos ndo pudessem ser alcangados”.

A nossa avaliagdo foi montada com o intuito de entender esses pontos na base de
sua implementacdo. Assim, na avaliacdo, ela encontra uma interface que também néo
obedece a uma logica linear, externa e posterior a vida da politica e sua implementacéo,
ainda que possua um caréater objetivo do ponto de vista da mensuracédo de eficiéncia e de
eficacia. Viana (1996), Draibe (2001) e Mendes e Sordi (2013), acrescentam a essa visdo
a distincdo sobre a avaliacdo de impacto e a de processo, nosso foco € nesse ultimo
modelo. Essas/es autoras/es consideram que o impacto é o teor de uma avaliagdo posterior
ao final da politica, a0 passo que o processo tem um sentido continuo. O que
acrescentamos a isso é a nogdo de que no curso da implementagdo ja existe a mensuragao
de impacto, de forma que a dicotomia entre 0s dois modelos deve ser observada sob
perspectiva, auferindo na execucao os efeitos, afinal, a paralisacdo da implementacéo ndo

implica a auséncia de impacto ou a mensuragdo relativa da eficiéncia.
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A avaliacdo é um instrumento de acdo, na medida em que sua contribui¢do néo se
restringe ao campo das ferramentas de governo. Ela deve ser produzida levando em
consideracdo o contexto social e politico, isso incorpora também as subjetividades
inerentes aos processos e aos atores envolvidos (individuais ou coletivos). Por seu turno,
a implementacdo ndo obedece necessariamente a uma ordem verticalizada e
unidirecional. Ao contrario, ela acontece sob influéncias horizontais e com um fluxo
complexo de direcionamentos. Ainda que possa partir de um tipo de acdo governamental
top-down, a resposta a sua realizacdo ndo € passiva, ela tem um sentido bottom-up,
operado como resposta a acdo. Com isso, estabelece outro rumo para a politica que,
embora atinja ou tenda a atingir o elemento do objetivo inicialmente — o titulo da terra,
no caso do quilombo —, pode ir muito além, conquistando novos instrumentais e

produzindo acGes coletivas a partir das oportunidades.

Construcdo Metodoldgica

Nossa pesquisa utilizou para a elaboracdo da avaliagdo um conjunto de técnicas
da pesquisa qualitativa (RICHARDSON et al, 2008; FLICK, 2009), incluindo, como
métodos de coletas de dados, a realizacdo de entrevistas em profundidade ou
semiestruturadas (MARCONI e LAKATOS, 2003; MORE, 2015) e de grupos focais. As
entrevistas foram realizadas com membros da direcdo da associacdo comunitéaria da
comunidade da Aroeira, com alguns agentes externos que ao longo do estudo foram
mencionados ou que identificamos com alguma participacdo ativa no processo de
regularizacdo da comunidade, ou de uma forma geral nas atividades de RTQ no Rio
Grande do Norte. Os grupos foram restritos a comunidade, divididos em dois tipos e
formados cada um com aproximadamente 8 participantes. O primeiro foi realizado com
mulheres da comunidade e, o outro, com os homens. Esse recorte de género foi aplicado
para delimitar o nmero de participantes por grupo e, também, por assumirmos que essa
¢ uma categoria de bastante relevancia na compreensdo dos processos que envolvem a
sociedade brasileira como um todo. Outro motivo foi a tentativa de reduzir a influéncia
hierérquica (patriarcal) dentro dos grupos. Além dos grupos, foram realizadas entrevistas

posteriores com alguns das/dos participantes, com o intuito de preencher lacunas e tirar
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duvidas sobre os contetdos discutidos e alguns outros fatos constatados na realiza¢do dos
grupos ou da investigacdo em geral.

Realizamos as transcrigdes do material coletado para realizacdo de analises de
conteudo e de discursos (GONDIM e FISHER, 2009; BARDIN, 2016; AVELAR, 2021),
que consideramos como técnicas de interpretagdo. Isto €, os discursos, o meio e as formas
na qual se realizam, sdo de extrema relevancia na compreenséo dos fatos sociais e dos
contextos sociopoliticos no qual estamos imersos. Essas analises foram baseadas em trés
categorias: 1% o processo de mobilizacdo; 22 implementacdo da regularizacdo; 3? as
conquistas advindas do processo de regularizacdo. Contamos também com o suporte
tedrico do levantamento documental junto aos 6rgéos envolvidos na RTQ da comunidade,
bem como a construcdo de um quadro tedrico-metodoldgico para a compreensao dos dados.

Optamos pela utilizacdo de instrumentos analiticos desenvolvidos pelo filésofo e
economista indiano Amartya Sen (2009), tendo em vista que sua obra nos fornece
ferramentas tedricas e conceituais para a leitura social e politica da vida da politica
publica, bem como de uma interpretacdo critica levando em conta as subjetividades
inerentes ao contexto sociopolitico e a comunidade e vida de seus individuos.
Respaldamo-nos em uma concepcdo de desenvolvimento que rompe com o
tradicionalismo economicista e ético utilitario, atribuindo centralidade ao conceito de
desenvolvimento e da expansdo das capacidades e das liberdades dos individuos. Na
perspectiva de Amartya Sen, as politicas publicas sdo instrumentos para o0
desenvolvimento e este € um meio e um fim em si mesmo. Outra fonte de dados
importante para a nossa avaliagéo foi o conjunto de documentos que compdem o RTID

da comunidade, principalmente o relatdrio antropoldgico e ambiental (BARROS, 2013).

A avaliacdo da RTQ da Aroeira

Nesta secdo desenvolvemos uma descri¢do do processo avaliativo, apresentando
ao longo do texto o campo da pesquisa, na medida em que operamos a discussédo
conceitual e conjuntural. Isto €, na medida em que descrevemos o campo da pesquisa a
partir das categorias elencadas, estaremos lendo criticamente o processo. Nosso objetivo
é apresentar os resultados da avaliagdo na forma como se deu o préprio processo de

implementacdo. Procurando demonstrar e refletir criticamente todas as nuances, 0s
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desafios, as contribui¢des, as mudancas, o papel das instituicdes e das pessoas envolvidas.
Objetivamente, a RTQ ndo ocorreu de forma estavel, estética e linear, ao contrario, trata-
se de um processo instavel, dindmico e multidirecional com varios sentidos e enfoques
que sdo negociados a partir de oportunidades — como sdo 0s processos que envolvem
formulacdo e implementacdo de politicas publicas e programas sociais, bem como as

acoOes derivadas de tais movimentos.

A comunidade da Aroeira

A comunidade quilombola da Aroeira esta localizada na regido central do Rio
Grande do Norte, conhecida como regido central Cabugi, em referéncia ao pico do
Cabugi. A populacdo da cidade era estimada até 2020 em cerca de 7.171 habitantes. A
Aroeira esta localizada em uma regido semi-arida, por isso lida com diversos problemas
ocasionados pela escassez de agua. Esse cenario tem mudado nos ultimos anos, gracas ao
acesso a programas sociais, como o de perfuracdo de pocos tubulares e cisternas. Porém,
a dificuldade no acesso a agua ainda persiste devido as irregularidades nos periodos de
chuva. Barros (2013) registra 48 familias vivendo na localidade, contudo o nimero de
familias aumentou consideravelmente nos Gltimos anos.

De acordo com Barros (2013), a principal fonte de ocupacédo na comunidade € a
agricultura de pequeno porte e o extrativismo vegetal (a produgédo de carvéo vegetal).
Somam-se a isso as aposentadorias e auxilios oriundos de programas do governo,
sobretudo, o bolsa familia, que colaboram significativamente na renda dos habitantes da
comunidade. A Aroeira estda em uma localidade do semiérido onde o bioma é o da
caatinga, tendo a vegetacdo rasteira, com clima quente, seco e com ndo raros periodos de
seca. Ela conta com uma escola, onde sdo lecionados os periodos iniciais do ensino
fundamental, responsabilidade do municipio. Ao lado da escola, fica uma creche que
recebe as criangas que ainda ndo entraram no ensino fundamental. Nesta escola funciona
ainda no periodo noturno a Educacéo para Jovens e Adultos (EJA).

A comunidade encontra-se no raio de abrangéncia (responsabilidade
socioambiental) da implementacdo de linhas de transmissdo de energia eolica, esses
empreendimentos chegaram a regido por volta de 2014. Derivam dessa responsabilizacéo

socioambiental uma série de reivindicacOes atendidas pelos grupos empresariais, feitas
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pela comunidade. Entre elas, podemos citar que a comunidade adquiriu uma sede para a
associagdo e equipamentos de cozinha industrial, escritério, computador, equipamento
fotografico, entre outros. Nesse cenario, conseguiram também a constru¢do de uma
barragem que possibilitou o armazenamento de agua para utilizacdo na producao agricola.
O problema do acesso a &gua, como destacaremos adiante, é sempre um dilema
fundamental pelo qual passam as comunidades da regiéo.

A comunidade da Aroeira faz parte de um territorio composto ainda por outras
trés comunidades quilombolas certificadas pela FCP. No entanto, ela é a que possui 0
processo de regularizacdo mais avancado. O territorio possui outros remanescentes de
quilombo, alguns em processo de autoidentificacdo. Essa etapa, como comenta Costa e
Oliveira (2017), é a fase mais complexa da RTQ, pois exige da comunidade um esforco
para superacao de estigmas, preconceitos e reflexdo sobre sua propria construcdo social
e seu reconhecimento. Outras comunidades foram diluidas devido as diversas condigdes
sociais, econdmicas e politicas que as envolveram ao longo de sua trajetoria.

Podemos descrever a paisagem da Aroeira formada por uma composicao entre o
natural preservado, do tipo: (i) arbustos, pedras, caminhos/trilhas abertas pela acao
humana, para ocupacao da terra, deixando sempre a marca da acéo da e pela comunidade;
(ii) e dos artefatos produzidos, que sdo presentes na ocupacdo dos espacos pela acdo do
quilombo (essa tem um efeito cultural, identitario; social e politico), nesse caso
destacamos: o contraste da arquitetura entre casas de taipa (feita de barro e madeira
nativa) e alvenaria, a maioria delas produto de algum programa de governo com enfoque
na erradicacdo da casa de taipa. O teor desses programas sempre variou, inicialmente nos
anos 1990, tinha um caréater assistencialista. Depois, a partir dos anos 2000, sobretudo
com o programa Brasil Quilombola de 2006 e, depois, com outros programas como as
parcerias com Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Pedro Avelino e Caixa Econémica
Federal, ligaram-se ao processo de inclusdo cidadd. Em geral, tais programas estdo
vinculados a concepcéo de que a casa de taipa representa um simbolo do retrocesso. Aqui,
elucidamos a sua importancia como patriménio cultural da comunidade, mas também
como um fazer proprio da comunidade que tem uma utilidade pratica e uma importancia
fundamental. Independentemente dos ideais ou das ideologias presentes em seu conteudo,

trata-se de acdes que estdo diretamente ou indiretamente envolvidas na implementagéo
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da RTQ. Além desses marcos mencionados, ao longo do texto teremos outros que véao

surgir no decorrer de nossa exposicgao.

A RTQ e o processo de implementacéo

O processo de regularizacdo da comunidade quilombola da Aroeira teve inicio
formalmente no ano de 2006, logo apds a sua autodefinicdo e certificacdo junto a FCP.
Contudo, o processo sé avancgou significativamente a partir do ano de 2012, quando se
realizou o pregdo e a selecdo da empresa Terra Ambiental, sediada em Séo José (SC),
para a elaboracdo do relatdério socioambiental e antropoldgico da comunidade. A Portaria
de reconhecimento da demarcagdo, nimero 482, s veio a ser publicada pelo INCRA em
4 de abril de 2018. Ou seja, temos uma distancia de 13 anos entre a certificacdo e a
portaria, sendo que a RTQ da comunidade ainda esta paralisada, sem o decreto de
desapropriacdo das terras que se encontram em posse de terceiros e,
consequentemente, sem a titulacéao.

Designamos a RTQ em dois niveis, um formal, no que se refere aos processos
envolvendo os 6rgdos de governo e de Estado, e um nivel local e ampliado, que envolve
outros processos e dindmicas que perpassam o processo de regularizacdo e que ndo sdo
dispensaveis, pelo contrario, sem essa vida da implementacdo do programa, ndo haveria
os resultados formais. Isso ficou evidente ao entrevistarmos primeiramente a direcdo da
associacao comunitaria. Ha um entendimento comum deles, de que a regularizacdo ndo
se trata de um processo meramente institucional e documental, na verdade, eles
estabelecem essas atividades anteriormente ao inicio formal da RTQ. Ao perguntarmos
sobre a RTQ, foi comum ouvirmos de todos os seus membros que essa era uma luta dos
mais velhos, tinha uma relagdo, inicialmente, mais proxima a luta por cidadania e
reconhecimento de registros de nascimentos, sobretudo quando entra na narrativa um
agente externo (funciondrio do judicidrio), que informou aos “mais velhos” sobre a
importancia de registrarem em cartorio as criancas nascidas, para adquirirem 0 acesso as
politicas publicas para quilombolas. Esse fato teria acontecido nos anos 1990. Notamos
que a narrativa da direcdo, ainda que possua particularidades individuais de pessoa para

pessoa, revela que nesses anos, ou seja, p0s-1988, iniciam o contato direto com um
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conjunto de direitos que eram novos. Até entdo a realidade da comunidade era de quase
completa negagéo e esquecimento por parte do Estado.

Nesse mesmo periodo sdo construidas as primeiras casas de alvenaria, produto de
um programa de erradicacdo da casa de taipa. As casas foram dispostas no centro
geogréfico da parte habitada da comunidade, em duas ruas paralelas. Sdo residéncias
pequenas e com limitacOes de espaco e de instalagdes sanitérias. Tratou-se de uma politica
assistencialista, mas que para a epoca servia como uma espécie de ritual de acesso a uma
parte do Estado. Fatos como esse se alocam na formacdo politica e historica da
comunidade, representando o que Sen (2009) classifica como funcionamentos, pois séo
capacidades que vao sendo adquiridas para confrontar a realidade de extrema pobreza, ou
seja, um cenario de privacdes sociais. Essas casas de alvenaria, ainda que precarias
estruturalmente, tornam-se sinénimo de seguranca e de desenvolvimento local. Um outro
ponto importante, ainda nesse contexto, foi o programa de construcdo de banheiros nas
unidades familiares, implementados desde os anos 1990 e 2000. Consiste na construcao
de banheiros ligados as residéncias ou proximos a elas, garantindo privacidade, seguranca
e um ingresso em uma nova politica de higienizacéo.

Tais acessos representam a mudanca de visdo do mundo. As entrevistas e, mais
tarde, ambos os grupos focais, revelaram que a comunidade ndo entende a regularizagdo
de modo separado dessas mudancas sociais e politicas ocorridas. A regularizacdo, para
eles e elas, é um processo integrado, complexo e cheio de varidveis que se formam e se
justapdem no curso de sua implementacdo. Sem necessariamente se tratar de um
programa a ser executado, € um processo de conquista continuo. Os grupos e as
entrevistas confirmaram que a comunidade como um todo tem plena consciéncia da
importancia do titulo, no sentido reparador de sua histéria, cultura e identidade, mas
tambem no sentido constitutivo de sua existéncia, sobrevivéncia e trabalho. O acesso a
terra garante, por sua vez, acesso a agua potavel para consumo e trabalho; acesso as
condicdes de desenvolvimento pessoal; entre outros.

Em uma das entrevistas com uma ex-presidenta da associacao, ela utilizou o termo
“pessoas mais inteligentes”, para nos dizer que apos o inicio da regulariza¢do e 0 acesso
a diversas politicas publicas — é o caso de Programa de Cisternas do governo federal
(2006), entre outros — as pessoas da comunidade teriam ficado mais inteligentes. O

presidente e a vice-presidenta da associagdo ratificaram a posicdo da ex-presidenta,

Campo-Territdrio: revista de Geografia Agraria, Uberlandia-MG, v. 18, n. 49, p. 305-329, abr. 2023, Pagina 319




Regularizacdo de Territorios Quilombolas (RTQ): uma  Leonardo da Rocha Bezerra de Souza
avaliacdo do processo de implementacao da Jodo Bosco Araujo da Costa
Comunidade da Aroeira (RN)

concordando que ocorreram muitas mudangas, tanto na comunidade como um todo,
quanto nos individuos. Conseguimos perceber que, ainda no ambito da associacao,
existem pelo menos dois ramos familiares em disputa pela direcdo. Mas as disputas séo
superadas quase sempre através de uma permuta nos cargos principais, presidente e vice.

Os dilemas e desafios existem, as posi¢des divergentes também, mas a
comunidade consegue encontrar uma coesdo a partir de negociacdes advindas das
oportunidades politicas. 1sso acontece também no ambito da interacdo com o Estado.
Percebemos que associa¢do comunitaria tem grandes limitacGes quanto ao acolhimento e
a integracdo de novos membros, principalmente mais jovens. Isso acontece porque a
alternancia de poder, ainda que em nivel local, € um dilema politico. Algo que nédo esta
distante de acontecer, tendo em vista que a participacdo da juventude, dos mais jovens, é
sempre um dos pontos destacados por praticamente todos 0s membros da associacdo
comunitaria e da sua direcdo. Os processos de agenciamento, no sentido proposto por Sen
(2009), quando o agente se torna protagonista da sua transformacéo, é algo presente em
toda a estrutura da associacao, quando seus individuos decidem mudar algo, aos poucos
toda a comunidade vai se integrando como agentes, formando um corpo coletivo, o sujeito
coletivo, no sentido de Touraine (1995).

A associacao ainda possui outro ponto forte, através da relagdo como ator juridico,
diante do poder publico, inclui os agentes em um novo campo, o da acdo politica-
institucional e, por fim, acaba implicando a producéo de intitulamentos (SEN, 2009) e de
habitus (BOURDIEU, 2011; 2014), pois séo disposi¢des subjetivas que sdo incorporadas
no fazer social e politico dos individuos. Isso é notério quando observamos nos dialogos
com os grupos focais, mulheres que, ainda que reconhecam as limitagdes que possuem
em sua realidade social, conseguem imaginar um futuro diferente. Os filhos estudam,
acessam novas oportunidades e possuem uma voz politica ativa sobre os rumos politicos
e sociais da Aroeira. Um exemplo foi encontrado durante o grupo focal feminino, quando
as mulheres discutiam a possibilidade de um fazendeiro local fechar um dos acessos da
comunidade (uma estrada de terra batida) que liga a Aroeira a zona urbana da cidade. Elas
imediatamente iniciaram um didlogo entre si e concluiram que o mais viavel seria chamar
o prefeito da cidade para mediar a tensdo entre elas e o fazendeiro. E perceptivel que ha
um empoderamento dessas mulheres que adquiriram capacidades de falar diante do outro,

diante do poder publico, de cobrar explicacdes e posicdes. Ndo persiste a l6gica de
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didlogo do inferior (elas) para superior (o fazendeiro), a relacdo agora é de sujeito-sujeito,
com um mediador solicitado.

Do mesmo modo, a forma como elas lidam com essa questéo se reproduz em todos
os planos da comunidade, com um detalhe: elas assumem o protagonismo também pelo
carater formativo e histérico da Aroeira. Essas mulheres assumem sempre ou quase
sempre o papel de lider da familia, pois 0 marido precisa se deslocar para trabalhar na
zona urbana, em outras fazendas ou cidades do estado. Em outros momentos preserva-se
a historia do ramo familiar, em alguns deles o estilo da matriarca € muito presente e passa
de mae para filha. As mulheres demonstraram ter um potencial de resposta e de agéo
muito importante. Na associacdo comunitaria, o cargo de vice-presidenta é exercido por
uma mulher. Na alternancia entre ramos familiares, a gestdo anterior pertencia a outra
mulher que € irma da atual vice.

A RTQ propiciou a comunidade bem mais do que 0 acesso aos programas € as
politicas publicas, ela acelerou o desenvolvimento de capacidades fundamentais. 1sso
reforca a nocdo de Sen sobre o carater da politica publica e a nocdo de intitulamento, pois
a RTQ assume seu papel potencializador da formacdo dos agentes, também garantindo o
acesso as infraestruturas de desenvolvimento (KUHN, 2015; ZAMBAM e KUJAWA,
2017). Nesse sentido, podemos admitir que a RTQ da Aroeira pode ser avaliada como
parcialmente concluida, mas com avancos que ndo podem ser desfeitos, principalmente
no que diz respeito aos processos internos na comunidade. Se, do ponto de vista dos
agentes internos, o processo ja tem avancos consideraveis em diversos sentidos, o dilema
de sua efetivacdo depende de outras varidveis ja mencionadas, como é o caso da vontade
politica do governo federal em finaliza-la.

A pesquisa concluiu que o processo de implementacdo poderia ter acontecido em
um tempo muito menor do que levou até agora. Uma parte disso deve-se a letargia de
orgaos como o INCRA. Em entrevista com um dos antropdlogos do instituto, pudemos
comprovar que o obstaculo em todo o processo, além de ser politico e ideoldgico, possui
uma variavel organizacional do préprio instituto. O INCRA tem uma estrutura ainda
muito ligada ao desenvolvimento agrério e a uma area que envolve a demarcagdo
quilombola, no entanto esse tema néo corresponde em totalidade a sua al¢ada. A area da
Cultura, por exemplo, teria melhores condi¢cfes de efetivar a demarcacdo. O jogo de

decretos entre 2001 e 2003 acabou levando a RTQ para um 6rgdo com mais limitacoes,
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com uma cultura organizacional voltada a reforma agraria no sentido cléassico. Isso
contribuiu com o atraso em produzir o Relat6rio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo
(RTID), desde o pregao até as condi¢cdes mais basicas de sua realizacdo. O que demonstra
que o aceleramento ou ndo desses processos esta ligado a uma abordagem técnica. Mais
ainda, mostra que para atingir o melhor desempenho da RTQ, precisa-se ndo apenas de
fornecimento de cursos aos seus servidores ou de reformas internas pontuais, mas de uma
reforma estrutural, do ponto de vista concreto e normativo, compativel com o nivel de
complexidade, especializacdo técnica e al¢ada juridica-politica competente e com forca de acéo.

Utilizando a primeira categoria de analise, “o processo de mobilizagdo”, podemos
dizer que a conclusao foi de que ha um processo de mobilizacdo, lido por nés como
agenciamento. Ndao foi a RTQ formal que produziu esse movimento, ele ja existe desde a
tomada de consciéncia da realidade politica e social, vindo dos mais velhos aos mais
novos, comegando o reconhecimento ou a assungéo, para usar um termo de Freire (1987),
enquanto quilombo como sujeito politico de reivindicacdo. A regularizacéo potencializou
esse movimento, produzindo agentes com competéncias além daquelas que foram obtidas
ao longo da historia pessoal e coletiva. A mobilizacdo acontece por diversas frentes e a
grande maioria delas é transpassada de um modo ou de outro pelo processo de
regularizacdo. Citamos como processos mobilizadores: a questao da terra e da agricultura,
principalmente com o relacionamento entre sindicato e INCRA; a questdo do trabalho,
emprego e renda, vinculada aos lares das familias e as discussdes sobre educacao,
profissionalizacéo (essa foi a principal pauta do grupo focal das mulheres); as mudancas
na vida social cotidiana da comunidade. Essas pautas sdo puxadas com o objetivo de
discutir 0 acesso a politica ou programa, mas acaba mobilizando um conjunto de pessoas
da comunidade que deixam de lado ou ocultam certas diferencas (partidarias, familiares,
religiosas) para adquirirem essa coesdo programatica.

No tocante a segunda categoria, a implementacdo da regularizacdo, a comunidade
aguarda resiliente e resistente a concluséo do processo. Porém ¢ sabido que as barreiras
politicas persistirdo. Essa € uma marca da estrutura social e do Estado brasileiro,
perpassada pelo racismo estrutural (ALMEIDA, 2021) e por sua denegacdo
(GONZALEZ, 2020). Nesse sentido, a comunidade esta ciente das dificuldades, mas isso
ndo a impede de ndo apenas manter o contato com movimentos sociais como 0

movimento quilombola e instituicdes que o compde, como a Conag, como também
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continuar em didlogo com o sindicato, o INCRA e a FCP. A comunidade busca também
manter contato com agentes externos, como antrop6logos e outros parceiros, que ajudam
sempre que convidados em questdes de natureza burocratica. Como no caso da conversa
com empresas de energia edlica na regido. As mudancas promovidas por esses
empreendimentos cruzam com a prépria regularizacéo e a comunidade tem ciéncia disso.
A implementacéo da politica operou a conscientiza¢do dos sujeitos de sua propria historia
e realidade (FREIRE, 1987).

Como ultima categoria, as conquistas advindas do processo de regularizacéo,
podemos citar 0 acesso a algumas dessas politicas que se configuram como conquistas
sociais e elementos fundamentais para a RTQ, no sentido que se tornam elementos
substantivos do processo de emancipacéo social e da aquisi¢éo de capacidades. Entre eles
estdo o programa “Agua doce” do governo federal, “RN sustentavel” do governo do
estado, programa de cisternas e a implantacdo do poco tubular. Essas politicas garantem
acesso a agua potéavel, elas contribuem com a criacdo de hortas, bem como o uso de dgua
na higiene pessoal e alimentacdo. Outro programa comentado foi o de alfabetizacédo de
jovens e de adultos. A comunidade conseguiu, junto ao Sindicato dos trabalhadores rurais
de Pedro Avelino (RN) e da Caixa Econdmica Federal, a inclusdo em um programa de
erradicacdo das casas de taipa. Também conquistaram a construcdo de banheiros de
alvenaria através de outros programas do governo federal e estadual, isso esta sendo
ampliado, o que produz uma realidade nova com a higiene pessoal. Antigamente as
necessidades fisioldgicas eram feitas a céu aberto, por trés de arbustos, sem seguranca e
privacidade. Todas essas sdo marcas da RTQ como motor de transformacao social, porém
movido pelos agentes do processo que enxergam nela um processo politico-pedagogico.
Podemos dizer que, em geral, a RTQ possibilitou a constituicdo de efetivacbes (SEN,
2009) na vida dessas familias.

A comunidade esta ciente de que precisa do titulo, vejamos a fala de uma das
mulheres participando do grupo focal:

[...] Mas ai eles dizem, mas como a gente ndo tem o INCRA em méos, a gente
ndo pode provar, né? (...) Se a gente ndo tem o INCRA nas maos, ndo ta
decidido nada, a decisdo da gente é esse INCRA, quando aparecer. (...) E
ninguém sabe com certeza em que mao esta esse INCRA (PARTICIPANTE
DO GF).
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Para a participante, o nome do proprio instituto confunde-se com o do titulo.
Acontece que a maioria dos membros da Aroeira ndo entende o processo de regularizagao
como distinto das demais transformacdes. Encontram na RTQ um processo amplo de
cidadania através do acesso a inimeras outras politicas e programas. Em nossa viséo, a
comunidade enxerga os processos de regularizacdo de uma forma integrada, na qual néo
sentido, a fala da participante lanca luz para a seguinte tese: regularizar ndo € apenas dar
um titulo, mas promover um processo maior de construcdo cidadd um complexo de
implementagbes que visam reparar historicamente, transformando o contexto de
reivindicagdes em uma luta por reconhecimento e justica social, como também uma
praxis de libertacdo. Se RTQ fosse realizada sem esse suporte de politicas, programas e
mobilizacGes, ficaria desconfigurada e/ou nem mesmo existiria. A integracdo que Aroeira
d& como sentido ao processo, corresponde a uma visao holistica sobre o papel das
politicas publicas (e da regularizacdo) e sua relacdo e importancia com a sociedade e,

principalmente, com as comunidades tradicionais.

Consideracoes Finais

O caso da regularizacdo de territorio quilombola da comunidade da Aroeira pode
ser avaliado a partir de trés categorias que potencializam e explicam de modo suficiente
o tramite de seu processo de implementacdo. Em termos de mobilizacdo politica, a
comunidade se organizou a partir da RTQ, embora a luta tenha marcos mais antigos. Esse
espaco de organizacdo potencializa a consolidacdo de quadros politicos por meio de um
processo de formacdo de agentes. Além disso, existe uma coesdo entre 0s membros da
comunidade, o que possibilita a superacdo de disputas em prol de objetivos comuns. Em
segundo lugar, a implementacdo da regularizacdo esbarra em desafios de ordem
institucional, burocratica, politica e ideoldgica, mas ndo esta livre também dos conflitos
internos. Ainda assim, a comunidade avangou significativamente, conseguindo chegar ao
final do processo, aguardando a emissdo do decreto de desapropriacdo. Entre as
conquistas sociais, reforcamos o0 avango na regularizacdo e mobilizacdo politica, mas
ressaltamos que o acesso as politicas publicas e programas sociais sdo pontos altos dessa

luta por reconhecimento. Essas politicas convertem-se em instrumentos de superacao de
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obstaculos, bem como ampliam o repertério de acOes estratégicas da comunidade, isso
consolida uma importante construcdo de capacidades que reforcam a préaxis visando a
emancipacdo social. As conquistas de politicas publicas pela comunidade, gquando
alcancam efetividade, promovem a expansdo das capacidades e das liberdades dos

individuos que participam como membros da comunidade.
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