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Resumo

O propésito deste estudo é demonstrar os principais efeitos da criacdo dos Projetos de
Assentamentos Rurais pelo INCRA na estrutura fundidria do municipio de
Caiap6nia/GO. Para a consecucdo da pesquisa, foram efetuadas coleta e a sistematizacdo
de dados dos Censos Agropecuarios do IBGE de 1995, 2006 e 2017 e da estrutura
fundiaria pelo INCRA 2018 e, ao final, realizou-se o desmembramento das parcelas dos
assentamentos, considerando-as como imdveis rurais. Dentre os resultados obtidos,
verificou-se que, mesmo com a criacao de 13 Projetos de Assentamentos pelo INCRA e
alguns efeitos positivos ocasionados no territério no municipio, a propriedade da terra
permanece bastante concentrada, visto que o estrato do nimero de imdveis de até 250
hectares teve um acréscimo de apenas 2,71 pontos percentuais, equivalente a 32.773, 25
hectares. Os imdveis considerados médios e grandes abarcam mais de 83,08% do total
das terras, 0 que denota ainda elevada concentragéao.

Palavras-chave: Estrutura fundiaria. Efeitos territoriais. Assentamentos rurais.
Caiaponia.

Abstract

The purpose of this study is to demonstrate the main effects of the creation of Rural
Settlement Projects by INCRA in the land ownership structure of the municipality of
Caiap6nia/GO. To carry out the research, data were collected and systematized from the
1995, 2006 and 2017 Agricultural Censuses of the IBGE and from the land ownership
structure by INCRA 2018, and, at the end, the parcels of land in the settlements were
dismembered, considering them as rural properties. Among the results obtained, it was
verified that, even with the creation of 13 Settlement Projects by INCRA and the effects
caused in the territory in the municipality, land ownership still remains quite
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concentrated, since the stratum of the number of properties of up to 250 hectares had an
increase of only 2.71 percentage points, equivalent to 32,773.25 hectares. The properties
considered medium and large comprise more than 83.08% of the total land, which still
shows a high concentration.

Keywords: Land ownership structure. Territorial effects. Rural settlements. Caiaponia.
Introducéo

O municipio de Caiapdnia (GO) foi ocupado por migrantes no final do século
XVIII, que encontraram em suas terras a oportunidade de constituir grandes fazendas para
a criacdo bovina extensiva e a agricultura para o autoconsumo. Atualmente, 0 municipio
é considerado o segundo maior em extensao territorial do estado de Goias, com 8.635,129
km? (863.512,9 hectares), estando situado na Microrregido Geografica do Sudoeste de
Goias (MRG), que se destaca pela forte presenca do denominado agronegocio.

Dados do Produto Interno Bruto (PIB) revelam que a principal atividade
econémica do referido municipio € a agropecuaria, destacando-se como detentor do
quarto maior rebanho de bovinos do estado, com 440 mil cabecas (Pesquisa Pecuéaria
Municipal — IBGE, 2020). Como caracteristica territorial, denota-se a presenga marcante
de latifandios destinados a producdo de bovinos e, mais recentemente, observa-se a
expansdo da agricultura empresarial centrada na producdo de grédos, como soja e milho.

A concentracdo fundiaria do municipio vem sendo confrontada desde o final dos
anos 1980, por meio dos movimentos de luta pela terra, que resultou na criacdo de 13
Projetos de Assentamentos Rurais (PAS) entre 0s anos de 1999 a 2013. Nesse processo,
destaca-se a atuacdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Caiapdnia e Palestina de
Goiés (STR), da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF), do
Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura Familiar (SINTRAF) e do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que tiveram papel preponderante na mobilizagdo
da luta pela terra.

A problematica que se apresenta e que levou a realizacdo desse estudo surgiu da
necessidade de compreender os efeitos na estrutura fundiaria do municipio apds a
implementacao dos Projetos de Assentamentos Rurais. Haja vista que, historicamente, o
Brasil ndo teve de fato a realizacdo efetiva de uma Reforma Agréria. O que ha é uma
politica de implementacdo pontual de assentamentos, que pode-se considerar como
paliativa, voltada sobretudo para minimizar a presséo popular e os conflitos pelo acesso

a terra.
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Diante desse cenério, o presente trabalho visa compreender os efeitos da criacdo
dos Projetos de Assentamentos Rurais (PAs) na estrutura fundiaria do municipio,
averiguando se a constituicdo deles redundou em mudancas na estrutura fundiaria local.
Para isso, foi efetuada revisao bibliografica acerca da tematica, coleta e sistematizacdo de
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA). Cumpre destacar que o estudo buscou
compreender os efeitos fundidrios dos PAs, utilizando a proposta metodologica de
Nardoque e Kudlavicz (2019), de desmembramento das parcelas dos PAs, visto que, sem

a titulacdo, o INCRA considera toda a area do PA como sendo um tnico imovel.

A luta pela terra no municipio de Caiap6nia/GO

A concentracdo de terras no Brasil € um dos reflexos do seu processo histérico
geografico de formagcéo. E fato que o surgimento dos latifindios teve inicio no periodo
colonial, originalmente por meio da implantacdo das capitanias hereditarias — primeira
forma de ““distribuicdo” de terras no Brasil. Ademais, ao longo dos anos, o padréo técnico-
produtivo que vem sendo adotado no campo brasileiro permaneceu desde a origem
colonial, priorizando a producdo de produtos primarios para exportacao, especialmente

em grandes propriedades. Nesse sentido, Scolari Gosch (2020, p. 22) pontua que o:

[...] modelo de ‘desenvolvimento’ instituido no Brasil, com seus diversos
ciclos econdmicos voltados para a exportacdo de produtos primarios, sempre
priorizou as grandes propriedades em detrimento as pequenas propriedades de
base familiar.

Para o autor supracitado, esses ciclos ganharam novo folego a partir da década de
1970, quando o Cerrado, em especial o estado de Goias, passou a ser ocupado de forma
intensiva visando a producdo de gréos para exportacdo. Ao analisar especificamente o
estado de Goiéas, buscando ser mais objetivo em relacdo ao recorte espacial proposto,
verifica-se que a mineragao foi a atividade econdémica precursora da economia do estado.
Apbs seu declinio, instalou-se a pecuaria bovina, a agricultura, o agronegocio e a
agroindustria (CALAGCA,; DIAS, 2010). Embora tenham ocorrido mudangas de ciclos,
nota-se que essas atividades tém forte relacdo com a posse e dominio da terra.

O fato é que, num pais que historicamente tem sua formagé&o territorial baseada na
concentracgéo de terra e da riqueza e, que ndo passou por um amplo e efetivo processo de
reforma agraria, pode-se dizer que a concentracdo de terras no estado de Goias ¢ uma

heranca do periodo colonial ndo superada, mantendo-se até os dias atuais gragas ao
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proprio modelo produtivo que vem sendo reproduzido pelo Estado e pelas elites ao longo
dos anos.

Tratando especificamente do processo de formacdo do municipio de Caiaponia,
nota-se que o surgimento deste ocorreu no contexto da insercdo e expansdo da pecuaria
bovina no territorio de Goias. As primeiras familias que chegaram no final do século
XVIII expulsaram e ocuparam as terras dos indios da etnia Caiapd, formando latifandios
destinados a pecuaria bovina extensiva. Portanto, observa-se que desde seus primordios
houve a formacéo das grandes propriedades, fato que ndo se alterou em virtude da atuacéo
das oligarquias e, mais recentemente pela expanséo da agriculta empresarial, que de igual
modo, fundamenta-se sobretudo na existéncia da grande propriedade (SOUSA, 1985;
SILVA, 2019).

Nesse sentido, verifica-se que o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados
(POLOCENTRO) e outras politicas e formas de financiamento na década de 1970,
permitiram a abertura e melhoramento das pastagens do municipio, além da aquisicéo de
animais e implementos, fatos importantes para manutencdo da concentracdo da
propriedade da terra, pois 0 acesso a estas politicas de créditos rurais, beneficiaram

sobretudo os médios e grandes proprietarios (SILVA, 2019).

Embora o acesso a0 POLOCENTRO néo fosse limitado ao tamanho da terra,
a garantia dos empréstimos era a propria terra e 0 maquinario era penhorado
até quitacdo da divida. Assim, compreende-se que 0s proprietarios com maior
quantidade de terras puderam ter acesso a maiores volumes de recursos [...]
ainda puderam adquirir implementos agricolas. (SILVA, 2019, p. 51).

Clemente e Cleps Junior (2020, p. 290) afirmam que:

[...] A tecnificacdo das atividades agropecuarias a partir dos anos 1960 no pais
se deu de maneira bastante pronunciada na regido Sudoeste de Goiés,
sobretudo nos municipios de Rio Verde e Jatai a partir da década de 1970.
A tecnificacdo da agricultura e a industrializacdo do sul do estado contrastam com
a sua porcao norte, que permanece extrativista e pecuarista (CALACA,; DIAS, 2010). Por
outro lado, a realidade de Caiapdnia demostra essas desigualdades dentro da propria MRG
em relagdo a expansdo da agricultura empresarial em Goiés, pois, essa ndo foi homogénea
no estado e nem internamente nas MRG. No primeiro momento, a tecnificagdo atingiu
sobretudo as monoculturas de graos e parcialmente a pecuaria bovina, com melhoramento
das pastagens, melhoramento genético das ragas, etc.).
Todavia, ressaltamos que a tecnificacdo do Cerrado consolidou ndo somente a

continuidade do latifundio voltado para atividade pecuaria, mas, também criou as
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condi¢Bes para implementacdo da agricultura empresarial nas décadas seguintes.
Atualmente os pecuaristas do municipio e os sojicultores vindos de outras regides ou de
municipios circunvizinhos, colocaram o Caiaponia entre os maiores produtores de gado
do estado de Goias e de grdos da MRG do Sudoeste de Goias. Nesse sentido, infere-se
que o0s pecuaristas também se tornaram produtores ou passaram a conciliar as atividades
e/ou optaram por realizar o arrendamento de areas.

Nota-se que o municipio de Caiapdnia, mesmo estando na MRG do Sudoeste de
Goias, num primeiro momento nédo teve um acentuado avanco da agricultura empresarial,
permanecendo grandes latifandios dedicados & pecuéria bovina extensiva, denotando,
portanto, heterogeneidade internamente & MRG Sudoeste de Goias. Se nas primeiras
décadas ndo ocorreu a insercao da agricultura empresarial de modo acentuado, no entanto
a partir dos anos 2000, tem-se notado 0 aumento da area voltada para a producéao de grédos
no municipio, decorrente do avanco da agricultura empresarial (SILVA, 2019).

Percebe-se que, por estar inserido na MRG do Sudoeste de Goids, 0 municipio
encontra-se em contexto geografico de grande pressdo pelo dominio e posse da terra por
parte dos agentes hegemdnicos. Além disso, Caiapbnia € limitrofe aos municipios de Jatai
e Rio Verde — que se destacam no cenério nacional na producdo de commaodities e tem
recebido influéncias destes, com o recente avanco da producdo de gréos. Dessa forma, a
agricultura encontra condicGes proprias para expansdo. Silva, Monteiro e Silva (2015, p.
109-110), ao abordarem os contrapontos da consolidacdo do agronegdcio no Cerrado

brasileiro, argumentam que:

Do ponto de vista social, outro efeito do alastramento do agronegécio é a
persisténcia da concentracdo fundidria e seus impactos. A modernizagdo da
agricultura brasileira, realizada sem a modificacdo da estrutura agraria, foi
condi¢do necessaria para a manutencdo do latifindio, enquanto médios e
grandes estabelecimentos rurais passaram a concentrar mais areas e suas
atividades [...] (SILVA; MONTEIRO; SILVA, 2015, p. 109-110).

Portanto, é compressivel a mobilizacdo e a luta pela terra, haja vista que se pode
fazer uma leitura que o acesso a terra no Brasil é limitado pelo processo de formacao
territorial e pelo modelo produtivo implementado pelo Estado. Sousa et al. (2011)
afirmam que o agravamento das consequéncias da modernizacao agricola, esgotamento
de crédito rural subsidiados e a conjuntura politica pela redemocratizacdo do pais na
segunda metade da década 1980 possibilitaram “[...] um cenario politico-social favoravel
para a retomada dos debates sobre a reforma agraria, mantido em estado latente desde o
golpe de 64” (SOUSA et al., 2011, p. 89). Segundo Pereira, Mendes e Silva (2010, p. 5):
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Em Caiap6nia os expropriados da terra foram mobilizados para a acéo por
meio movimentos sociais que inauguraram na década de 1980 o processo de
luta pela terra: FETAEG (Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado de Goias) e CPT (Comisséo Pastoral da Terra) de modo a modificar a
estrutura agraria dominante no municipio baseada em grandes propriedades
rurais. Outros movimentos sociais que agiram na configuracdo do espacgo
agrario do municipio, a partir do ano de 2000 foram o MST (Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra) e a FETRAF-GO (Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar do Estado de Goiés).

Todavia, dentre todos os Projetos de Assentamentos criados no municipio, o nico
que se formou por intermédio da atuacao direta do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) foi o PA Keno, em 2009, conhecido no municipio popularmente por
“Trés Morros” (SILVA, 2019). Outrossim, infere-se que o principal agente mobilizador
dos movimentos dos camponeses e trabalhadores sem-terra no municipio foi e continua
sendo o STR de Caiap6nia e de Palestina de Goias. Sobre essa caracteristica de

surgimento dos PAs na MRG do Sudoeste de Goias, Guimardes (2018, p. 62-63), no que

Ihe concerne, destaca que:

Associa-se esta ndo identificagdo do movimento/instituicdo que promoveram
tais ocupacdes (pelo menos em alguma medida) a propria constituicdo dos
Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRs) nesta Microrregido e no Brasil,
que, além de trabalhar em prol das questdes trabalhistas, incentivou o
movimento de luta pela terra e organizou familias para realizarem as
ocupacges, 0 que representou uma tendéncia nacional a partir da década de
1980. Os STRs coordenaram vdrias ocupagdes, instrumentalizaram
juridicamente os trabalhadores envolvidos no processo e foram responsaveis
por boa parte destas ocupacdes [...]

Na atualidade, existem 13 PAs de Reforma Agréria (Lagoa da Serra; Morrinhos;
Cachoeira Bonita; Nossa Senhora da Abadia; Conquista; Nascente S0 Domingos; Dom
Carmelo Scampa; Eldorado dos Carajas; Keno; Vale da Boa Vista; Padre Ilgo; Queréncia;
e Morrinhos 1) instalados pelo INCRA no municipio, sendo que o PA Lagoa da Serra é
constituido por trés areas distintas, porém muito préximas, organizadas em trés
associacOes separadas, as quais sdo: Lagoa da Serra, denominada 1° de Maio; Alcalina e
Varjao. No municipio e pelos proprios assentados, convencionou-se a identifica-los como
assentamentos distintos, no caso: Assentamento Varjdo, Assentamento Alcalina e
Assentamento Lagoa da Serra. Porém, nos dados do INCRA, conforme mencionado

anteriormente, estdo agrupados em Unico assentamento.
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Mapa 1 — Caiap0onia/GO: localizacdo dos Projetos de Assentamentos Rurais — 2018
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E importante destacar que os PAs do municipio se concentram nas por¢des norte,

nordeste e leste, conforme pode ser observado no Mapa 1. Dados compilados do Sistema
Estadual de Geoinformacdo (SIEG) a respeito da aptiddo agricola aplicados a
metodolégica de Ramalho, Filho e Beek (1995), indicam que os PAs do municipio estdo
em areas que precisam de algum tipo de correcdo do solo, melhoramento e conservacgédo
das condicdes das terras (SILVA, 2019). Todavia, vale destacar que as familias assentadas
ou até mesmo 0s pequenos proprietarios em geral, enfrentam dificuldades de acesso a
crédito e assisténcia técnica, além de outras necessidades ndo supridas.

Sobre os Projetos de Assentamentos Rurais da modalidade Crédito Fundiario,

tem-se registro de apenas dois no referido municipio: o Banco da Terra Coopervida,

situado proximo no limite com o municipio de Doverlandia e, o Torres do Rio Bonito,

localizado entre Caiapdnia e Jatai-GO, ndo apontados no mapa e ndo pesquisados neste

estudo, que se concentrou somente em PAs constituidos pelo INCRA.
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Procedimentos metodoldgicos

A pesquisa foi realizada por meio de revisdo bibliografica de artigos, livros e, por
meio da coleta de dados de fonte secundaria em sites e banco de dados governamentais,
em especial no IBGE e IMB — Instituto Mauro Borges e INCRA. De inicio, foram
compilados os dados dos Censos Agropecuarios realizados nos anos de 1995, 2006 e 2017
e da estrutura fundiaria pelo INCRA (2018). Porém, devido as limitacdes decorrentes da
forma como esses dados sdo disponibilizados, em estratos preestabelecidos, fez-se
necessario realizar a adequacao/aproximacdes desses valores para a realidade do Médulo
Fiscal do municipio, que é de 60 hectares.

Conforme a Lei 8.629/1993, é considerado pequena propriedade o imdvel que
possui area até quatro Mddulos Fiscais; média propriedade o imdvel rural com érea
superior a quatro e até 15 Modulos Fiscais; e, grande propriedade o imével rural com area
superior 15 Mddulos Fiscais. Portanto, em Caiap6nia sdo consideradas pequenas
propriedades aquelas com area de até 240 hectares, médias propriedades com area que
vao de 240 até 900 hectares e, as grandes propriedades sdo aquelas com area superior a
900 hectares. Dessa forma, buscando aproximar-se desses valores, consideraram-se para
os dados do IBGE (1995, 2006 e 2017) estabelecimentos de pequeno porte aqueles com
menos de 200 hectares, de médio porte de 200 até menos de 1.000 hectares e de grande
porte, aqueles que possuem areas acima de 1.000 hectares.

Para os dados do INCRA (2018), considerou-se de pequeno porte os imoveis das
classes de até 50 e mais (+) de 50 a 250 hectares, de médio porte os imoveis da classe
mais (+) 250 a 1.000 hectares e de grande porte os imoveis da classe acima de 1.000
hectares. Foi uma tentativa de tornar os dados compativeis com a definicdo de classes
(pequena, média e grande), conforme preconiza a Lei 8.629/93. Isso se deu em razdo da
diferenca da estratificacdo dos dados pelo INCRA e o Mddulo Fiscal do municipio.

Na sequéncia, buscou-se observar as indicagdes do ensaio metodoldgico proposto
por Nardoque e Kudlavicz (2019), em retirar o imdvel rural desapropriado e/ou comprado
e utilizado para o estabelecimento do PA do estrato em que ele se insere e, dividir sua
area pela quantidade de parcelas do PA e, posteriormente, inseri-los no estrato de

pequenas propriedades.
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Contudo, diferentemente da proposta dos autores!, ndo se optou, neste estudo, por
categorizar/estratificar todas as parcelas dos PAs, como sendo menores que 50 hectares,
pois, no municipio de Caiapbnia, observou-se uma variagéo entre 33,33 e 85,04 dos lotes
(parcelas) nos variados PAs. Desse modo, foi necessario dividir entre aquelas com até 50
hectares e de mais 50 até 250 hectares, haja vista que, dos 13 PAs do municipio, seis
apresentaram parcelas com médias inferiores a 50 hectares, enquanto os sete restantes
apresentam variagdes entre 51,04 a 85,94 hectares.

Quanto aos resultados, no primeiro momento sdo apresentados os dados dos
Censos Agropecuarios do IBGE e analisados em convergéncia com a Lei 8.629/93, que
serve para regulamentar e disciplinar as disposi¢des relativas a Reforma Agréria,
previstas no Capitulo I11. Titulo V11, da Constituicdo Federal. No segundo momento, sdo
apresentados os dados do INCRA (2018) sobre a estrutura fundidria do municipio
estratificado em Maodulos Fiscais. Em seguida, sdo apresentados em quatro classes, em
conjunto com os resultados obtidos com a proposta metodoldgica apresentada por
Nardoque e Kudlavicz (2019), que, no que lhe concerne, esta sendo desenvolvida pela
rede DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra.

Nessa proposta, busca-se considerar as parcelas como sendo imoveis rurais, haja
vista que as familias assentadas no municipio ainda ndo obtiveram a titularidade.
Conforme destacam Nardoque e Kudlavicz (2019), o imdvel rural onde se estabelece o
PA é do INCRA até que haja a transferéncia do titulo de propriedade em definitivo as
familias assentadas. Ou seja, 0 PA ndo se encontra desmembrado em cada parcela (lotes)
de forma individualizada.

Os beneficiarios da politica de Reforma Agraria recebem, quando assentados, o
Contrato de Cessdo de Uso (CCU) em caréater provisorio, que assegura aos assentados o
acesso a terra, aos créditos disponibilizados pelo INCRA e a outros programas do
Governo Federal de apoio a agricultura familiar, como as linhas do Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Sendo assim, quando determinado imovel rural é obtido, ou seja, a fazenda é
desapropriada ou comprada para fins de Reforma Agraria pelo INCRA, o titulo
de dominio é transferido do antigo proprietario para a titularidade deste 6rgéo,
devidamente registrado no cartério de registro de imdveis da comarca

1 «[...] propde-se, a partir dos dados estatisticos do INCRA para a estrutura fundiaria municipal, retirar o
imovel rural desapropriado ou comprado para fins de Reforma Agraria de seu estrato de classificacdo (em
nimero e area ocupada) e GOIAS — BRASIL em lotes (capacidade) e coloca-los em estrato de areas
menores (em nimero e area ocupada), ou seja, naquele de até 50 hectares, pois os lotes dos PAs sdo sempre
inferiores a este limite maximo no estrato” (NARDOQUE; KUDLAVICZ, 2019. p. 116).
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jurisdicionada, onde se localiza tal imovel (NARDOQUE; KUDLAVICZ,
2019, p. 116).

Portanto, para melhor compreenséo das transformacdes no territorio e na estrutura
fundiaria do municipio, devem ser considerados os efeitos da criagdo dos PAs nas ultimas
trés décadas. No municipio em questdo, sdo 580 familias assentadas em um total de
32.773,25 hectares de terras. Nesse sentido, essa metodologia proposta pelos autores
supracitados se mostrou uma alternativa interessante para aprofundar o conhecimento
sobre as transformac@es ocorridas na estrutura fundiaria.

Destaca-se também, que a opgéo por trabalhar com diferentes fontes de dados, ou
seja, dados do INCRA e do IBGE (Censos Agropecuarios de 1995, 2006 e 2017), deu-se
em razdo do reconhecimento que eles atuam por meio de diferentes metodologias. O
IBGE por intermédio dos Censos Agropecudrios, considera estabelecimento agropecuério
toda unidade de producdo dedicada, seja total ou parcialmente, a atividades agropecuarias
que estejam subordinadas a administracdo do produtor ou a do administrador. Para todos
os efeitos, ndo é considerado a forma juridica, no caso a extensdo da area e se ela se
encontra na zona urbana ou rural, desde que tenha como objetivo a producao para venda
e/ou subsisténcia (IBGE, 2007; GIRARDI, 2015). O INCRA por sua vez “[...] elabora o
cadastro dos imoveis rurais através da declaracdo dos proprietarios ou posseiros por isso,
comporta o carater juridico da estrutura fundiaria, de forma que um imovel pode ser uma
propriedade ou uma posse” (GIRARDI, 2015, p. 318).

Assim, espera-se que as duas fontes de dados mencionadas possam contribuir

para uma compreensdo mais profunda e precisa da realidade.

Os efeitos/alteracGes na propriedade da terra no municipio de Caiapdnia

No comparativo de percentual de estabelecimentos de pequeno, médio e grande
porte nos Gltimos trés Censos Agropecuarios (1995, 2006 e 2017) expostos na Tabela 1,
nota-se que, em 22 anos, 0s estabelecimentos rurais de pequeno porte em Caiapdnia
tiveram um expressivo aumento em numero, contrastando com a queda em nimero dos

de grande porte.

CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agraria, v. 17, n. 46, p. 291-314, ago., 2022, Péagina 300




Efeitos da implantacéo de Projetos de Assentamentos Rurais Santiago Soares da Silva
na Estrutura Fundiaria do municipio de Caiap6nia — GO — Brasil Evandro César Clemente

Tabela 1 — Municipio de Caiaponia/GO: nimero de estabelecimentos — IBGE —

1995/2006/2017
Estratos de Variagédo Variagéo Variagédo
areas (ha) 1995 9% 2006 % 2017 % 1995 % 2006 % 1995 %
2018 2017 2017
02200 264 3259 692 5658 1270 68,13 428 162,12% 578 8353% 1006  381,06%
+200a1.000 357 44,07 359 2935 420 22,53 2 1% 61 16,99% 63 17,65%
+1.000 189 2333 172 1406 174 933 -17 -9% 2 1,16% -15 -7,94%
- 810 1223 1864 - - - - - — —

Fonte: Censos Agropecuarios do IBGE (1995/96, 2006 e 2017). IBGE/SIDRA, 2019
Org.: Autores, 2019.

Os estabelecimentos de pequeno porte em 1995 representavam 32,59% (264) dos
estabelecimentos. No Censo Agropecuario de 2006, eram 56,58% (692), aumento de 428
que representa de 23,99 pontos percentuais em relacdo a 1995. No Censo Agropecuério
de 2017 correspondia a 68,13% (1.270) estabelecimentos, comparado com o Censo
Agropecudrio de 2006, aumento de 578 estabelecimentos, que representa 11,55 pontos
percentuais. No acumulado entre 1995 e 2017, o aumento em termos absolutos foi de
1.006 estabelecimentos, que representa elevacdo no quantitativo de 35,54 pontos
percentuais. Assim, no periodo em questdo houve um expressivo aumento de 381,06%
dos estabelecimentos de pequeno porte.

No recorte temporal de 1995 a 2017, em termos percentuais e relativos, houve um
recuo do numero de estabelecimentos de médio porte. Em 1995, representavam 44,07%
(357), enqguanto no Censo Agropecuario de 2006, perfaziam 29,35% (359) dos
estabelecimentos, aumento em termos absolutos de 2 estabelecimentos, porém, com
reducdo de 14,72 pontos percentuais em relacdo a 1995. Ja no Censo Agropecuario 2017,
representavam 22,53% (420), aumento em termos absolutos de 61 estabelecimentos,
porém apresentaram reducdo de 6,82 pontos percentuais em relacdo a 2006. No
acumulado entre 1995 e 2017 ocorreu aumento em termos absolutos de 17,05%.

O ndmero de estabelecimentos de grande porte sofreu reducdo, contudo de
maneira pouco acentuada. Em 1995 correspondiam a 23,33% (189) dos estabelecimentos.
No Censo Agropecuario de 2006, eram 14,06% (172), portanto, em comparagao com
1995, houve reducéo de 17 estabelecimentos (6,82%). No Censo de Agropecuario 2017,
representava 9,33% (174), aumento em termos absolutos de 2. Todavia, nota-se queda de
4,73% em relagcéo a 2006. No acumulado entre 1995 e 2017, houve redugdo em termos

absolutos de 15 estabelecimentos, perfazendo 21,54%.
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Contudo, o aumento nos estabelecimentos de pequeno e médio porte pouco
representou de fato em alteracbes no nimero de estabelecimentos de grande porte, pois
conforme se observa na Tabela 1, embora tenha ocorrido um aumento de 1.006 (381,06%)
estabelecimentos de pequeno porte e 63 (17,65%) de médio porte entre 1995 e 2017, a
reducdo dos estabelecimentos com é&rea superior a 1.000 hectares foi de apenas 15
estabelecimentos, equivalente a reducdo no periodo de apenas 7,94%.

Os dados dos Censos Agropecudrios analisados indicaram que, nesse periodo, 0
municipio sempre teve em menor propor¢do numerica estabelecimentos de grande porte,
haja vista que o Modulo Fiscal de Caiapdnia foi estabelecido pelo INCRA em 60 hectares.
Logo, qualquer estabelecimento que tenha mais de 900 hectares no municipio pode ser
considerado como grande. Todavia, conforme se observa na Tabela 2, apenas 0s que tém
mais de 1.000 hectares abrangem mais da metade da area rural do municipio de
Caiaponia, conforme os ultimos trés Censos Agropecuarios.

Tabela 2 — Municipio de Caiapdnia/GO: area dos estabelecimentos rurais — IBGE —
1995-96/2006/2017

Estratos de

! 1995 % 2006 % 2.017 %
areas (ha)
0a200 25.842,26 3,72 44.247 6,95 67.643,00 10,60
+200a 1.000 175.812,56 25,29 176.308 27,71 206.619,00 32,37
+ 1.000 493.638,51 71,00 415.713 65,34 364.087,00 57,04
- 695.293,33 - 636.268,00 - 638.349,00 -

Fonte: Censos Agropecuarios de 1995-96/2006/2017. IBGE/SIDRA, 2019.
Org.: Autores, 2019.

Assim, ha elementos suficientes para afirmar que, mesmo que tenha havido a
reducdo no numero e na area ocupada, ainda persiste no municipio o predominio dos

estabelecimentos de grande porte. Isto fica mais perceptivel no Gréafico 1.
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Grafico 1 — Municipio de Caiap6nia — GO: Percentual da area dos estabelecimentos —
IBGE — 1995-96/2006 e 2017
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Fonte: INCRA, 2018.
Org.: Autores, 2019.

No Censo Agropecudrio de 1995/96, a area total atribuida ao territorio do
municipio é maior do que nos demais, conforme se observa na Tabela 2. Em 1995, eram
695.29,34 hectares, ou seja, 59.025,34 hectares a mais que do ultimo Censo Agropecuario
realizado em 2017, que basicamente obteve a mesma area rural de 2006.

Esse fato ndo reduz a constatacdo de que é predominante a area dos
estabelecimentos de grande porte, visto que, mesmo descontando essa diferenca do
estrato de mais de 1.000 hectares (493.638,51 — 59.025,33 = 434.613,18), ainda assim,
seriam 68,41% da &rea. Ou ainda, se descontada da area dos estabelecimentos com mais
de 200 e menos de 1.000 hectares (176.308,00 — 59.025,33 = 116.787,23), essa classe
deteria 18,36% da area, enquanto os estabelecimentos com mais 1.000 hectares deteriam
77,58% da area rural. Dessa forma, em qualquer cenario simulado, a area das
propriedades de pequeno porte é sempre inferior a 5%.

Desse modo, conclui-se que os dados dos Censos Agropecudrios de 1995, 2006 e
2017 do IBGE demostram uma leve reducdo no nimero e na area dos estabelecimentos
de grande porte. Infere-se que a criagdo dos PAs foi consideravel nesse processo, Vvisto
gue 0 aumento no namero de estabelecimentos de pequeno porte (0 a 200 hectares) entre
1995-2017 foi de 1.006 estabelecimentos e a criacdo dos PAs nesse periodo fez surgir

580 novos estabelecimentos. Assim, somente as parcelas dos PAs configuram mais da
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metade dos novos estabelecimentos de pequeno porte que surgiram no periodo em
questéo.

Nesse sentido, o Estatuto da Terra, Lei 4.504/64, em seu paragrafo 1, inciso § 1°,
afirma que a Reforma Agréria ¢ o “[...] conjunto de medidas que visem a promover
melhor distribuicdo da terra, mediante modificagdes no regime de sua posse e uso, a fim
de atender aos principios de justica social ¢ ao aumento de produtividade”. E, conforme
demonstram Leite et al. (2004), a criacdo de Projetos de Assentamentos tem efeitos que

ultrapassam a desconcentracdo fundiaria propriamente dita. Para eles,

[...] acesso a terra permite as familias dos assentados uma maior estabilidade e
rearranjos nas estratégias de reproducgdo familiar que resultam, de modo geral,
em uma melhoria dos rendimentos e das condi¢des de vida, especialmente
quando se considera a situagdo de pobreza e exclusdo social que caracterizava
muitas dessas familias anteriormente ao seu ingresso nos projetos de
assentamento (LEITE et al., 2004, p. 233).

Inferimos que, a luz dos dados do IBGE, permanece elevada a concentracdo da
propriedade de terras no municipio, entretanto a criacdo dos PAs pelo INCRA veio,
inegavelmente, contribuir para atenuar, mesmo que levemente, a expressiva concentracao
da estrutura fundiéria do municipio de CaiapOnia e promover maior justica social.

Cumpre ressaltar ainda, que com base nos dados do Censo Agropecuario de 2017,
constatou-se que havia no municipio 879 estabelecimentos com area menor do que 50
hectares e ocupavam 22.878 hectares, 0 que no caso corresponde a 47,15% do ndmero
total de estabelecimentos e 3,58% da area total do municipio. Portanto, pode-se enquadra-
los em minifundios, que no caso do municipio em questdo o Modulo Fiscal é definido
pelo INCRA em 60 hectares. Ou seja, sdo aqueles estabelecimentos com area inferior ao
minimo definido para se enquadrar na agricultura familiar. Isso reforca ainda mais a
necessidade da realizacdo da Reforma Agréria, ja que estes tém area inferior a0 minimo
necessario para garantir a reproducéo social de uma familia.

Dando prosseguimento a analise, o predominio em area por grandes propriedades
ndo é muito diferente quando avaliada a estrutura fundiaria a partir dos dados do INCRA
(2018), apesar da metodologia de levantamento dos dados ser distinta. A Tabela 3 revela
que, embora as grandes propriedades correspondam a apenas 311 imdveis frente aos
3.487 do municipio e, representando 8,92% desse montante, eles concentram 589.396,77
hectares, que equivale a 48,83% da area total dos imoveis rurais do municipio.
Praticamente 10% dos imoveis abarcam quase que a metade da area rural do municipio

de Caiap0nia, denotando a elevada concentracdo da propriedade da terra.
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Os imAveis de médio porte (mais de 4 até 15 MF) correspondem a 26,07% (909)
dos imoveis, cobrindo, no que lhe concerne, 34,25% da éarea. Ou seja, essa classe de
imovel rural representa em torno de 1/4 do numero de total, abrangendo mais de 1/3 da
area. Contudo, o que mais chama atencdo s@o os valores em torno da representatividade
dos imoveis de pequeno porte, representando 65,01% (2.267) do namero total, porém
englobando 204.261,43 hectares, que, em termos percentuais, constituem apenas 16,92%

da area.

Tabela 3 — Municipio de Caiap6nia/GO: estrutura fundiaria — INCRA — 2018

(0] -
Classes area (ha) Tamanho (ha) . N, de. % Area (ha) %
imoveis
Até 4 MF 0a 240 2.267 65,01 204.261,43 16,92
+de 4 até 15 + 240 até 900 909 26,07 413.409,29 34,25
+de 15 MF +900 311 8,92 589.396,77 48,83
Total — 3.487 - 1.207.067,49 -

Fonte: INCRA, 2018.
Org.: Autores, 2019.

Utilizando as duas fontes sobre a estrutura fundiaria para o municipio
(INCRA/IBGE), fica evidenciado o predominio dos imoveis/estabelecimentos
considerados a partir do Mddulo Fiscal do municipio como sendo grande porte. A simples
analise ponderando somente o nimero de estabelecimentos/imoveis, a partir do IBGE ou
do INCRA, leva a interpretacdo equivocada de que ndo ha concentracdo de terras no
municipio. No entanto, quando se remete a area ocupada por esses, pode-se perceber o
elevado nivel de concentragdo fundiaria existente no municipio em ambas as matrizes de
dados, mesmo com a implementacdo dos PAs. Como afirma Oliveira (2004, 127), “[...]
muitos tém pouca terra e poucos tém muita terra [...]”.

Destaca-se que ha divergéncia entre os dados do INCRA (2018) e a extensdo
territorial total do municipio. Conforme os dados do IBGE — Cidades (2019), a area
territorial total do municipio é de 8.635,129 km?, equivalente a 863.513 hectares. No
entanto, segundo dados do INCRA (2018), a area rural de Caiap6nia é de 1.207.017,49
hectares, equivalente a 12.070,49 kmz2, havendo, portanto, diferenca de 3.435,36 km?, ou
seja, 343.504,59 hectares excedentes ao limite territorial do municipio. Para Teixeira

Neto, trata-se de uma questdo recorrente no estado de Goias:

As incoeréncias (areas de propriedades rurais maiores que as de alguns
municipios, ou, inversamente, demasiadamente pequenas, por exemplo) sdo
numerosas e elas podem explicar muitos aspectos da mal contada histéria das
estatisticas rurais em nosso Estado [...] (2011, p. 137).
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De acordo com autor supracitado, esse fato ocorre em praticamente todas as
MicrorregiGes Geograficas do estado de Goids, principalmente aquelas onde a atividade
agropecuaria constitui a base da economia. Girardi (2015, p. 318) afirma que, mesmo
com certas fragilidades por sua natureza declaratoria, ndo podem ser inutilizados: “...]
Esses possiveis desvios nos dados do INCRA ndo os inutilizam, pois, essas praticas
ilegais, por mais numerosas que possam ser, ndo se aplicam a maioria dos detentores”.
Ele ainda ressalta que os dados “[...] do IBGE também sdo declaratérios e ndo estdo
totalmente isentos desses possiveis desvios, porém, em virtude de sua finalidade
censitaria, acreditamos que haja menos interesse dos produtores em fornecer informacgoes
falsas” (GIRARDI, 2015, p. 318).

Depreende-se de que ha indicios de grilagem de terra, erros declaratorios ou
apenas a utilizacdo de escrituras para driblar a fiscalizacdo ambiental, por meio da
aquisicdo de terras inexistentes fisicamente para comprovacdo de area de Reserva Legal,
ou ainda revendida vérias vezes para esse fim (SILVA, 2019). Outro fator que pode ser
inferido é a indefinicdo por parte de alguns proprietarios sobre qual municipio é
pertencente a sua propriedade, em virtude das indefini¢cbes existentes nas divisdes
territoriais de Caiapbnia ao longo das Ultimas. Acreditamos que esse fator tende a ser
atenuado com o avancgo do georreferenciamento dos imoéveis.

Retornando a andlise dos dados do INCRA (2018), agora com a aplicacdo da
metodologia proposta por Nardoque e Kudlavicz (2019), tem-se a Tabela 4, em que é
possivel realizar o comparativo, considerando os dados do INCRA (2018), sem
desmembramento e com desmembramento. Desse modo, ha duas situa¢Ges: na primeira,
apresentam-se 0s estratos da estrutura fundiaria do municipio de Caiapénia com os dados
oficiais do INCRA (2018) sem o desmembramento.

Na segunda situacdo, conforme procedimento metodoldgico sugerido por
Nardoque e Kudlavicz (2019), contabilizaram-se os imoveis rurais desmembrados a partir
da constituicdo dos PAs nos estratos até 50 hectares e mais de 50 a 250 hectares. Assim,
deduziu-se as areas dos imdveis utilizados para a criacdo dos PAs, de seus respectivos

estratos.
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Tabela 4 — Municipio de Caiaponia (GO): Estrutura fundiaria — com e sem
desmembramento — INCRA

Sem desmembramento Com desmembramento
Classes area N° de % de < % N° de % < %
T Area (ha) . A Area (ha) .
(ha) imoveis  imoveis area  imoveis imoveis area
até 50 832 23,86 22.581,87 1,87 1.037 25,58 31.676,85 2,62
+de 50 a 250 1516 43,48 201.413,67 16,69 1.891 46,65 225.091,94 18,65
+ de 250 a 1.000 881 25,27 444.269,22 36,81 877 21,63 441.447,88 36,57
+de 1.000 258 7,40 538.802,74 44,64 249 6,14 508.850,83 42,16

Total 3.487 1.207.067,49 4.054 1.207.067,49

* Para esta andlise, considerou-se o PA Sdo Domingos. Embora sua area originalmente compreenda ao territério do municipio de
Piranhas - GO, parte da sua area pertence a Caiapdnia, assim, foi realizado o célculo da area pertencente ao municipio de Caiap6nia.
Fonte: INCRA (2018).
Org.: Autores (2019).

Com o desmembramento, ficam evidentes os efeitos da criacdo dos PAs, no que
tange a estrutura fundiéria. Observa-se, neste sentido, um aumento de 205 imdveis no
estrato de até 50 hectares, variacdo em termos relativos de 1,72 pontos percentuais,
enquanto no estrato de mais de 50 a 250 hectares 0 aumento de imoveis foi mais
consideravel: sdo 375, que equivalem a uma variacdo de 3,17 pontos percentuais.
Somando os dois estratos, houve um aumento de 580 imdveis, equivalente a uma variacdo
de 4,89 pontos percentuais, ou seja, nos imoveis considerados de pequeno porte.

Por outro lado, houve uma reducédo de 4 imoveis no estrato de mais de 250 a 1.000
hectares, variacdo de menos 3,63 pontos percentuais, enquanto no estrato de mais de
1.000 hectares a redugdo foi de 9 imdveis, uma variacdo de menos 1,26 pontos
percentuais. Somando-se 0s dois estratos, ocorreu uma reducao de 13 imoveis. Em termos
percentuais, a varia¢do é igualmente reversa aos dois primeiros estratos. Tudo isto fica

mais perceptivel no Gréfico 2.
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Graéfico 2 — Municipio de Caiap6nia/GO: percentual de imoéveis (nUmeros) sem e com
desmembramento - 2018

O0Sem desmembramento Com desmembramento

46,65%

50,00%
e 43,48%
45,00%

40,00%
35.00% 25,58%

0 25,27%
30.00% 23 6o, :
25 00% 21,63%
20,00%

15.00% 5
10.00% 7,40% 6,14%

5,00%
0,00%

ate 50 + 50 a 250 + 250 a 1.000 + de 1.000

Fonte: INCRA (2018).
Org.: Autores (2019).

Quanto a érea, evidentemente o ganho equivale aos 32.773,25 hectares, area total
dos PAs do municipio incorporados nos dois primeiros estratos. Todavia, pode-se extrair
a seguinte andlise: houve aumento de 9.094,98 hectares no estrato de até 50 hectares, uma
variacdo de 0,75 pontos percentuais, enquanto no estrato de mais de 50 até 250 hectares
0 aumento foi de 23.678,27 hectares, equivalente a 1,96 pontos percentuais. Somando 0s
estratos, houve aumento de 2,71 pontos percentuais em termos relativos.

Todavia, houve uma reducdo de 2.821,33 hectares no estrato de mais de 250 a
1.000 hectares, que equivale a uma variacao relativa de menos 0,23 pontos percentuais,
enguanto no estrato de mais 1.000 hectares a reducéo foi de 29.951,91 hectares, uma
variacdo de menos 2,48 pontos percentuais. Somando-se os estratos, a perda foi de
32.773,25 hectares, variacdo igualmente reversa nos dois primeiros estratos. Isso € melhor

visualizado no Gréfico 3.
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Grafico 3 — Municipio Caiap6nia (GO): percentual de area dos imdveis sem e com
desmembramento - 2018
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Fonte: INCRA (2018).
Org.: Autores (2019).

Os dados indicam que, com o desmembramento das parcelas dos PAs, ocorrerd o
aumento na area e no nimero de imoveis nos estratos de até 50 hectares e de mais de 50
a 250 hectares, ou seja, nas propriedades de pequeno porte. Enquanto isso, acarretara
reducdo no estrato de mais de 250 a 1.000 hectares (porte médio) e de modo mais
relevante no estrato de mais de 1.000 hectares, ou seja, imoveis de grande porte.

Diante das constatacGes deste estudo, é possivel afirmar que os dados do IBGE e
do INCRA e, até mesmo, com a aplicacdo da metodologia de Nardoque e Kudlavicz
(2019)?, apontam para que a criacio dos P.As em CaiapOnia, embora com expressivo
nimero de unidades e familias assentadas, pouco alterou a estrutura fundiaria do
municipio, seja no numero de imoveis/estabelecimentos, seja em éarea de
imdveis/estabelecimento de pequeno porte. Contudo, ndo se pode negar a relevancia e a
contribuicdo destes Projetos de Assentamentos para 0 municipio no sentido de tornar a
distribuicdo da terra menos injusta e perversa.

Para Bergamasco e Norder (1996, s.p) parece ser atual “A reforma agraria ainda

estd por ser feita. Os assentamentos ja instalados representam uma conquista parcial, e

2 Em relagdo a proposta metodoldgica apresentada por Nardoque e Kudlavicz (2019), os autores apontam
que ela pode apresentar algumas lacunas, principalmente em relagdo ao quantitativo de imoveis obtidos
para fins de reforma agréria e a quantidade de PAs derivados. Para os autores, esse fato pode influenciar a
analise em termos absolutos e relativos da diminui¢do sobremaneira dos imdveis acima de 1.000 hectares.
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sdo a formagao de algumas ilhas entre enormes latifindios”. Por outro lado, apesar da
area infimamente menor diante do predominio de &rea dos imdveis/estabelecimentos de
grande porte, a constituicdo dos PAs é o fruto resultante de longas lutas dos trabalhadores
rurais pelo acesso a terra e, no municipio em questdo sédo pelo menos 580 familias que
passaram a ter acesso terra.

Embora, como enfatizado, tenha havido uma leve desconcentracdo de terras, a
constitui¢do dos atuais PAs ja tem mostrado diversos aspectos positivos. Na dissertacdo
de mestrado realizada por nds, intitulada: “Assentamentos Rurais e seus efeitos
socioespaciais no municipio de Caiaponia (GO)”, realizado entre 2016 e 2019, com a
participacdo de 10% das familias assentadas por PA — obviamente resultando em 10% de
todo o montante, ou seja, 58 participantes —, constatou-se que 63,8% dos pesquisados
afirmaram que obtiveram aumento de renda e melhorias no acesso a saude, 68,9%
obtiveram melhorias na alimentagdo e 37,9% no acesso a educacdo apds ser assentado
pelo INCRA (SILVA, 2019).

O estudo demostrou que, no inicio de 2018, os assentados rurais correspondiam a
35% dos feirantes da feira-livre realizada aos domingos em Caiaponia e 48,1%, dos
feirantes da feira denominada “Feira da Nossa Terra”, popularmente conhecida como
“Feirinha”, realizada aos fins de tarde de quarta-feira. Vale ressaltar que o deslocamento
desses assentados rurais para as feiras movimenta o comércio local, haja vista 0 consumo
de combustivel, a manutencdo de veiculos e até mesmo a compra de produtos nédo
produzidos na parcela. Além disso, foi identificada a oferta de alimentos por familias
assentadas a comunidade local, ainda que esporadica, por meio da venda de parte da
producdo, tais como: farinha, mandioca e abacaxi, para supermercados locais.

Ademais, houve unanimidade entre os comerciantes entrevistados no referido
estudo de que a criacdo dos PAs dinamizou a economia do municipio. Isto €
compreensivel a medida que, dentre as familias pesquisadas, 69% afirmaram realizarem
suas compras nos supermercados do municipio, 67,2% compram nas lojas agropecuérias
e 65,5% adquirem bens de consumo no comércio local da cidade. Aqueles que nédo
realizam suas compras em Caiaponia afirmaram que optam por municipios
vizinhos/adjacentes em razdo de fatores diversos, (logistica, origem familiar ou pessoal
etc.). De toda forma, verificaram-se impactos/efeitos ao comércio da regido,
consequentemente a economia local e regional (SILVA, 2019).

Em um amplo estudo realizado por Sparovek (2003), intitulado “A qualidade dos

assentamentos da reforma agraria brasileira”, 0 autor pontua que:
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[...] A geracéo de empregos no meio rural pode contribuir decisivamente para
a reducdo desse deslocamento populacional, ao mesmo tempo, em que pode
fortalecer as pequenas cidades préximas aos assentamentos, através da
dinamizacdo de suas atividades econ6micas. A combinacdo desses fatores
pode contribuir para uma saudavel descentralizacdo e desconcentracdo urbana
(2003, p. 24).

Todavia, conforme salienta Guimaraes (1964, p. 188), “[...] a luta pela conquista
da terra, travada pelos pobres do campo contra a classe latifundiaria, esta presente em
todos os momentos da nossa historia, desde o remoto passado até os nossos dias”. Assim,
h& mais de quatro décadas, percebe-se que se trata de um processo continuo e longo em
um pais que se mostra tdo desigual no acesso a terra. Guerefia e Burgos (2016)
demostram, por meio do indice de Gini, que, na América do Sul, o Brasil é 5° ao nivel de
concentracdo de terras, ao apresentar indice de 0,87, tendo como ano de referéncia o ano
de 2006 (1° Paraguai 0,93 (2008); Chile 0,91 (1997); Coloémbia 0,88 (2009) Venezuela
0,88 (1997).

Fernandes, Welch e Gongalvez (2012, p. 56) enfatizam que “[...] diversas formas
de governo criaram normas de intervengédo para tratar dos problemas da concentragdo
fundiéria e das formas de uso da terra, sem nunca os solucionar”. Para Clemente (2019,
p. 10), “[...] historicamente, os assentamentos rurais no Brasil sempre foram constituidos
para desorganizar a pressdo social pela posse da terra em determinados locais”. Dessa
forma, ndo sdo constituidos como pertencentes a um projeto/modelo de desenvolvimento
econdmico.

Por fim, pontua-se que a constituicdo de assentamentos rurais esta atrelada,
sobretudo, a pressdo exercida pelos movimentos sociais e as entidades que atuam em
defesa do acesso a terra. Diante desta realidade, resta constatar que o Brasil ainda ndo
passou por uma efetiva politica de reforma agraria. O que existe em Caiapbnia, bem como

no pais, sao a¢des que visam a atenuar conflitos e a pressdo popular.

Consideracoes finais

O estudo demostrou haver elementos contundentes da concentracdo da
propriedade da terra no municipio de Caiapdnia, de modo que essa situagéo, no Brasil,
em parte explica-se pelo processo de ocupagédo nacional e regional, baseado na formagéo

de grandes fazendas e no modelo econémico/padrédo produtivo que se adota ha tempos,
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baseado, principalmente, na producdo de commodities e da terra como objeto de
especulacdo imobiliéria e/ou para garantia de empréstimos.

Os dados do IBGE e INCRA e até mesmo a aplicacdo deste ultimo ao modelo
metodologico proposto por Nardoque e Kudlavicz (2019) indicam o predominio em area
dos imoveis/estabelecimentos de grande porte. Todavia, a criacdo dos PAs, ainda que
minimamente, contribuiu para reduzir o predominio desses, atenuando um pouco a
concentracdo da propriedade da terra no municipio, 0 que se pode considerar como
positivo. No entanto, caracterizamos que a diferenca de é&rea abarcada por
imdveis/estabelecimentos de grande porte ainda é extremamente maior do que as areas
dos pequenos e médios imoveis/estabelecimentos.

Por fim, infere-se que a constituicdo dos PAs se mostrou relevante ndo somente
na desconcentracao da terra, favoravel nos aspectos sociais e econdmicos, para as familias
assentadas e para municipio de Caiapdnia e adjacentes. Desse modo, os resultados aqui
apresentados servem para reflexo da estrutura fundiéria brasileira e a importancia da
implementacdo dos PAs nesse contexto, tendo em vista que o cenario apresentado em

Caiap6nia ndo é muito diferente do restante do pais.
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