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Resumo

Este artigo resulta de pesquisa realizada entre 2018 e 2021 junto ao Programa de P6s-
graduacdo em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Socioambiental da
Universidade do Estado de Santa Catarina e decorre de uma reflexdo sdcio-histdrica, legal
e geopolitica sobre a presenca historica Guarani na Regido Metropolitana de
Floriandpolis e o impacto de legislacfes, politicas estatais e praticas administrativas
subsequentes sobre seus territdrios e processos de territorializacdo. As Politicas
Indigenistas surgem como praticas administrativas, tipicamente latino-americanas,
emergindo de forma institucionalizada ha pouco mais de 100 anos para estruturar as
politicas estatais dirigidas aos povos e territorios indigenas. Sofrendo, no entanto,
descontextualizacGes, migrando e disseminando-se sob diversas formas pela América
Latina, 0 movimento indigenista como doutrina oficial manifestou recorrentemente a
intencdo de Estados populistas latino-americanos em transformar suas sociedades em
nagoes, incluindo ou diluindo o “elemento indigena” nos projetos nacionalistas.

Palavras-chave: Indigenismo.Politicas Publicas. Gestéo Territorial. Guarani Mbya.

Résumé

Cet article résulte d’une recherche menée entre 2018 et 2021 avec Le programme de
troisieme cycle em Planification Territoriale et Développement Socio-environnemental
de I’Université d’Etat de Santa Catarina et découle d’une réflexion socio-historique,
juridique et géopolitique sur la presence historique des Guarani dans la région

Artigo elaborado a partir da pesquisa de mestrado e dissertacdo de Jodo Mitia Antunha Barbosa, junto ao
Programa de Pds-graduagdo em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Socioambiental, do Centro de
Ciéncias Humanas e da Educacdo da Universidade do Estado de Santa Catarina
(PPGPLAN/FAED/UDESC).
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métropolitaine de Florianopolis et I’impact de la Iégislation, des politiques étatiques et
des pratiques administratives ultérieures sur leurs territoires et l&s processus de
territorialisation. Les Politiques Indigénistes se preésentent comme des pratiques
administratives, typiquement latino-américaines, qui sont apparues sous une forme
institutionnalisée il y a um peu plus de 100 ans pour structurer les politiques étatiques
destinées aux peuples et aux territoires indigénes. Souffrant cependant de
décontextualisations, migrant et se diffusant sous diverses formes dans toute I’Amérique
Latine, Le mouvement indigéniste entant que doctrine officielle a manifesté de maniére
récurrente I’intention des Etats populistes latino-américains de transformer leurs sociétés
em nations, em incluant ou em diluant I’“élémentindigene” dans Iés projets nationalistes.

Mots-clés: Indigénisme. Politiques Publiques. GestionTerritoriale. Guarani Mbya.

Introducéo

A partir das fontes e referéncias historicas, pretende-se problematizar legislacGes,
discursos e praticas estatais em matéria de politica indigenista, a luz de casos concretos —
como o do Estado de Santa Catarina e mais especificamente do povo Guarani da Regido
Metropolitana de Floriandpolis, referencial empirico da presente pesquisa —, assim como
das fronteiras da atuagdo indigenista.

E nesse contexto que emerge a hipdtese de que o Indigenismo de Estado n&o
pretende resolver passivos historicos ou combater hierarquizacdes sociais, mas sim
ocupar, expandir e gerir territorios estratégicos visados por interesses especificos.
Territorios estes ocupados ou reivindicados por povos indigenas. Parafraseando o
antropdlogo e indigenista brasileiro Darcy Ribeiro, que ao falar de educacdo afirmou
que “a crise da educagdo no Brasil ndo ¢ uma crise, ¢ um projeto”, seria possivel
questionar: se a crise do Indigenismo no Brasil ndo é uma crise, seria entdo um projeto?

Em que pese a resisténcia permanente dos povos indigenas brasileiros, ao retracar
as matrizes histdricas e tedricas dessa pratica de Estado repleta de paradoxos, é possivel
observar a partir de suas manifestacdes ao longo dos séculos, atravessando diferentes
governos e regimes, como ela imprimiu suas contradi¢Oes latentes em diversos contextos
sociais e territorialidades singulares, assim como em atos administrativos, textos
legislativos e ordenamentos juridicos, mantendo seu jugo sobre povos e territorios até 0s
dias atuais.

Nessa perspectiva, o Indigenismo seria uma politica (ou forma de exercicio de

poder) eminentemente latino-americana, oriundo mais precisamente do Estado Nacional
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mexicano das primeiras décadas do século XX. Atribui-se como uma das fontes
originarias dessa politica de Estado a Revolucdo Mexicana de 1910, ano que,
curiosamente, corresponde também ao da criacio do Servico de Protecdo ao indio e
Localizacdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), primeira agéncia governamental de
assuntos indigenas do Brasil republicano, 6rgao que seria transformado em 1967 na atual
Fundagdo Nacional do indio (FUNALI).

O Indigenismo — “joia da Revolugdo Mexicana”, para empregar o termo cunhado
de forma critica por Claudio Lomnitz (2002, p. 125-158)—, como forma de uma ideologia
administrativa que estrutura as politicas estatais para com as populagfes e territorios
indigenas, descontextualizou-se, migrando e disseminando-se por toda a América Latina.
De fato, um fenémeno de dispersdo do termo Indigenismo, com significados diretamente
associados ao contexto mexicano, pode ser observado, inclusive no Brasil. Embora neste
pais tenham se desenvolvido outras escolas ou tradi¢fes bastante singulares de gestao e
administracdo dos povos indigenas e de seus territorios — como, por exemplo, a “tradi¢do
sertanista” de atracdo ou pacificacdo —, o Indigenismo brasileiro incorpora essa matriz de
forma bastante expressiva.

Longe do que poderia supor o senso comum, o Indigenismo n&o representa uma
prética politica voltada exclusivamente a atenuar desigualdades e hierarquias sociais.
Trata-se efetivamente de uma pratica pds-colonial que serviu e ainda serve para explorar
e determinar os rumos de espacos geogréaficos estratégicos do ponto de vista econdmico
e geopolitico.

Na primeira parte do trabalho pretendemos tracar algumas linhas de reflexdo que
nos permitam, antes de qualquer coisa, entender a que nos referimos quando fazemos
mengdo a categoria “Guarani”’; ou, em outras palavras: de quais “Guarani” estamos
falando? Buscaremos aqui, portanto, realcar e descrever alguns aspectos importantes
relacionados as sociedades Guarani como, por exemplo, sua organizagdo geogréfica no
espaco, seu historico de pertencimento e permanéncia em dado territério, assim como
certos tragos culturais.

Por um lado, essa “caracteriza¢ao” inicial do universo Guarani nos dara suporte
para que possamos refletir concretamente — sobretudo a partir da segunda parte do
trabalho — a respeito de outra categoria problematica que atravessa a histéria do pais: 0
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“Indigenismo” (ou as “Politicas Indigenistas”) e as formas como essas Politicas de Estado
incidem sobre 0s povos e territorios indigenas.

Por fim, entendemos que as referéncias trazidas importam para que possamos
situar — na terceira parte do trabalho — certas estratégias contemporaneas de resisténcia e
reterritorializacdo do povo Guarani da Regido Metropolitana de Florianopolis e da TI
Morro dos Cavalos.

Metodologicamente, o trabalho de pesquisa, fonte deste artigo, se baseou em
revisao bibliografica e documental em que utilizamos livros, teses, dissertacdes e artigos
relacionados com a tematica Guarani e Indigenista, assim como outros levantamentos
documentais e fontes histéricas sistematizados e a contribuicdo de outros colegas do

campo Indigenista? que apresentaram materiais valiosos para o artigo.

A presenca: Territdrio Guarani — cinco séculos de resisténcia e de fontes histéricas

Recuperar informacdes a respeito do universo polissémico contido na categoria
“Guarani” ¢ indispensavel, portanto, para que se possam compreender minimamente as
dimensdes da territorialidade, dos deslocamentos e dos anseios politicos contemporaneos
dessas sociedades. Pablo Antunha Barbosa nos apresenta uma interessante perspectiva na
tentativa de descrever o universo Guarani. Segundo o autor, “Em toda a parte sul das
terras baixas da América do Sul, provavelmente ndo ha nenhum grupo amerindio que
tenha sido o apoio e que tenha sido descrito tdo continuamente ao longo do tempo como
as sociedades de lingua guarani” (ANTUNHA BARBOSA, 2014, p. 35).

O povo indigena que ocupa o territério da Regido Metropolitana de Floriandpolis
onde estd localizada a Terra Indigena Morro dos Cavalos, e sobre o qual nos
debrucaremos na ultima parte deste escrito, identifica-se como Guarani, grupo
pertencente a familia linguistica Tupi-Guarani, que por sua vez faz parte do tronco Tupi
(RODRIGUES, 1985, p. 28-53). De acordo com os estudos etnoldgicos e historicos
contemporaneos, a categoria “Guarani” designa diversas etnias da familia linguistica

Tupi-Guarani e que apresentam tracos culturais similares. O etndbnimo pode, no entanto,

2 Destacamos as contribuicdes de Fernanda Cerqueira, Juliano Pilotto, Ricardo Leinig e, principalmente,
ao trabalho de sistematizacdo de fontes documentais e historicas realizado por Pablo Antunha e Kaio
Domingues Hoffmann, que, muito generosamente, compartilharam trabalhos técnicos e pesquisas
histéricas.

CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agraria, v. 17, n. 46, p. 107-130, ago., 2022, Pé&gina 110




Presenca, ocultacdo e permanéncia: Jodo Mitia Antunha Barbosa
os Guarani da Regido Metropolitana Douglas Ladik Antunes
de Florianopolis Orivaldo Nunes Janior

ser considerado excessivamente genérico, pois a ocorréncia de certa homogeneidade
cultural ou linguistica ndo permite que se omita a diversidade interna existente entre as
sociedades falantes da lingua Guarani do Brasil, Argentina, Paraguai e Bolivia, paises
pelos quais se estende uma vasta regido de presenca Guarani, que vai da costa sudeste e
sul do Brasil até o sopé oriental dos Andes, na parte meridional da Bolivia, passando
ainda por grande parte do Paraguai e pelo norte da Argentina. Ou seja, a despeito dessa
nitida continuidade territorial e linguistica, é necessario registrar a existéncia de enormes

heterogeneidades socioculturais no interior dessas sociedades.

Figura 1: Mapa Participativo Guarani Digital com a localizacdo de Aldeias, Terras
Indigenas e sitios arqueoldgicos.
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Um dos primeiros registros de que se tem noticia a respeito do contato de
navegantes europeus com povos autdctones que ocupavam a regido geografica hoje
denominada de Santa Catarina decorre do naufragio de uma das naus da expedicdo
espanhola de Juan Diaz de Solis, que retornava do rio da Prata, no ano de 1516, proximo
ao que posteriormente passou a se chamar Ilha de Santa Catarina. Os 11 tripulantes
sobreviventes alcangaram o continente em frente a ilha, em localidade que corresponde
hoje ao municipio de Palhogca, e se estabeleceram junto aos “indios” do local,

consolidando ao longo de 12 anos relag¢fes politicas que permitiram a criagdo de bases de
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apoio logistica aos europeus, utilizando-se da extensa rede Guarani para realizar
exploracdes mais longinquas (NOELLI, 2004, p.21).

De acordo com Silvio Coelho dos Santos (2004, p. 25), gracas a producdo indigena
e a sua situacdo geografica, a regido da baia da Ilha de Santa Catarina e continente tornou-
se um dos principais portos para abastecimento e reparo das embarcagdes europeias que
iam em direc&o ao sul a caminho do rio da Prata ou que de 14 retornavam.

Outra informacédo relevante dando conta da ancestralidade da territorialidade
indigena na regido aponta que Alvar Nufiez Cabeza de Vaca, entdo governador do Rio da
Prata nomeado pela Coroa Espanhola, liderou uma marcha entre os anos de 1541 e 1542,
guiada pelos Guarani, partindo da Ilha de Santa Catarina até chegar em Assuncdo no
Paraguai, cidade que foi fundada em 1536 também a partir de um antigo aldeamento
Guarani (PAULLI, 1987, p. 29). Essa expedicdo, assim como diversas outras, utilizaram o
famoso caminho de Peabiru, estrada indigena com mais de 3 mil quildmetros que passava
por rios e florestas e integrava locais que hoje fazem parte do Brasil, Uruguai, Argentina,
Paraguai, Bolivia e Peru.

Ao longo desse trajeto a expedicdo estabeleceu relagdes com diversas aldeias,
tanto Guarani como de outros povos indigenas, sendo que as inimeras campanhas
expedicionarias desse tipo, fartamente registradas pelos exploradores europeus da época,
atestam que j& no século XVI as sociedades Guarani da regido dominavam uma imensa
teia de ramais de comunicacao terrestre, tracando regularmente percursos que ligavam o
litoral ao interior do continente (BOND, 2009).

Curioso notar que, de acordo com o historiador Lucas Boiteux, a denominagéo de
“Patos” para os Guarani da regido se deve ao fato de que eram os indigenas que habitavam
a regido onde se situava o Porto dos Patos, localizado na varzea do rio Massiambu (atual
limite sul da T1 Morro dos Cavalos), posicionado no continente em frente a llha de Santa
Catarina, conhecida a época como Ilha dos Patos (BOITEUX, 1917, p. 9).

Diversos mapas histéricos, geograficos ou etnograficos sinalizam a presenca
Guarani na regido empregando uma multiplicidade de designa¢fes como Carijos, Carios,

Patos, Arachane etc. O que nos interessa aqui, além de apresentar as diversas designacdes
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historicas empregadas para identificar as popula¢cdes Guarani do Estado de Santa
Catarina, é demonstrar sua presenca ancestral na regiso.>

Como se pode imaginar, todas essas iniciativas — expedicGes dos navegadores,
exploradores, mercenarios europeus e, posteriormente, bandeiras, descimentos e missoes
jesuiticas — que ocorreriam em larga medida de forma paralela, marcaram definitivamente
tanto o inicio da colonizagdo das terras brasileiras como a relagcdo das sociedades
indigenas com os exploradores que desembarcavam em seus territorios. O contato com
essa gama variada de europeus desencadeou ndo apenas uma intensa dispersdo, mas
também diversas epidemias cuja mortandade explica a depopulacdo das sociedades
Guarani do litoral sul do Brasil no periodo (NOELLI, 1997, p. 178).

Contudo, é fundamental frisar que, a despeito da existéncia de relatos que sugerem
que a llha de Santa Catarina teria sido abandonada pelos indigenas (PAULLI, 1987, p. 58)%,
de acordo com Darella h& diversos outros informes em sentido contrério. Uma carta de
1606 da Camara de S&o Paulo, por exemplo, informa que apesar da acdo das expedigdes,
das bandeiras e das missoes, os Carijos “podem ser duzentos mil homens”. Outros registros
do ano de 1612 estimavam que houvesse “mais de 10.000 Guaranis mansos” habitando o
porto Laguna, em Santa Catarina (DARELLA, 2004, p. 133).

O povoamento da llha de Santa Catarina e do continente tinha como finalidade
principal o desenvolvimento da infraestrutura necessaria para os projetos expansionistas
de Portugal na regido (COELHO DOS SANTOS, 2004). A partir dessa ocupacdo
comecam a ser construidas diversas fortificacGes na ilha e nos arredores. Entre os anos de
1739 e 1748, o entdo governador da llha de Santa Catarina, engenheiro Silva Paes, iniciou
a construcdo dos fortes de Anhatomirim, Sao José da Ponta Grossa, Santo Ant6nio dos
Ratones e Nossa Senhora da Conceicgdo. Pesquisas arqueoldgicas encontraram fragmentos
de ceramica Guarani na praia abaixo da fortificacdo de Santana (atual bairro do Estreito

em Floriandpolis) construida a partir de 1761, prova de que os indigenas continuaram

3 De fato, inimeros viajantes europeus registraram ao longo do século XVI sua passagem pelo atual estado
de Santa Catarina, dando conta ndo apenas de sua permanéncia na regido junto aos grupos Guarani, mas
também as relacGes e apoio logistico e material que obtiveram para poder prosseguir com suas expedicoes.
A titulo de exemplo podemos citar Gonneville em 1504, Aleixo Garcia em 1515, Caboto em 1526, Cabeza
de Vaca em 1541, Hans Staden em 1548, Schmidel em 1552.

4 De acordo com Pauli (1987, p. 58): “Uma carta enviada pelo espanhol Juan Ortiz de Zarate, em 29 de
margo de 1576, revela que o despovoamento indigena comecara pela llha de Santa Catarina. Em 1635 0
missionario Inacio Sequeira declara a Ilha totalmente deserta”.
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habitando a regido da Ilha de Santa Catarina e o continente em face mesmo apo6s o
estabelecimento dos imigrantes agorianos (CODEVILLA SOARES, 2012, p. 97).

Em 1750 é editado o Tratado de Madri, que substituiu o Tratado de Tordesilhas
(ja ndo mais respeitado na pratica), estabelecendo limites mais precisos entre as colonias
das Coroas portuguesa e espanhola (CARI; SAMPAIO, 2019, p. 131). Assim, 0s Sete
Povos das MissBes Orientais do Rio Uruguai passaram ao dominio portugués, todos os
seus habitantes devendo deixar as reducdes levando apenas 0s bens moveis e semoventes.
Os Guarani ndo aceitaram sair de suas terras e guerrearam contra o exercito ibérico, que
uniu portugueses e espanhois contra indigenas na chamada Guerra Guaranitica (1754-
1756). A guerra foi vencida pelos ibéricos, deixando 1.511 guerreiros Guarani mortos.
Isso fez com que boa parte dos sobreviventes Guarani se dispersasse rumo a outras
regides, enquanto outra parte permaneceu na regido de Sete Povos, participando nas
missOes orientais, que passariam a ser administradas por Portugal a partir da primeira
metade do século XIX (FONTANELLA, 2013, p.14).

Outro fato relevante no ambito da Politica Indigenista colonial se da em 1757,
quando o Marqués de Pombal, secretario de Estado do reino de D. José I, torna publica e
oficial a lei que determina a extingdo dos trabalhos missionarios em aldeamentos e a
expulsdo dos jesuitas do Estado do Grdo-Para e Maranhdo no Brasil, decisdo que sera
estendida um ano depois a todos os Estados brasileiros. Essa lei, conhecida como
Diretério dos Indios, dispunha sobre os aldeamentos indigenas, elevando-os a condicéo
de vilas, que passariam a ser administradas por um diretor. A partir de entdo o governo
passou a implantar uma série de medidas integracionistas e assimilacionistas,
incentivando a presenga de brancos nos aldeamentos com a finalidade de repartir a mao
de obra indigena entre os colonos. Determinava também o uso exclusivo da lingua
portuguesa, incentivava casamentos interétnicos entre indigenas e descendentes de
europeus, estabelece a incapacidade indigena para 0 autogoverno, secularizou a
administracdo de aldeias, e elevou, de fato, varios aldeamentos indigenas a condi¢do de
vilas portuguesas (excluindo-se obviamente de seus registros os nomes indigenas) e, por
fim, obrigava os indigenas a adotarem sobrenomes portugueses, geralmente o nome do
préprio diretor da vila (PERRONE-MOISES, 1992).

No inicio do século XIX registra-se um forte crescimento da producéo agricola da

Ilha de Santa Catarina, consequéncia direta da demanda de abastecimento do porto local.
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Nesse periodo o porto determinava uma importante demanda por produtos agricolas e
florestais, fato que gerou a busca por novas areas de exploracao no interior do continente.
A procura por novas areas estava igualmente relacionada com o intenso crescimento
demogréafico decorrente da posicao estratégica que o porto assumiria no periodo. Se em
1785 as referéncias demogréficas da regido apontam que esta nao ultrapassa a cifra de 3
mil pessoas (LA PEROUSE, 1797 apud HARO, 1979, p. 122), em 1803 ja ha registros
de 10.142 habitantes (LISIANSKY, 1814 apud HARO, 1979, p. 162) e, em 1807, Mawe
informa: “Toda a populacao da ilha e seus arredores atinge cerca de 30.000 almas”
(MAWE, 1821 apud HARO, 1979, p. 204), o que representa um crescimento
populacional surpreendente para os padrdes urbanos da época. Chamisso, que esteve em
1815 na Ilha, chegou a utilizar o termo “superpopulagdo” para se referir a sua ocupagéo
humana (HARO, 1979, p. 252). Para além do sistema e das dindmicas coloniais e de
exploracdo fartamente documentadas na literatura sobre o periodo (RUBBO, 2016, p. 79-
105), é facil supor o impacto e a pressao que esse fendmeno repentino tenha causado
sobre 0 meio ambiente, 0s recursos naturais e o territério das sociedades indigenas locais.

Esse aumento crescente da ocupacao europeia na regido oferecia basicamente trés
alternativas aos Guarani que resistiram na ilha e seu entorno: o trabalho escravo nas vilas,
a fuga em dire¢do ao interior ou o isolamento voluntéario a uma distancia relativamente
segura das areas habitadas pelos colonizadores, isto €, nas “terras proximas” e
adjacéncias.

A dispersdo Guarani motivou fluxos migratérios para aldeamentos como S&o
Nicolau de Rio Pardo, a cerca de 100 quilébmetros de Porto Alegre (GARCIA, 2007, pgs.
60 e 125), onde os indigenas conseguiram manter certa mobilidade em terras sob dominio
portugués e espanhol, através das chegadas e saidas de familias (para diferentes lugares,
matas e vilas) e de sua participacdo militar nos exércitos portugueses ou revolucionarios
durante a Guerra dos Farrapos (1835-1845) (NEUMANN, 2011). Em 1839, por exemplo,
a milicia farroupilha tomou a cidade de Laguna, dirigindo-se em direcédo a planicie do rio
Massiambu, onde o exército conseguiu conter seu avango por meio de um

entrincheiramento justamente na regido do Morro dos Cavalos (COSTA, 2006, p. 40).
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Em resumo, os Guarani que “fugiram’ da costa catarinense para o oeste entraram
em relagbes mais ou menos préximas com 0s equipamentos urbanos das missdes
religiosas e dos aldeamentos por elas promovidos, o que Ihes permitiu relativa autonomia
e prosseguir movimentando-se pelo entorno das vilas e pelos caminhos que unem as
regides de seu territorio histérico. Dessa forma, tendo em vista os percal¢os que
encontraram no interior, é possivel notar ndo apenas que as fugas ndo foram
unidirecionais, mas também que elas admitiram movimentos de idas e vindas pelo
territorio, de fluxo e refluxo em funcdo das circunstancias da ocupacdo de origem
europeia. Assim, a permanéncia Guarani no litoral de Santa Catarina ndo significou
necessariamente a permanéncia das mesmas familias indigenas na regido, mas a
continuidade de uma rede de relacdes dessas familias conectando o litoral a outras partes

de seu territorio historico, geogréafico e cultural.

A ocultacao: legislacao indigenista, Indigenismo(s) e politicas indigenistas

A reflexdo proposta anteriormente sobre a histéria da presenca Guarani até
meados do século XIX, sobretudo na Regido Metropolitana de Floriandpolis, é
paradigmatica na medida em que, contrariamente ao que poderiamos imaginar pela
constatacdo do grande “vazio historiografico” (de mais de 100 anos) que separa o periodo
colonial e jesuitico do periodo republicano, as relacfes entre as sociedades Guarani e o
aparato colonial brasileiro eram densas e estruturadas a partir de rotinas bem definidas e
negociadas entre os diferentes atores sociais e 0s proprios indigenas.

Assim, uma das questdes centrais que se colocam aqui €: por que, apesar da
existéncia de fontes documentais sobre o periodo, 0 povo e as regiGes em questdo, a
histéria Guarani do século XIX continuou, em larga medida, sendo ocultada pela
historiografia nacional? Um dos caminhos que podem ajudar a oferecer respostas a essa
indagagdo parece residir justamente no giro politico experimentado nesse periodo.
Carneiro da Cunha aponta que o século XIX no Brasil € bastante singular, sendo o Unico
da nossa histéria a ter experimentado trés diferentes formas de regime politico: coldnia,

império (que ocupou dois tercos desse periodo) e republica (velha).

% Utilizamos o termo “fugir” entre aspas por falta de uma palavra mais adequada para ilustrar esse ato que
ndo caracteriza o abandono do territorio e que permite idas e vindas ao longo do tempo e mesmo geragdes,
conforme as contingéncias locais e regionais permitam a pratica do que descrevemos como fluxos e
refluxos, esquiva e retorno.
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Assim como outros paises da América Latina que passavam por periodos de
instabilidade politica, transicdo de regimes e independéncia, o Brasil usou o indio como
simbolo da nacionalidade brasileira. Esse aspecto romantizado do Indigenismo “primitivo”
(ou indianismo, nesse recorte especifico) ndo trata, no entanto, de indios reais, buscando na
verdade forjar um mito de origem para o Brasil independente. “Os indios exaltados pelo
romantismo eram os que ja se haviam extinguido. O século XIX, que tanto usou o indio
como simbolo da nacionalidade brasileira, teve uma politica indigenista francamente pior
do que a colonial” (CARNEIRO DA CUNHA, 1992, p. 137).

A soma desses dois elementos contraditérios — a ocultacdo dos indigenas reais,
presentes, e a exaltacdo da imagem de um indio forjado, inexistente — esta na base do que
o intelectual indigena (Mohawk de Kahnawano, do Canadd) Gerald Taiaiake Alfred
classifica de “mentiras historicas”, configuradas na forma de “mitologias coloniais” e que
hoje determinam a configuracdo de certas premissas e de estruturas institucionais
(ZEMA; DRUMOND; PATAXO, 2021).

Como registra Carneiro da Cunha (1992, p. 133), 0 século XIX “inicia-se em pleno
trafico negreiro e termina com o inicio das grandes vagas de imigrantes livres” e brancos.
Um ponto que marca esse periodo ¢ determinado justamente pelo fato de que a “questdo
indigena” deixa de ser “essencialmente uma questdo de méao de obra para se tornar uma
questao de terras”.

E de fundamental importancia ter em mente que em 1850 é promulgada a “Lei de
Terras”. Essa legislacao regula a ocupacao (e a invasao) de terras no Brasil, estabelecendo
um novo marco legal fundiario que — apesar de prever garantias expressas para as terras
ocupadas pelos povos indigenas — tinha, de acordo com diversos historiadores e
socidlogos, como objetivo fundamental proteger os interesses dos grandes proprietarios
(ANTONIO DE SOUZA, 2015, p. 109-130).

Todos esses temas nos remetem a questdo inicial relativa aos motivos do
“apagamento” dos Guarani (e ndo apenas deles) da historiografia oficial do periodo, pois
isso pesa sobre os direitos territoriais desse povo até os dias atuais. Para Carneiro da
Cunha (1992, p. 133), mais uma vez, “[...] a politica indigenista leva a marca de todas
essas disparidades”.

Em termos mais diretos, arriscariamos dizer que a ocultacdo ou 0 apagamento de

registros historicos dando conta da presenga Guarani em seus territorios tradicionais (hoje
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reivindicados administrativa e judicialmente, como veremos na ultima parte), assim como
o deslocamento de povos indigenas para os “lugares de indio” (aldeamentos, missoes,
fazendas, reservas etc.) por meio dos dispositivos legais® do periodo, servem como uma
luva quando se trata de liberar suas areas para que fossem posteriormente classificadas
como terras devolutas ou res nullius (coisa de ninguém), conforme previa a Lei de Terras
de 1850.

A Revolucdo Mexicana de 1910 é considerada por diversos autores como uma das
fontes primordiais em relacéo as politicas de Estado voltadas aos povos indigenas, um
Indigenismo oficial ou, como chamamos aqui, Indigenismo de Estado. O novo ideal
nacionalista revolucionario mexicano pautou-se no pressuposto de que, por meio das
tradicdes populares, o passado indigena e o presente revolucionario se interconectavam e
devolviam a nacdo sua verdadeira face histdrica. O imaginario nacionalista
revolucionario “[...] era o de que a antiguidade indigena deixava de ser uma realidade
morta e estanque numa temporalidade remota para se tornar algo vivo e latente no tempo
presente, o tempo da revolu¢do” (RODRIGUES, 2014, p. 35).

Do ponto de vista do esbulho fundiario e da desterritorializacdo, conceitos que
serdo retomados na Ultima parte do trabalho, é importante que se diga que o inicio do
século XX foi absolutamente determinante para os povos indigenas de Santa Catarina.

Esses fatos marcam ndo apenas um periodo especifico de intensas mudancas
politicas no pais — vide temas cruciais como trabalho, escravidao, politicas de imigracéo,
regulacdo agraria e concentracdo fundiaria etc. —, mas definem de forma decisiva 0s
rumos do Indigenismo e das Politicas Indigenistas do século seguinte. Nesse sentido, ndo
seria possivel compreender adequadamente o contexto indigena e indigenista
contemporaneo sem ter a perspectiva historica do que ocorre nesse periodo.

De acordo com Clévis Brighenti, ao final do século XIX o Brasil ansiava por
tornar-se uma nagéo “una”. No que concerne a politica indigenista, o autor destaca a tutela
e a integragdo como dois aspectos fundamentais. A esses dois elementos adicionaremos

um terceiro, conforme citado anteriormente: a terra.

Durante as primeiras décadas do século XX, o estabelecimento de areas
reservadas era a maneira encontrada pelos estados para controlar a
populacdo indigena e liberar as terras para a instalacdo de fazendas e

6Vide Decreto 426 de 1845.
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vilas. A Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, também conhecida
como “Lei de Terras”, garantia aos indigenas a posse das terras em que
se encontrassem, diferenciando-as das terras devolutas: “as terras que
nédo se acharem ocupadas por posses que, apesar de néo se fundarem em
titulo legal, forem legitimadas™ (Lei n® 601, de 18.09.1850, Art.3°).
Além da posse legitima/indigenato, a Lei de Terras mandava reservar,
das terras devolutas, as terras necessarias ao aldeamento dos indios. —
Art.12. O governo reservara das terras devolutas as que julgar
necessarias: 1° para a colonizacao dos indigenas (BRIGHENTI, 2015,
p. 10).

Da mesma forma, o Decreto n° 1.318, de 30 de janeiro de 1854, que regulamentou

a Lei n° 601, tratava as terras indigenas da seguinte forma:

Art. 3°. Compete a reparticdo geral das terras publicas:
§ 3° Propor ao governo as terras devolutas que devem ser reservadas:
1° para a colonizacéao dos indigenas.
Art. 75. As terras reservadas para colonizacao de indigenas, e por eles
distribuidas, sdo destinadas ao seu usufructo; e ndo poderdo ser
alienadas enquanto o governo imperial por acto especial ndo lhes
conceder o pleno gozo dellas, por assim o permitir o seu estado de
civilizacao.

A primeira Constituicdo republicana, de 1891, por sua vez, repassava para 0S

Estados o dominio das terras devolutas:

Art. 64. Pertencem aos estados as minas e terras devolutas situadas nos
respectivos territérios, cabendo a Unido somente a porcdo de territorio
que for indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificagdes,
construcdes militares e estradas de ferro federaes.

A despeito da extensa e dramatica histéria dos periodos coloniais e do império,
seria apenas a partir de 1910 e, portanto, 20 anos ap6s o inicio do periodo republicano,
que seriam criados 0s primeiros instrumentos administrativos e legais na esfera federal,
com o objetivo especifico de gerir as relacdes junto aos povos indigenas do pais. E
possivel dizer que “as politicas iniciadas em 1910 abriram um novo periodo, a partir do
qual a Unido passou a se responsabilizar e a se envolver diretamente com a questdo
indigena, retirando das provincias e lideres locais suas prerrogativas anteriores””’.

Efetivamente, no que diz respeito ao Brasil, &€ importante sublinhar que 1910
corresponde também ao ano em que foi criado o Servico de Protecdo do Indio e

Localizacdo dos Trabalhadores Nacionais (SPILTN), conforme ja dissemos, primeira

7 Instituto  Socioambiental — ISA. Orgdo indigenista  oficial.  Disponivel em:
https://pib.socioambiental.org/pt/%C3%93rg%C3%A30_Indigenista_Oficial. Acesso: 10 mar. 2021.
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agéncia de assuntos indigenas do pais na era republicana. Essa sigla — que acompanharia
0 6rgdo até o ano de 1918% — é, diga-se de passagem, absolutamente eloquente para
expressar 0s designios das Politicas Indigenistas naquele momento: administrar e integrar
o0 indigena — na condicdo de uma categoria transitoria — a sociedade nacional. Com a
instituicdo do Servico de Protecéo ao Indio (SPI), a Politica Indigenista passa a ser uma
atribuicdo oficial do Estado brasileiro e ndo mais de instituicGes religiosas® como ocorria
no periodo colonial.

Nesse sentido, para Souza Lima o Indigenismo brasileiro como uma expertise do
Estado teria surgido paralelamente ao Indigenismo revolucionario mexicano, embora haja
outras nages latino-americanas que tenham seguido o modelo deste ultimo pais de modo
muito mais fiel (ANTUNHA BARBOSA, 2014, p. 112).

No primeiro governo (“Governo Provisorio”) da era Vargas (1930-1934), o SPI
passaria por trés distintos ministérios, sofrendo constantes alteragdes normativas. Em
1939 é criado o Conselho Nacional de Protecdo aos Indios (CNPI), cuja funcio era
auxiliar o SPI no exercicio das suas atribuigdes de oferecer “assisténcia e proteCdo aos
indios”. Ao longo de sua existéncia o SPI estabeleceria também fortes relagdes com
instituicdes académicas como o Museu Nacional do Rio de Janeiro, a Escola Livre de
Sociologia e Politica de Sdo Paulo, instituindo também a partir de 1942 uma secéo de
estudos cientificos no interior do prdprio 6rgao e que seria transferida, no ano de 1954,
para 0 Museu do indio no Rio de Janeiro, setor que compde a estrutura descentralizada
da FUNAI até a presente data. Essa estrutura cientifica, estreitamente ligada com o campo
da antropologia, serviria de base para a legitimacgéo técnica de inimeras a¢des concretas
no campo indigenista. E possivel perceber que, ao longo de praticamente toda sua
trajetdria histérica, o SPI — e posteriormente também a FUNAI por pelo menos seus 20
primeiros anos de existéncia — teve de conviver com um intenso paradoxo entre as
missoes de “pacificagdo” e “prote¢do” que acompanham o 6rgao indigenista (VERDUM,
2006, p. 30).

8Em 1918, 0 6rgdo passou a se chamar apenas Servigo de Protecdo ao indio (SPI) e a Localizagdo de
Trabalhadores Nacionais passou a constituir um 6rgdo proprio. Entre 1930 e 1934, o SPI passou a se
vincular ao Ministério do Trabalho. Entre 1934 e 1939, passou a pertencer ao Ministério da Guerra, por
meio da Inspetoria de Fronteiras. Em 1940, voltou ao Ministério da Agricultura e, posteriormente, passou
para o Ministério do Interior.

Apesar disso, devido a sua notoria experiéncia histdrica para lidar com as populacdes indigenas, religiosos
e missionarios continuaram a ser amplamente arregimentados para atuar junto aos aldeamentos.
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O Indigenismo brasileiro desse periodo seria fortemente marcado pelo
“protecionismo” e pelo “assistencialismo”, que eram, segundo Verdum (20006),
acompanhados também por uma idéia de “produtivismo”, o que configuraria as bases do
sistema tutelar, ja descritos anteriormente por Gagliardi (1989) e Souza Lima (1995), da
Politica Indigenista implementada pelo Estado. O SPI chegaria, no entanto, aos anos 1960
imerso numa crise politica decorrente de problemas de mé gestéo de recursos oriundos
justamente do patrimonio da “renda indigena” e acusagdes de corrupcao em diversas
administracdes regionais pelo pais. A partir do golpe militar de 1964 deu-se a extingédo
do SPI, em 5 de dezembro de 1967, por meio da Lei n°5.371, substituindo-o pela
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI). A criacdo do novo 6rgdo trouxe consigo a
implementa¢do da chamada “renda anual do patrimodnio indigena”, a partir da qual “se
institucionalizava que a manutenc¢do do aparato burocratico de ‘pacificacdo’ e ‘protecdo’
dos indigenas deveria ser, parcialmente, custeada pela exploracdo e comercializa¢do das
terras e dos recursos naturais dos territorios indigenas” (VERDUM, 2006, p. 31).

Nos anos 1970 a “prética e o saber indigenista” no Brasil tornam-se campos em
franca disputa politica e ideoldgica. Essa disputa se da, sobretudo, entre atores que
permanecem atuantes no “6rgdo indigenista oficial” e outros que eram dissidentes do
6rgdo (em um periodo de recrudescimento da ditadura) ou que passariam a existir através
da formacdo de outros espagos de formacdo, atuacdo e militdncia politica como
instituicGes de ensino e pesquisa, instituicdes ligadas as Pastorais e a Igreja Catolica,
recém-criadas associacbes da sociedade civil, nacionais e internacionais, agéncias
multilaterais e bilaterais de cooperacdo técnica e financeira no Brasil, entre outras.

Note-se que nesse momento o Indigenismo interamericano estabelecido a partir
da tradi¢do mexicana e da antropologia aplicada latino-americana ingressa em periodo de
profunda crise de legitimidade, particularmente por sua associacdo a processos de
“colonialismo interno” e fortes criticas feitas por esses novos atores do campo indigenista
e, sobretudo, pelos proprios movimentos indigenas que se organizam (VERDUM, 2006).

E importante frisar que nos anos 1980, com o inicio da abertura politica no Brasil,
as mobilizagdes em torno da Assembleia Nacional Constituinte (1986-1987) e a propria
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 trouxeram novos ares ao Indigenismo
nacional. Essa nova conjuntura politica abriria espaco para articulaces politicas e

juridicas a respeito da reafirmacéo dos direitos indigenas, trazendo a tona diversos temas
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polémicos que passaram a figurar nos debates relativos a construcdo de um novo
arcabouco legal indigenista. Esses debates giraram em torno dos direitos indigenas sobre
seus territorios tradicionais, a competéncia da Unido para demarcar, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens, o dever do Estado e o direito dos indigenas de serem
consultados quando da execucdo de atividades de exploracdo de recursos naturais com
impacto em seus territorios e sobre sua populacdo, assim como a questdo da capacidade
civil dos indios, suas comunidades e organizacdes para ingressarem em juizo em defesa
de seus direitos e interesses, dando um importante passo em direcdo ao fim da tutela e

da incapacidade civil vigentes até entao.

A permanéncia: politica indigenista, divida histérica e a luta pela Terra Indigena
Morro dos Cavalos

No que se refere a Terra Indigena Morro dos Cavalos, julgamos necessario fazer
referéncias prévias as situacfes mais amplas que englobam tanto as ideologias de
ocupacdo e gestdo de territorios como certas estratégias indigenas de resisténcia e luta
que se desenvolveram historicamente frente a tais pressoes.

Como se viu anteriormente, na costa meridional brasileira as aldeias Guarani se
distribuem ao longo de uma vasta area geografica que se estende doestado do Espirito

Santo ao estado do Rio Grande do Sul. De acordo com Ladeira (2002, p. 12):

Seu contingente populacional é, salvo exceg¢bes, composto por grupos
familiares Mbya e Xiripa/Nhandéva que, historicamente, procuram
formar seus assentamentos junto a Mata Atlantica e a Serra do Mar.
Desse modo, algumas aldeias no litoral de Santa Catarina e de Séo
Paulo apresentam contingente populacional composto por descendentes
de casamentos mistos entre Xiripa/Nhandéva e Mbya.

O Sr. Alcindo Moreira, maior ancido Guarani vivo da Regido Metropolitana de
Florianopolis, possui relatos da ocupacdo de seu povo na regido do Morro dos Cavalos
desde a época de Getulio Vargas. De acordo com o Xeramd@i Alcindo, a construcdo da
rodovia BR-101 durante a década de 1960 marcou um periodo de grandes mudancas e
tensdes para o0 povo Guarani dessa regido, pois a estrada cortou suas areas de uso:

Ai eu sei, que afinal a federal [BR 101] j& ia passar. Ai o que nos ia
fazer.[...] Ai sei que chegaram, avisaram [...], ai ela disse, ndo da: “eu
vou embora, daqui a cinco dias vai chegar a maquina”. E ela de medo,
eu acho eu. Eu acho que ela de medo, ndo ficou. Ai ele ia fazer a estrada
em cima, viu... la sair bem naquela curva, bem naquela curva. Ai eu sei
que fizeram (BRIGHENT]I; OLIVEIRA, 2007).
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Outro evento relevante que impactou a territorialidade Guarani da regido, além do
progressivo crescimento populacional, foi a criagdo do Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro no ano de 1975. Todos esses fatores somados (BR-101, crescimento
populacional do entorno e parque estadual) provocaram uma significativa e progressiva
diminuicdo das areas ocupadas pelos Guarani, impactando a possibilidade de uso de areas
agricultaveis, coleta, caca etc. e, portanto, afetando diretamente a autonomia econémica

€ 0S recursos necessarios para a sobrevivéncia fisica e cultural da sua populacéo.

Figura 2: Imagem adaptada (Google Earth) com a delimitagdo da Terra Indigena Morro
dos Cavalos.
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Fonte: Google Eart(aaptada).

Importante frisar igualmente que a FUNAI s6 passaria a dar assisténcia a
indigenas que residissem fora de “Reservas Indigenas” regularmente reconhecidas pelo
Estado apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. No caso de Santa Catarina,
portanto, as Unicas areas (reservas) oficialmente reconhecidas eram até entdo a Tl Xapecd
e a Tl Ibirama Lakland, ocupadas predominantemente pelos povos Kaingang e Xokleng,
respectivamente. Para empregar o termo utilizado por Brighenti, essas duas areas foram
durante muito tempo os tnicos “lugares de indio” no Estado.

Do ponto de vista da desterritorializagdo o inicio do século XX foi
determinante para 0s povos indigenas em Santa Catarina. A velocidade
com que as terras foram vendidas as empresas colonizadoras pelo
estado também fez com que duas terras apenas fossem criadas, uma no
oeste e outra no vale do Itajai. Esses eram os “lugares de indios”, mais
do que Guarani, Kaingang ou Xokleng, esses eram locais do indio
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genérico, o indio transitdrio, o indio que em breve deixaria de ser indio,
na interpretacdo do Estado (BRIGHENTI, 2015, p.11).

Dessa forma, tanto os indigenas do Morro dos Cavalos como aqueles das demais
areas de ocupagdo Guarani da Regido Metropolitana de Floriandpolis ndo tinham sua
presenca reconhecida pela FUNAI, assim como o direito sobre as terras ocupadas ou o
direito a qualquer tipo de assisténcia por parte do 6rgdo indigenista. Os indigenas da
regido eram invisiveis aos olhos do Estado.

Conforme dissemos, essa situacdo perdura até aproximadamente 1988, quando é
promulgada a nova Constituicdo Federal. No entanto, é apenas em 1993 que a FUNAI
constitui um Grupo Técnico (GT), por meio da Portaria n°® 973/93, com o objetivo de
realizar a identificacdo e a delimitacdo da Terra Indigena Morro dos Cavalos. Esse GT
produziu um primeiro relatdrio, finalizado em 1995, sugerindo uma &rea de apenas 121,8
hectares que seriam posteriormente submetidos aos novos parametros para a realizacao
de estudos de identificacdo e delimitacdo regidos pelo Decreto 1.775 de 1996.

No ano de 2001, em decorréncia de pedido da propria comunidade indigena do
Morro dos Cavalos, a FUNAI constitui, atraves da Portaria n® 883/2021/PRES/FUNAI,
novo GT de identificacdo e delimitacdo da Tl Morro dos Cavalos em conformidade com
o0 artigo 231 da Constituicao de 1988, do Decreto n° 1.775/1996 e da Portaria n° 14/1996
do Ministério da Justiga. O resumo do relatorio publicado no Diario Oficial da Unido
informa que:

Os critérios para defini¢do dos limites da Terra Indigena Morro dos
Cavalos foram estabelecidos em funcdo da ocupacdo atual dos Guarani
e dos seus usos, segundo o0s seus costumes e tradi¢cdes. Desse modo,
muitos locais de uso histérico do grupo ndo compdem a proposta da
Terra Indigena pelo motivo, exposto pelos Guarani, de que ndo sdo mais
compativeis ao seu modo de vida, portanto, ndo devem ser motivo de
disputas e indisposi¢do com seus ocupantes atuais. Uma preocupacao
da comunidade foi a de manter a harmonia com o meio ambiente do
entorno e com seus confrontantes. Por outro lado, ndo querem perder
areas que contenham elementos naturais (plantas, agua, acessos,
montes, animais, roga), identificados dentro dos limites propostos.

Ficou, portanto, demonstrada a tradicionalidade da ocupacéo indigena da Tl e o
cumprimento de todos os tramites legais estabelecidos pela legislacéo vigente. Observa-
se no contexto da T1 Morro dos Cavalos, porém, que a tradicionalidade e o histérico de
ocupacao néo se apresentam como fatores determinantes para a garantia de direitos sobre

a terra, mesmo com ampla descri¢éo historiografica, antropologica e arqueolodgica. A luta
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pelos direitos territoriais tem sido demarcada por diversas estratégias do movimento
indigena organizado em pauta contra a atuagdo do préprio Estado, do poder publico local,
dos proprietarios de terras contiguas a Tl, a grande midia.

E notério, conforme ja dissemos, que os Guarani s&o e sempre foram, mesmo antes
da chegada dos europeus a este continente, um povo transfronteirico e transnacional,
categorias juridicas inclusive ja reconhecidas pelos ordenamentos juridicos de paises
vizinhos como a Bolivia e o Equador. O proprio Estado brasileiro reconhece
explicitamente a Nacdo como um Estado pluriétnico (nos artigos 215 e 231 da
Constituicdo de 1988), tornando, portanto, obrigatoria a aplicacdo dos dispositivos na
protecdo dos direitos de seus diversos grupos étnicos. Decorre dai, portanto, no caso dos
Guarani, que o reconhecimento de sua identidade étnica Guarani, na condi¢cdo de uma
“nacionalidade” e de um pertencimento fundamental anteriores, ¢ mais do que um
imperativo historico, trata-se de uma obrigacdo moral e legal do Estado. Ou seja, ser
Guarani precede inclusive uma nacionalidade documentada como ‘brasileiro”,
“paraguaio”, “argentino” ou “boliviano”.

Querer estigmatizar os Guarani como “paraguaios”*® (revelando ainda outro viés
xendfobo de parcela da populagdo brasileira), estrangeiros, “monstros” que atrapalham o
progresso, corresponde no minimo a mais uma hipocrisia colonial que tem o objetivo de
ocultar a presenca indigena neste territério liberando-o para outros interesses econdmicos.
Ao empregar, apoiar ou difundir esse tipo de inverdade e preconceito, o Estado brasileiro
e o0 Estado de Santa Catarina estdo se tornando cumplices e agentes do que Taiaiake
chama, justamente, de “mentiras historicas” ou “mentiras coloniais” — que possuem o
cond&o ndo apenas de difundir mentiras pelo simples prazer de difundi-las, mas de, com
isso, apagar 0s Guarani, ocultar suas verdadeiras histérias, apropriando-se de suas terras,
de seus recursos, de suas identidades e de seus corpos para arremessa-los na escala mais
baixa da estrutura social e do mundo do trabalho.

Por outro lado, é fundamental destacar a agéncia, 0 protagonismo e as inimeras
frentes de atuacdo e resisténcia da comunidade e das liderangas da T1 Morro dos Cavalos:

atuacdo administrativo-institucional, juridica, legislativa, na area da comunicagdo, da

10 Termo utilizado pela midia. Para maiores informac@es, consultar a dissertagcdo de mestrado do primeiro

autor: “Presenca, Ocultacdo e Permanéncia: Os Guarani da Regido Metropolitana de Floriandpolis”, no
PPGPLAN/FAED/UDESC.
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acao direta, assim como da manutencgéo e do resgate das tradi¢des, uso e apropriacdo de
novas estratégias para agregar apoiadores e contetdos simbolicos. Todas essas frentes de
acao evidenciam ndo apenas a habilidade e o dinamismo de suas liderangas, mas
igualmente a complexidade das necessarias frentes de luta e de engajamento a fim de
tornar efetivas suas reivindicagdes pragmaticas e seus anseios de projecao de futuro.

Uma dessas estratégias— a qual gostariamos de dar destaque para ilustrar o debate
no sentido de pensar as diversas frentes de atuacdo, enfrentamento e projecdo de futuro
sistematizado — foi a construcdo do Plano de Gestdo Territorial e Ambiental Indigena
(PGTA) — “Eko-Etno-Envolvimento” da TI Morro dos Cavalos. Trata-se em linhas gerais
de um instrumento de planejamento e gestdo dos povos indigenas, instituido pela Politica
Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGAT]I) estabelecida
pelo governo federal em 2012. A construcdo desse PGTA teve inicio em 2016, com 0s
trabalhos dos técnicos do Componente Indigena do Plano Béasico Ambiental (CI-PBA)
referente ao Contorno Viario da Regido Metropolitana de Floriandpolis junto aos Guarani
que vivem na Terra Indigena Morro dos Cavalos, mas a partir de 2018 passou a contar
com o reforco de parceiras e parceiros da comunidade com diferentes tipos de formacéo,
0s quais comecaram a estabelecer outras dindmicas para que o Plano se tornasse um longo
processo colaborativo feito a varias maos.

Para a construcdo inicial de um etnomapeamento, partiu-se de um mapa mental
indigena da comunidade, que foi alimentado com dados e informacgdes colhidos em
campo a partir de expedi¢cdes pelo territério indigena. Foram identificados diversos
aspectos da territorialidade Guarani como caminhos, limites e areas mais vulneraveis em
relacdo ao acesso de ndo indigena. Também se identificaram areas de caca, pesca, rogas,
coleta de taquara, cipds e sistemas agroflorestais, nascentes, cursos d’agua, pontos de
captacdo, filtros e reservatdrios, assim como locais para instalacdo de areas de moradia,
casa de reza e espagos de lazer. Ao fim do processo foram elaborados diversos mapas,
planos de acdo e a projecdo de metas para apoiar o Nhandereko (“nosso modo de vida™)

no interior da T1 Morro dos Cavalos.

Consideracoes finais

Na primeira parte deste artigo buscamos retracar algumas fontes historicas,

sociolodgicas e antropoldgicas que permitem descrever aspectos relevantes relacionados
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com as sociedades Guarani, como sua organizacdo geografica no referido espaco descrito,
seu historico de pertencimento e permanéncia em dado territorio, assim como certos
tracos culturais.

A segunda parte aprofundou pontos relativos as legislacdes indigenistas e as
Politicas Indigenistas praticadas pelos Estados Nacionais, reflexdao fundamental para que
se compreenda a forma como se desenvolveu historicamente o (des)encontro entre as
sociedades indigenas (notadamente os Guarani da Regido Metropolitana de
Florianopolis) e o Estado, determinando néo apenas o tipo de relacionamento estabelecido
com 0s povos autdctones aqui presentes e 0s mecanismos de gestao de territdrios, recursos
e populagBes, mas definindo também os modelos de sociedade forjados nessas novas
Nacoes.

Na terceira e ultima parte apresentamos os desafios concretos, assim como as
estratégias de permanéncia e resisténcia do Povo Guarani da Regido Metropolitana de
Floriandpolis e mais precisamente da Terra Indigena Morro dos Cavalos, territorio
emblematico que ilustra campos de disputa territorial, politica, juridica e simbolica dentro
do vasto cenario indigena e indigenista nacional.

E importante frisar que desde 2019, inicio do governo de Jair Messias Bolsonaro,
o0 debate em torno dos povos indigenas, assim como de varias outras questdes socialmente
delicadas (meio ambiente, reforma agréria, educacgdo, género etc.), volta a ocupar lugar
de destaque na cena politica e ndo sem motivo de forma bastante tensa. Infelizmente, este
novo pico de tensdes ndo reflete melhorias, mas sim a busca de implementacéo, nua e
crua, do desmonte de Politicas Indigenistas em vigor e lentamente construidas a partir do
periodo pds-constituinte. Nunca é demais recordar as promessas realizadas durante toda
a campanha do atual governo, materializada, entre tantos outros pronunciamentos e
medidas, na famigerada frase: “Nenhum centimetro de terra serd demarcado no meu
governo!”.

E verdade que ataques as conquistas dos direitos indigenas, consolidadas
sobretudo na Constituicdo de 1988, tém sido uma ténica dos governos de turno. No
entanto, ndo héa registros de tamanha brutalidade nos discursos e de tamanha violéncia
nos atos por parte de personalidadese instituicbes publicas com relacdo a tais direitos,
desde pelo menos esse novo marco constitucional. N&o caberia aqui elaborar uma critica

mais detalhada desse cenario contemporaneo, mas sim ressaltar que tais discursos

CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agraria, v. 17, n. 46, p. 107-130, ago., 2022, Péagina 127




Presenca, ocultacdo e permanéncia: Jodo Mitia Antunha Barbosa
os Guarani da Regido Metropolitana Douglas Ladik Antunes
de Florianopolis Orivaldo Nunes Janior

constituem uma das diversas facetas da profunda incompreensdo sobre os povos
indigenas no Brasil. Recorrendo-se aos dados histéricos, é possivel demonstrar que 0s
argumentos que lhes sdo subjacentes ndo so sdo inadequados, como também antigos e
deslocados no contexto brasileiro.

Contudo, apesar de todos os ataques e da permanente carga reacionéria com que
se defronta o movimento indigena, este tem demonstrado claramente seu vigor,
estabelecendo estratégias dindmicas, frentes de atuacao variadas e pontes de interlocucgéo
com indmeros atores, que se materializam, por exemplo, em diversas causas vitoriosas
recentes frente ao Supremo Tribunal Federal (suspendendo a paralisacdo de processos de
demarcacdo durante a pandemia, anulando o Parecer 01/2017 da Advocacia-Geral da
Unido, derrubando diretrizes administrativas que visam paralisar a protecdo de Terras
Indigenas sob o argumento de que ndo estariam homologadas etc.).

Tais iniciativas e frentes de acdo reafirmam as estratégias de organizagdo do
movimento indigena contemporaneo, denunciando e combatendo forcas politicas
conservadoras com seus interesses econdmicos subjacentes, fazendo prova de extrema
habilidade e dinamismo no que se refere a posicao de nao permitir retrocessos em relacao
a direitos duramente conquistados. Importa destacar ainda algo que a principio poderia
parecer paradoxal. E justamente em um momento no qual os velhos fantasmas anti-
indigenas ressurgem com uma violéncia que ha tempos ndo viamos que a mobilizacao
politica do movimento indigena demonstra vigor singular, fazendo ruir definitivamente

outro velho fantasma: o da tutela.
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