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Resumo

Neste artigo objetiva-se realcar os direcionamentos, desafios e perspectivas decorrentes
da politica publica de irrigacdo para o espaco agrario do perimetro irrigado de Chokwé
— Mocambique. Parte-se de algumas hipoteses, destacando-se i) processos de
desterritorializacdo dos pequenos produtores e consequente substituicdo por médios e
grandes produtores capazes de arcar com 0s investimentos demandados por essas
politicas; ii) despossessdo e expropriacao de territorios e aumento da marginalizacdo da
méao-de-obra nos perimetros; e, iii) precarizacdo do trabalho com a transformacdo de
pequenos produtores em trabalhadores informais, sazonais e espoliados em sua forca de
trabalho e conhecimento sobre aqueles espacos. A realizacdo deste estudo foi possivel
através de: i) levantamento bibliografico e de documentos oficiais que deram subsidios
para uma primeira reflexdo sobre a trajetoria das politicas de irrigacéo; ii) observacao de
campo e respectivos registros, inclusive iconografico, atualizando informacoes
secundarias revisadas e na escala adequada; e, iii) questionarios semiestruturados,
buscando combinar dados de cunho quali-quantitativo que ilustram a dindmica das
acOes da politica de irrigacdo na area de estudo. Os resultados mostram discrepancias
entre 0 socialmente anunciado como beneficios para os historicamente assentados
naquele territério. Efetivamente se registam agravamentos de crise de sobrevivéncia
para os pequenos produtores sem condi¢des materiais de acesso aos ‘“‘supostos
beneficios”, sdo despossessionados e ou instados a marginalizagdo no processo de
producdo e reproducdo da vida através da precarizacdo da sua sobrevivéncia como
“operarios invisiveis” de sistemas agroindustriais, nas melhores das hipdteses.

Palavras-chave: Politicas publicas, Irrigacéo, Perimetros irrigados, Gestdo hidrica.
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Abstract

This article aims to highlight the directions, challenges and perspectives arising from
the public irrigation policy for the agrarian space of the irrigated perimeter of Chokwé —
Mozambique. We start with some hypotheses, highlighting i), processes of
deterritorialization of small producers and consequent replacement by medium and large
producers, capable of bearing the investments demanded by these policies; ii).
Dispossession and expropriation of territories and increased marginalization of labor in
the perimeters; and, iii) precariousness of work with the transformation of small
producers into informal, seasonal and dispossessed workers in their workforce and
knowledge of those spaces. This study was possible through: i), bibliographical survey
and official documents that gave subsidies for a first reflection on the trajectory of
irrigation policies; ii). Application of field observation techniques and respective
records, including iconographic ones, updating revised secondary information on the
appropriate scale; and, iii), application of semi-structured questionnaires, seeking to
combine qualitative and quantitative data that illustrate the dynamics of irrigation policy
actions in the study area. The results show discrepancies between what is socially
advertised as benefits for those who have been historically settled in that territory. There
is a worsening of the survival crisis for small producers without material conditions to
access the "supposed benefits", they are dispossessed and or urged to marginalize in the
production and reproduction process of life through the precariousness of their survival
as "invisible workers" of agro-industrial systems.

Keywords: Public policy, Irrigation, Irrigated perimeters, Water Management.

Introducéo

A luta pela reducdo dos niveis de pobreza e consequente garantia da soberania
alimentar e nutricional dos povos, especialmente em regides onde ha ocorréncia de
secas ou a distribuicdo anual de chuvas é irregular, é ainda nos dias de hoje um grande
desafio. Diante desse emblematico cenario, ha concordancia de que a intervencdo de
politicas publicas voltadas ao fortalecimento das praticas da agricultura irrigada tem
vindo a se mostrar como uma importante alternativa, se ndo a melhor para a convivéncia
e promoc¢édo do desenvolvimento dessas regides, onde sem elas, a agricultura de base
familiar em particular, seria invidvel ou mesmo invisivel.

A partir do exposto, este artigo busca pontuar algumas dessas a¢des da Politica
de Irrigacédo, colocadas em pratica no espaco agricola do Distrito de Chokwe, realcando
estratégias, desafios, avancos e implicagdes sociais € econOmicas e 0S Processos
associados a logica produtiva dos produtores assentados historicamente e introdugéo de
novos padrdes de produtores (Grandes, médios e pequenos agricultores familiares) no

perimetro irrigado. A justificativa tematica se respalda no fato da agricultura ser a base
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da economia de Mogambique, ndo obstante outras fontes de riqueza e producéo.
Particularmente a escolha desse territério Chokwé representa um recorte importante da
agricultura por irrigacdo na zona sul do Pais, frente as suas caracteristicas de semiaridez
e peculiaridade climética.

Esses aspectos séo ratificados por TIA (2018), ao afirmar que do total da &rea
agricola atualmente cultivada no Pais, 97% é explorada pelo setor familiar em pequenas
explorac@es - 0 setor que mais se encontra desprovido dos meios de producao, quando
comparado aos outros segmentos sociais de agricultores. Fato que sem sombra de
duvidas sublima a necessidade de se pensar em politicas de irrigagdo que se vinculem e
fortalecam a agricultura do setor familiar.

Portanto, acreditamos que o perimetro irrigado localizado na regido semiarida de
Chdkweé, é um territério emblematico para analisar as relagdes das politicas de irrigacao
junto aos sujeitos produtores presentes naquela regido, entendendo que, para além dos
problemas que doravante serdo elencados, representa por um lado, um lugar historico e
de luta pela terra por parte dos pequenos produtores comerciantes que a décadas
assumem importante tarefa de abastecerem os mercados internos da regido Sul do Pais,
principalmente com legumes. Dessa forma, assumimos que mecanisSmos para a sua
manutencdo e (re) existéncia sdo pontuais e importantes.

Por outro lado, é uma regido que é severamente assolada por eventos extremos,
quais sdo: Secas prolongadas e inundacfes frequentes. As Ultimas inundagbes que
degradaram todo o sistema de irrigacdo ocorreram nos anos 2000 e 2013. Este fato
reafirma e realca cada vez mais a importancia da intervengdo das politicas para a

convivéncia com estes problemas.

Politica publica de Irrigacéo, percurso e acbes em Mogambique

Relativamente as préaticas de irrigacdo, a histdria das sociedades antigas, revela-
nos em nivel mundial que 0s primeiros sinais e experiéncias visiveis de manejo da agua
particularmente para irrigacdo, se deram no tempo dos primeiros vilarejos Cidade-
Estado e dos primeiros Farads, onde com o represamento da agua cercada por diques, a
rega era realizada manualmente com recursos a baldes de terracota e em proximidades

de grandes rios como o rio Nilo no Egito, por volta de 6000 A.C, rio Tigre e Eufrates,
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na Mesopotamia, por volta de 400 A.C e Rio Amarelo na China, por volta de 300 A.C
(MAZOYER ROUDART, 2009).

Segundo os mesmos autores, mais tarde, precisamente a partir dos seculos XV,
com o apoio das iniciativas privadas, os cultivos irrigados puderam ganhar terreno e se
desenvolveram gragas a conquista de maquinas manuais de bombeamento e elevacéo de
aguas muito mais eficientes, com a utilizacao crescente da tracdo animal, dos moinhos
de vento e dos moinhos de agua para acionar estas maquinas.

Contudo, estas primeiras iniciativas deram um impulso maior para o
reconhecimento da importancia dos cultivos irrigados por parte dos governantes, que,
posteriormente comecaram a beneficiar-se também do planejamento hidraulico publico,
através de ordenamento de perimetros irrigaveis (MAZOYER ROUDART, 2009). Séo
exemplos de alguns destes planejamentos: O Israel com seu solo pedregoso, auséncia
severa de chuvas e um unico rio perene, o Jorddo, com a politica hidrica que permeou a
construcdo do aqueduto do lago Tiberiades, hoje ndo s6 abastece a &gua para usos
diversos, como também consegue produzir e exportar cerais, frutas e lacticinios para
diversos Paises. Igualmente, o desenvolvimento do extremo Oeste Americano, também
foi gracas a politica publica de gestdo hidrica do governo que proporcionou a
construcdo de infraestruturas de armazenamento e abastecimento de agua para irrigacdo
através dos atos Desert Land Act em 1877 e do Carey Act em 1894.

Hoje as politicas publicas de gestdo hidrica e irrigacdo, tém-se configurado a
nivel mundial como um fator indutor de mudancas sociocultural e econémica da maioria
dos povos que dependem da agricultura para se reproduzirem. Alias, é pontual
evidenciar que atualmente, o planeta conta com cerca de 220 milhdes de hectares de
terras irrigadas, representando menos de 5% das areas disponiveis para a agricultura,
mesmo com isso, alimentam mais da metade da populacdo que vive sobre a Terra
(FAO, 2001). Como se pode notar, esta desproporcéo nao sé é uma prova das vantagens
de cultura irrigada sobre a lavoura de sequeiro, mas também é um desafio para que os
governantes criem politicas pablicas direcionadas e efetivas na reducdo da pobreza e na
manutencdo da autonomia de diferentes segmentos sociais de agricultores.

Ademais, visto pelo lado das metas globais dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), pode se notar que os beneficios resultantes da investidura dessas

politicas, sdo ainda alargados, pois, para além de contribuirem para a conservagao e
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sustentabilidade da propria agua, com acBes dessas politicas, mais metas serdo
alcancados, como a promocdo do trabalho decente e crescimento econdmico e alcancar
a seguranca alimentar e melhoraria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel,
que sao respectivamente as metas 8 e 2 dos ODS.

Em geral, as politicas publicas para irrigacdo em Mogambique, ganharam os
seus primeiros passos a partir da década de 50, com a implantacdo de grandes projetos
agroindustriais pelo governo colonial portugués, como a constru¢do do maior perimetro
irrigado do Pais — no Vale do rio Limpopo em Chokweé, cujo objetivo era aliviar a dificil
situagdo do campesinato portugués, salvaguardar e assegurar o0 enraizamento das
familias brancas (os colonatos!) nessas areas como forma delas apoiarem o governo
portugués em caso de eventuais manifestacdes independentista (ABRAHAMSSON,
1994; COVANE, 2001; 1994; MATINE, 2015).

Apo0s a independéncia nacional em 1975, o governo Mogambicano optou por
uma politica de modernizacéo agricola, onde moveu varias a¢fes que visaram para além
da reabilitacdo das infraestruturas de irrigacdo implantadas pelo governo colonial
portugués que ja se encontravam num estagio avancado de degradacdo, a expansao de
novos projetos de irrigacdo em quase todas as provincias’ de Mogambique. Como
resultado dessas acOes, atualmente o Pais conta com um total de 486 infraestruturas de
irrigacdo distribuidos em uma area de 181 mil hectares, sendo que nessas areas, apenas
90 mil hectares se encontram em funcionamento (PNI, 2017). Apesar disso, este rapido
planejamento ndo deixava de ser ainda uma ponta aguda em relacdo as reais
necessidades de Pais e um desafio maior para as politicas publicas, para através dos seus
programas e estratégias, articulado com outros atores sociais, fazerem face as secas
prolongadas, pois, 97,8% do total da area (3 milhdes de hectares), potencialmente

irrigavel se encontra desprovida de sistemas de infraestrutura de irrigacéo.

! Colonatos Essas familias brancas que ocuparam as regides nobres (vale dos principais rios e em redores dos
maiores centros urbanos) para o desenvolvimento da agricultura, eram oriundos principalmente das regides e
do campesinato mais pobre de Portugal Continental e das Ilhas a quem lhes era dado apoio para as viagens,
condic@es de alojamento em Mocgambique e crédito para o primeiro ano da atividade agricola (Lopes, 1968).

2 Em termos administrativos, o territério mogambicano subdivide-se em Provincias, Distritos, cidades,
vilas, postos administrativos, localidades e povoacGes ou aldeias e as zonas urbanas sdo estruturadas em
cidades e vilas. Assim, a Provincia é a maior unidade territorial da organizacdo politica, econdmica e
social da Administracdo local do Estado. As Provincias sdo constituidas por distritos, postos
administrativos e localidades. J& o Distrito ¢ a unidade territorial principal da organizagdo e
funcionamento da administracdo local do Estado e base da planificacdo do desenvolvimento economico,
social e cultural da Republica de Mogambique. O Distrito € composto por postos administrativos e
localidades (MOCAMBIQUE, 2003).
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Outro fato ndo menos relevante, € que tanto as politicas de irrigacdo implantadas
pelo governo colonial portugués, como as que se seguiram no imediato pos-
independéncia, secundarizaram ou mesmo marginalizaram em particular a agricultura
do sector familiar em detrimento da agricultura dos outros segmentos sociais (MOSCA,
1996). No caso especifico do Distrito de Chokwé — recorte espacial deste
desdobramento ocorreu que, na implantacdo do primeiro projeto de irrigacdo, varias
familias negras de camponeses foram expropriadas das suas terras e forcadas a
reassentarem-se em terras improdutivas e as que foram integradas nos projetos de
irrigacdo, como nos sugerem Matine (2015) e Abrahamsson (1994), eram
criteriosamente selecionados entre as classes dominantes das sociedades locais e entre
os mogambicanos “assimilados”, isto €, os que sabiam falar portugués, que tinham
algum grau de escolarizacdo, os que, em resumo, tinham assumido alguns aspetos e/ou
tracos culturais do colonizador.

Do mesmo modo, a tonalidade de modernizagdo da agricultura que vigorou no
imediato pos-independéncia, se procedeu de tal forma que o meio rural, particularmente
em areas de infraestruturas de irrigacdo, foi transformado em empresas agricolas estatais
de producéo de diferentes monoculturas e em cooperativas agricolas. 1sso resultou na
perpetuacdo da marginalizagcdo e precarizacdo do segmento de pequenos agricultores
familiares principalmente nas &reas estratégicas de producdo, pois, com a
independéncia, estes camponeses, esperavam recuperar Ou Possuir maior acesso as
melhores terras entdo ocupadas por agricultores estrangeiros e foram impedidos de fazé-
lo, para além de terem sido desprovidos dos recursos para a producao (MOSCA, 1996).

Diante destas narrativas, é possivel afirmar que as politicas publicas adoptadas
pelo Mocambique po6s-independente para reestruturar a exploracdo da terra e promover
o desenvolvimento do meio rural, no lugar de beneficiarem a maior parte da populacédo
que no passado foi forgada a ocupar terras improdutivas ou transformada em méo-de-
obra rural, reproduziram o cenario colonial. Através das empresas agricolas estatais, 0s
governos passaram a controlar maiores e melhores terras, enquanto paulatinamente a
populagéo se empobrecia e transformava-se em camponeses tecnicamente moveis, ou
seja, os camponeses foram forcados a combinarem a agricultura com as demais
atividades remuneraveis (ABRAHAMSSON, 1994; MOSCA, 1993; COVANE, 2001;
MATINE, 2015).
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Pode entdo se notar que esses grupos sociais sofriam aos olhos e a mando do
governo, entdo independente, através de dois processos, quais sdo, a desapropriacdo e
desterritorializacdo. O primeiro ocorreu porque uma parte desses sujeitos de
camponeses lhes foi retirada e obrigada a abandonar as suas terras e nao lhes foi
atribuida nenhuma outra parcela de terra, o que significa que foi excluido dos processos
produtivos, ou seja, do seu relacionamento com a terra enquanto agricultores. Ja o
segundo se materializa porque, apesar de outra parte desse seguimento de produtores,
ter permanecido (re) territorializado em sentido material, funcional, ja que foram
reassentados em novas terras e improdutivas, estes, permaneceram desterritorializados
em sentido simbdlico, espiritual, pois perderam terras e benfeitorias de seus
ascendentes, locais ricos em culturas, signos e simbolos passados de geracdo em
geracdo (SAQUET, 2006).

Cumpre observar que Mocambique pds-independente, experimentou uma
economia socialista na qual estiveram assentes todas as bases ideoldgicas que
permearam a marginalizacdo dos pequenos agricultores familiares. A visdo de
socializacdo do meio rural postulada neste regime econdmico que era por sinal
radicalista, fundamentou-se na ideia de que o apoio a producdo agraria de pequena
escala, iria fomentar o desenvolvimento da produg¢ao individual, cujos “camponeses” se
poderiam transformar em capitalistas, e por isso, julgou se a possibilidade de
transforma-los em operarios agricolas e em cooperativas com base na propriedade
coletiva da terra e dos principais meios de producdo — Empresas Estatais e cooperativas
(MOSCA, 1993). Para consubstanciar esta medida de politica, 0 mesmo autor, no seu
trabalho intitulado “a evolugdo da agricultura Mogambicana no periodo pods-

independéncia”, destaca:

[...] “A politica governamental em relagdo a pequena producdo familiar apos
a independéncia em 1975, foi a de ndo possuir uma politica explicita. Os
pequenos agricultores eram considerados como uma forma de produgdo
residual que deveriam ser transformados, seja pela via da proletarizacdo no
processo de industrializacdo e nas empresas publicas agricolas, seja pela
cooperativizagdo da producdo. Enquanto este processo nao se verificasse, a
importancia dos camponeses de uma determinada zona era atribuida em
fungdo dos excedentes produtivos que produziam. A extracdo dos excedentes
a precos baixos foi uma das principais preocupacBes do governo” [...]
(MOSCA, 1996. 28 p).

E com esta medida de modernizagio do meio rural, cujos recursos para tal efeito

eram concentrados, que a figura do camponés e/ou pequeno produtor foi relegada, ou
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seja, era despossessionada e ou instada a marginaliza¢do no processo de produgdo o que
Ihe obrigava a transformar-se em operario invisivel nos sistemas agroindustriais.

Contudo, em 1983, uma nova medida de politica publica foi iniciada,
reconhecendo a importancia do setor agricola familiar. Por um lado, observando o
Artigo 1 da Lei de Terras 19/79° de 01 de Outubro, a qual advoga que a terra é
propriedade do Estado, por isso ndo pode “ser vendida ou por qualquer forma alienada,
nem arrendada, hipotecada ou penhorada”, sendo que para o seu uso seja necessario a
atribuicdo do Direito de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT), houve a (re)
distribuicdo das terras irrigadas outrora apropriadas pelo Estado através de empresas
estatais agricolas e cooperativas para 0 seu uso e aproveitamento, na qual, 0 grosso dos
agricultores familiares anteriormente marginalizados foi contemplado para além do
setor privado (HERMELE, 1986; MOSCA, 1998; VALA, 2003). Por outro lado, com a
presenca e apoio da Food and Agriculture Organization (FAQO), grandes investimentos
foram mobilizados para a reabilitacdo e melhoramento de infraestruturas de irrigacéo
e drenagem, incluindo o alargamento das areas de irrigacdo que contemplariam o setor
familiar (FAO, 2004).

Ainda assim, tais esforcos de uma medida de politica de irrigacdo que
contemplasse o segmento dos pequenos agricultores, em tdo pouco tempo saldaram-se
em fracasso. Os motivos para este fracasso se atribuem, para além da guerra* civil que
ja se fazia sentir no meio rural e que mais tarde contribuiu para o abandono e
degradacdo das infraestruturas de irrigacdo, tratou-se na nossa singela analise, de uma
medida de politica de irrigacdo formulada de fora para dentro (Top-down), desarticulada
a realidade dos pequenos agricultores mocambicanos. Os novos proprietarios das terras
irrigadas (re) distribuidas, eram inexperientes nestes sistemas de cultivos, por isso

contribuiram para as ineficiéncias, os fundos publicos foram gradualmente reduzidos

3 Em Mocambique a terra conforme a constituicdo da replblica de 1979 é propriedade do Estado e ndo
pode “ser vendida ou por qualquer forma alienada, nem arrendada, hipotecada ou penhorada, sendo que
para 0 seu uso seja necessario a atribuicdo do DUAT (Artigo 1, Lei de Terras 19/79 de 01 de outubro).
Apesar disso, 0s pequenos agricultores ndo sdo obrigados a ter o DUAT, desde que a terra seja ocupada
com base em sistemas de direitos costumeiros de posse da terra. A Lei de Terras atribui poderes as
comunidades e autoridades locais para participarem na delimitacdo das suas areas de exploragdo e o0
reconhecimento oficial destas.

4 Logo no imediato a independencia em 1975, Mogambique passou por uma Guerra civil violenta que
perduroul6 anos. Devido a ela, os espagos agrarios mogambicanos foram desestabilizados e deixaram de
exercer integralmente as suas fungdes de produgdo agricola, pois, muitos habitantes deixaram as suas
regides para se refugiarem nas cidades devido a intensificacdo do conflito, resultando na reducéo da
producéo agricola.
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para irrigacdo, a propria politica de irrigacdo ndo foi acompanhada por outras medidas
e/ou politicas para assegurar a manutencdo e melhoramento dos esquemas de irrigacao,
tais como credito rural, assisténcia técnica publica como também opcdes tecnoldgicas
sustentaveis e dominadas pelos pequenos produtores (FAO, 2004; MOSCA, 2017).

Na verdade, para que tais politicas de irrigacdo no semiarido de Chokwé
tivessem obtido um impacto durdvel e assim impedirem o bloqueio do desenvolvimento
do segmento de agricultores familiares, era necessario que fossem especificas e/ou
favoraveis as suas condi¢cdes. Em torno disso, Mazoyer et Roudart (2009), seguem
consubstanciando na visdo de que as politicas de ordenamento de infraestruturas de
irrigacdo e drenagem elaboradas e gerenciadas em acordo com a populacao beneficiéria,
associadas por uma politica de crédito ampliada e barato, que permita aos produtores
irrigantes mais desprovidos, estocar e vender suas colheitas em tempo habil, comprar os
insumos necessarios, como também se equipar progressivamente, podem permitir que
este segmento social, ndo s6 consiga se manter e se adaptar, como também (re) resistir
aos dinamismos engendrados pela expansao do capital no meio rural.

Contraditoriamente, a profusdo de normativas como aquelas desenvolvidas na
década de 1990, compreendendo politicas publicas, programas, instituicGes e estratégias
inclusivas de gestdo dos recursos hidricos para a irrigacdo que atualmente configuram o
espaco agrario Mocambicano nas areas de irrigacdo, ndo resultaram em impactos sociais
transformadores como os seus conteudos anunciaram.

Neste periodo a Politica de Irrigacdio em Mocambique, € submetida a um
movimento de redirecionamento, onde os discursos como os diversos instrumentos e
estratégias de sistematizacao da propria politica de irrigacdo foram formulados, integrados
aos propositos também de favorecimento do segmento social de agricultores de base
familiar, haja vista que no plano pratico, tais discursos e instrumentos tenham e
continuem estimulando de forma abrangente a modernizacgdo da agricultura, minimizacéo
das desigualdades e a devolugdo da autonomia agricola dos pequenos agricultores.

Esse movimento de institucionalizagdo de politicas de aguas, que marcou a
ultima década do século XX e se converteu em uma exigéncia dos bancos e agéncias
internacionais em todo o mundo, também repercutiu na Africa e particularmente em
Mogambique. Dessa forma, através da Lei n°16/91 de 03 de Agosto, foi aprovada a Lei

de Agua e na sequéncia foi criada a Politica Nacional de Aguas (PNA) em Agosto de
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1995, de onde deriva o programa de Irrigacdo e as de outros setores usuérios da &gua,
como também o0s programas e suas respetivas Estratégias Nacionais de Gestdo de
Recursos Hidricos para a irrigacdo. Igualmente sob a égide da Lei de 4gua de 1991,
foram criadas varias instituicGes para a implementacdo das politicas da agua e outros
aspetos relevantes para a gestdo, sendo que as mais importantes s&o nomeadamente: 0
Conselho Nacional de Aguas (CNA) que é um 6rgdo consultivo do Conselho de
Ministros e as Administracdes Regionais de Aguas do SUL (ARA-S), este Gltimo tem a
funcdo de promover a gestdo operacional e desenvolvimento dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos em nivel regional e local (ENGRH, 2007).

Neste mesmo ano, constam na resolugdo n® 11/95, de 31 de outubro, as diretrizes
da atual Politica agraria vigente no Pais e suas respectivas Estratégias de
Implementacdo, que tem como uma das premissas contribuir na transformacdo da
agricultura de subsisténcia numa agricultura cada vez mais integrada nas fungdes de
producdo, distribuicdo e processamento.

No referente aos seus teores, a Estratégia Nacional de Irrigacdo (ENI) e os seus
programas, particularmente no aspeto referente ao desenvolvimento de infraestruturas,
gestdo e aproveitamento dos perimetros irrigados que é o principal foco deste estudo,
traga como principal objetivo ampliar a base de desenvolvimento econémico, criando
riqgueza e melhores condi¢des de vida, dando especial atencdo ao seguimento dos
pequenos agricultores familiares, obedecendo alguns dos seguintes principios e acbes
bésicas:

(i) Assegurar a reabilitacdo e construcdo de infraestruturas hidraulicas de modo a
garantir a expansdo de areas irrigadas, sua gestdo, aproveitamento e sustentabilidade,
(if) Mobilizar e direcionar recursos financeiros para a promocdo e fomento de pequenos
e médios regadios com o apoio de instituices publicas e ndo publicas; (iii) Promover a
formacéo e o desenvolvimento de organizacgdes de regantes para garantir a boa operagéo
e 0 maior rendimento possivel dos esquemas de rega; (iv) Melhorar a sustentabilidade e
minimizar os impactos ambientais usando a &gua com mais eficiéncia nos perimetros
irrigados e melhorando as capacidades dos utilizadores para operar e gerir 0s sistemas
de irrigacdo; (v) As tarifas de agua bruta para irrigacdo obedecerdo aos principios gerais
da politica tarifaria da agua e deverdo, no minimo, cobrir a parte respectiva dos custos

de operagdo, manutencéo e gestdo das infraestruturas (barragens, diques de defesa) e das
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instituicOes de gestdo da agua. Deverdo ser aplicados critérios diferenciados, de acordo

com as respectivas escalas e segmentos sociais.

Procedimentos Metodologicos

Nesta pesquisa foram privilegiadas abordagens qualitativas e quantitativas como
procedimentos metodoldgicos. Pela natureza desta pesquisa, acreditamos existir um
ganho maior em harmonizar estas duas perspectivas metodologicas de procedimento e
assim evitamos correr 0 risco grosseiro de simpatizar rigidamente com um ou outro
modelo, como pontuou Coutinho (2006) “no campo da investigacdo, o debate deve
privilegiar as possibilidades de coexisténcia e complementaridade dos dois paradigmas
rivais que ndo podem anular-se, em detrimento de sua dicotomizacdo” ou entdo,
emprestando as interessantes palavras de Lakatos et Marconi (2010), citado em
Coutinho, 2006), os paradigmas nem sempre andam a competir entre si, 0s antigos néo
morrem e nem 0s novos séo os melhores, mas sim, completam-se.

Para além da revisdo bibliografica e documental que deram subsidios para uma
primeira reflexdo sobre a trajetdria das politicas de irrigacdo no Pais, o estudo, apoiou-
se na aplicacdo de técnicas de observacdo direta no campo e de questionarios
semiestruturados em forma de entrevistas aplicados diretamente para a categoria
escolhida para o estudo — 0s pequenos produtores comerciantes presentes no perimetro
irrigado.

O universo de investigacdo correspondeu a uma amostragem selecionada
aleatoriamente compreendendo a 98 produtores de base familiar, de ambos os sexos. E
importante frisar que também foram realizadas conversas informais com o segmento
dos médios e grandes produtores, cujo objetivo era observar e consubstanciar 0s
depoimentos dos pequenos produtores. Os dados levantados consideraram averiguar
para além da inclusdo nas areas de irrigacdo como 0 acesso dos proprios meios de
irrigacdo, as condicdes de infraestruturas de irrigacdo, 0 acesso aos outros suportes
previstos na propria politica e estratégias de irrigacdo como o credito rural, a assisténcia
técnica e as estratégias de (re) existéncias frente aos diferentes dinamismos presentes no

perimetro irrigado de Chokwe.
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A pesquisa de campo incluindo a aplicacdo dos questionarios, foi realizada entre
os meses de Agosto e Setembro de 2020 em sete (07) localidades® (Matuba,
Macarretane, Djodjo, Marrambajane, Chalacuana, Kotamo-Lionde e aldeias comunais
de 25 de Setembro) que ao todo, compreendem o recorte espacial de investigacdo — as
areas irrigadas do Distrito de Chokwé conforme indicado no Mapa 1. O Distrito de
Chokwé, com um total de 240.244 habitantes segundo os dados do ultimo censo
populacional (INE, 2019) e uma economia assentada na agricultura de irrigacao, é uma
regido semiarida, mas, mesmos assim, com excelentes condi¢Ges para a pratica de
agricultura. Situado na regido Sul de Mogambique, concretamente a Sudoeste da
Provincia de Gaza, possui 40% do total das areas equipadas para irrigacdo em todo Pais.
A escolha das sete localidades justificou-se por estas compreenderem algumas das areas

planificadas e que se beneficiam dos sistemas de irrigacéo.

Mapa 1: Recorte espacial de investigacdo: Localidades pertencentes ao perimetro

irrigado de Chokwé
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Fonte: Producéo do Autor (2021).

°> Conforme a divisdo administrativa do pais, a Localidade é a unidade territorial base da organizagdo da
administracdo local do Estado. A localidade compreende aldeias e outros aglomerados populacionais
inseridos no seu territdrio. Neste caso, a localidade é unidade imediatamente inferior ao posto
administrativo, este, por sua vez também concebido como a unidade territorial imediatamente inferior ao
Distrito, tendo em vista garantir a aproximacao efetiva dos servigos da administracdo local do Estado as
populagbes e assegurar maior participacdo dos cidaddos na realizacdo dos interesses locais
(MOCAMBIQUE, 2003).
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O perimetro irrigado de Chokwé no atual contexto da politica de irrigacdo em
Mocambique

Atinente a trajetdria das politicas publicas de irrigacdo, principalmente quando
se busca como base, os anos 2000 e 2013, ultimos periodos em que o perimetro irrigado
de Chokwé foi severamente assolado por inundac¢des que contribuiram para entre outras
problemaéticas, a deterioracdo de quase todas as infraestruturas de irrigacdo naquela
regido, pode se afirmar que estas, apontam para um avanco significativo que se
materializa pela ampliacdo e reabilitacdo das infraestruturas de irrigacdo, desde as
barragens que controlam o acesso a 4gua nos canais secundarios que por sua vez, estes
alimentam as caleiras de irrigacdo dentro das propriedades. Os referidos avancos séo
apontados de acordo com os dados fornecidos pelo HICEP (2020), apresentados na
tabela abaixo, ao estimarem que 82% do total da area concebida para irrigacdo
encontram-se atualmente (re) equipada e em funcionamento, sendo que destes, 90%
correspondente a 21.800 hectares, é maioritariamente regada atraves do sistema de
gravidade e os restantes 10% (1700 ha) usam regas com auxilio de bombas, estas
ultimas, por serem areas elevadas em relacdo ao canal de aducdo da agua, o que
dificulta o processo de distribuicdo da dgua nos canas para que a rega fosse realizada
por gravidade. Importa realcar que o perimetro irrigado corresponde a 12% do total da
extensdo do Distrito de Chokwé.

Tabela 1: Estado atual do perimetro irrigado do Chokwé

Perimetro Irrigacdo em (%) Ocupada, com o sistema de Ociosa
irrigado funcionamento irrigacdo degradado.
Area (Ha) Area (Ha) Area (Ha) Area (Ha)
28.600 23.500 82.2 5.100

Fonte: Adaptado pelo autor a partir dos dados de HICEP (2020).

Contudo, apesar dessa aparente rapida intervencdo da politica estatal de
irrigacdo, na reabilitacdo das infraestruturas de irrigacdo, os desafios referentes ao
aprovisionamento adequado dessas infraestruturas e/ou sistemas de irrigagdo, séo ainda
enormes para o enfrentamento dos reais problemas que assolam o perimetro irrigado de
Chdékwé. Por um lado, contrapondo os dados fornecidos pelo HICEP com as
observacdes empiricas, nota-se que as areas desprovidas de infraestruturas estdo acima

dos registos fornecidos por estes, circundando tal situacdo entre as areas propriamente
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degradadas e as consideradas em funcionamento. Por outro lado, as proprias areas
consideradas reabilitadas e em funcionamento, padecem ndo sé de deficiéncias dos
sistemas de “adufas”® que permitem o regulamento e controle da saida de dgua do canal
terciario - caleiras para as propriedades como também de problemas de assoreamento
dos diques — canais secundarios que alimentam as caleiras de irrigacéo.

Ademais, estas observagcOes corroboram com os depoimentos fornecidos pela
categoria estudada, pois, ao serem questionados se tem recebido com frequéncia os
técnicos do HICEP nas suas propriedades para realizarem a manutencéo das caleiras de
irrigacéo, 83% do total dos agricultores visitados, afirmou saber da sua existéncia, mas,
a mais de 10 anos que nunca lhes viram em suas propriedades, 15% afirmaram ja terem
recebido visitas apenas para verificar o grau das condicdes das infraestruturas, sendo
que apenas 2% afirmaram ja terem se beneficiado de alguma manutencdo. As fotos
abaixo evidenciam a profundidade dos problemas relativos a degradacdo das
infraestruturas de irrigacdo que ainda afloram o perimetro irrigado de Chokwé.

Fotos 1: Niveis de degradacdo das infraestruturas de irrigacdo: A e B (Caleiras — canais
terciarios degradados); C e D (Caleiras degradados e sem acesso a agua).
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Fonte: Autores (2020).

® Modelo de comportas metélicas que permitem o controle das vazdes de agua entre os canais tercearios
de irrigacdo e os sulcos de irrigacao por gravidade nas propriedades.
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Embora conceitualmente, a irrigacdo por gravidade seja considerada uma
tecnologia de rega de baixo custo e de facil manejo (KLAR, 2001), os problemas
observados em areas de atuacdo dos pequenos produtores comerciantes, quais sao: a
inoperancia das caleiras de irrigacdo dentro das propriedades devido a auséncia de
manutencdo, a inundacdo nas propriedades devido a deficiéncia dos sistemas que
permitem regular a aplicacéo e distribuicdo da agua pelos sulcos, revela sobremaneira,
que este tipo de tecnologia ndo se ajusta as capacidades e a situacdo pratica das
pequenas familias produtoras que trabalham nestas areas.

Sobre esta constatacdo, cumpre clarificar que quando nos referimos 0 ndo ajuste
destes sistemas de rega para estas familias, ndo implica necessariamente que eles ndo
valem para essa categoria de agricultores, mas sim, que ndo foram e nem no presente
estdo sendo combinados com outras medidas de politicas suficientemente importantes e
que lhes proporcionem a autonomia produtiva por forma a que por si préoprios
assegurem ndo s6 a manutencao das suas infraestruturas nas propriedades como também
o0 melhoramento das mesmas. Como muito bem destaca 0 manual de Guia Setorial de
Rega da FAO (2011. p.17), quando se pensa na “sele¢do de uma tecnologia de rega, é
necessario que ela tenha em conta todos os requisitos de funcionamento e manutencéo,
com o fim de assegurar que tal tecnologia coincida com a capacidade operacional e as
condigdes fisicas dos utilizadores, tanto homens como mulheres”.

Vale fazer um paréntese para relembrar que, a problematica da relacdo entre a
tecnologia de rega e a capacidade operacional dos pequenos produtores na area de
estudo, é de natureza historica e se perpetua até os dias de hoje. Pois, quando o projeto
de construcdo do perimetro irrigado de Chokwé foi concebido pelo governo colonial
portugués na década de 50, tinha como um dos principais pressupostos, assentar as
familias agricultoras vindas de Portugal e que ja possuiam alguma experiéncia nos
cultivos irrigados. No entanto, com a independéncia Nacional em 1975, que permeou a
reabertura do espaco para a retomada de posse e controle total da terra por parte do
Estado mogambicano, os pacotes de politicas publicas implantadas para o sector agrario
a partir deste periodo, cuja tonalidade era a modernizagdo da agricultura ou a
transformacéo da agricultura de subsisténcia numa agricultura cada vez mais integrada
nas funcbes de producdo, distribuicdo e processamento, como € atualmente politizado

nos programas do setor agrario, avangaram no espaco produtivo verticalizando o
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conhecimento e tecnologias a semelhanga dos pacotes da revolugdo verde, ou seja,
ignorando 0 que no pensamento Freireano (1988) considera-se horizontalidades de
saberes — a consulta, o didlogo, a valorizacdo dos saberes tradicionais.

Em torno disso, resultados de diversos estudos tém vindo a mostrar que, esta
visdo pautada no “intervencionismo” levando os produtores a agir em concordancia a
politica agricola tragada, dando menos importancia os seus saberes que muitas vezes se
encontram melhores adaptados aos seus contextos, vem sendo perpetuada até nos dias
de hoje no espaco agrario mogambicano, inclusive até através da propria politica de
extensdo agricola, que ao menos deveria ser o maior elo com os produtores, ajudando
Ihes a aumentar a produtividade da sua agricultura e, sobretudo gerar e fortalecer sua
autonomia e capacidade de iniciativa, ttm operado com metodologias (Treinamento e
Visita — T&V) que se distanciam da realidade do agricultor, por isso, suas a¢cdes ndo
introduzem transformacdes que modifiguem as condigdes dos produtores
(MUCAVELE, 2002; MUBALI, 2014; SITOE, 2015; VALA, 2002).

De acordo com as observacGes empiricas, dados fornecidos pelo HICEP e
depoimentos da totalidade (100%) dos produtores irrigantes entrevistados, juntam-se as
problemaéticas a cima expostas, atestadas como grandes obstaculos para 0s pequenos
produtores levarem a cabo o processo de producdo das culturas via irrigacdo: (i) as
irregularidades na distribuicdo de agua devido as infraestruturas de regulacdo que se
encontram obsoletas principalmente nas estruturas metalicas, uma vez que data de 2000
a sua reabilitacdo de raiz; (ii) A distancia entre as fontes de captacdo da agua e as
propriedades, afetando particularmente aos produtores que usam regas com auxilio de
motobombas, por estarem assentados em areas elevadas em relacdo ao canal de aducao
de &gua; (iii) a deficiéncia de limpeza nos canais de rega, resultando no mau
fornecimento de agua e (iv) pouca ou auséncia de manutencdo da vala V, uma das
principais linhas de drenagem de agua excedente dos campos agricolas, implicando na
fraca drenagem de cerca de 19.428 hectares. Sobre estas constatacbes alguns

agricultores declararam o seguinte:

“..Nos camponeses do regadio estamos a passar mal para fazer crescer
nossas culturas, as vezes quando o canal baixa a agua ndo chega nas nossas
machambas’ ou chega com dificuldades e quando acontecem essas coisas sO
ficamos a assistir aqueles agricultores que tem machambas grandes, que tem

70 termo “Machamba” refere-se a uma propriedade agricola, seja ela, pequena, media ou grande.
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dinheiro, que conseguiram comprar motobombas para puxarem a agua até
nas machambas deles, n6s outros tentamos usar baldes e tambores para trazer
agua até nas nossas machambas, mas, ndo conseguimos regar bem toda
machamba porque a agua fica longe e ndo temos forcas para cartar muita
agua” (Depoimentos de 11 agricultoras e 7 agricultores, com idades
compreendidas entre os 42 a 62 anos)®.

Diante destes depoimentos, vale observar que Chokweé é um Distrito centrado
numa regido semiarida, com um regime climatico e hidroldgico controverso,
caracterizado periodicamente por cheias e com muita frequéncia, por secas prolongadas,
uma situacdo socioecondmica complexa e heterogénea. Segundo os dados
sistematizados no ATLAS OF OUR CHANGING ENVIRONMENT?, o histérico das
severas secas ficou registado nos periodos entre 1967 - 1973; 1980; 1981 - 1983; 1983 -
1984; 1994 - 1995; 2002 - 2003; 2005; 2015 - 2016 e conforme a mesma fonte, apenas
duas em cada cinco safras agricolas esta regido consegue produzir safras razoaveis,
devido a problematica de secas.

Contudo, apesar disso, 0s problemas da semiaridez, as irregularidades hidricas e,
sobretudo as distancias das fontes de captacdo da agua para os produtores desprovidos
levarem a cabo o processo produtivo via irrigacdo, na pratica, ainda ndo sdo tratados
como prioridades, mesmo que teoricamente salientados nas politicas de irrigacao.
Considerando esta situacdo, somada a percepcdo entendida por Teixeira (2002),
segundo a qual, “as politicas publicas visam responder a demandas, principalmente dos
setores marginalizados da sociedade, considerados como vulneraveis, como também
ampliar e efetivar os direitos da cidadania, também gestados nas lutas sociais”, é
imprescindivel e pontual o reajustamento da politica publica de irrigacdo no Distrito,
dar-lhe uma nova visdo, uma nova vida, que leve em conta o contexto e/ou as
caracteristicas da regido como também a capacidade produtiva desse seguimento de
produtores, promovendo lhes tecnologias sociais a custos baixos, como cisternas para a
reserva de agua em tempos de abundancia incluindo o sistema de captacdo da agua da
chuva, pocos, barraginhas, entre outras, as quais nenhum dos 100% dos pequenos

agricultores visitados possui.

8 A analise da estrutura etaria dos principais produtores do perimetro irrigado mostra que 82.3% sdo do
sexo feminino e 18,7% do sexo masculino e com idades compreendidas entre 38 a 65 anos e 45 a 52 anos
respectivamente. Esses dados reforcam o que tem vindo a ser evidenciado em diversas pesquisas
empiricas e pelos Trabalhos do Inquérito Agricola (T1A), que a produgdo agricola em Mogambique é uma
atividade basicamente desenvolvida pelas mulheres e em idades elevadas.

® https://www.arcgis.com/apps/Cascade/index.html?appid=22287abd11ce4afd82fb4bfechf11885
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Pode-se notar a presenca de uma dicotomia marcada entre a tonalidade da
propria politica de irrigacdo, que é de assegurar a transformacdo da agricultura de
subsisténcia numa agricultura cada vez mais integrada e o proprio plano pratico que ndo
responde aos objetivos pelos quais estas politicas foram tracadas. Com isto, torna-se
perceptivel o surgimento silencioso de uma nova politica pablica que ndo é politica, ou
seja, uma politica implicita que se materializa pela auséncia do poder publico — da
politica pablica na provisdo de meios de producdo como na provisdo igualitaria entre os
diferentes seguimentos de produtores, o que no nosso entendimento essa forma de
implantar politicas no meio rural, concorre para salvaguardar os interesses dos
produtores providos dos recursos para a producdo - os médios e grandes produtores em
detrimento da categoria de pequenos produtores.

A pesquisa também buscou conforme se apresenta na tabela 2 abaixo, resgatar as
contradi¢es inerentes a distribuicdo fundiaria das &reas irrigadas por categoria de
agricultores, para visibilizar os niveis da evolucdo e/ ou abrangéncia da politica de
irrigacdo no que se refere a inclusdo do seguimento dos pequenos agricultores, ja que
estes, nos anteriores modelos de desenvolvimento e /ou socializacdo do meio rural
foram marginalizados, ou seja, expropriados das suas bases de reproducdo e/ou
impedidos de ocuparem as melhores terras — as areas irrigadas.

Tabela 2: Distribuicao fundiaria de areas irrigadas em funcionamento por categorias de

produtores
Classe N° de Utentes Area (Ha) Area média

N° Produtores (%) (Ha) (%) (Ha)

>5ha 11.102 93 9.928 42 0.90
+5al6ha 854 7 7.929 34 9.3
40 a 500 ha 13 0 1.033 4 79.5
<500 ha 3 0 4.610 20 1537
11.972 100 23.500 100 1.96

Fonte: Adaptado pelos autores com base nos dados do HICEP (2020).

Conforme os dados fornecidos pelo HICEP, entidade que para além de
gerenciamento das infraestruturas de irrigacdo incluindo as estradas agricolas do
perimetro, € também responsavel por outras medidas de gestdo como o cadastramento
dos seguimentos de produtores presentes no perimetro, terraplanagem e atribuigdo de
terra para novos produtores, como também pela gestdo do credito agricola, pode se

afirmar que o discurso marcado pela inclusdo dos pequenos produtores no acesso as
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terras irrigadas, propalado e representado em diversos itens da politica de irrigacdo
como nos diversos instrumentos e estratégias que sistematizam a propria politica de
irrigacdo, corrobora com o plano pratico, pois, quando considerado o total dos 11.972
usuarios das areas fundiarias do perimetro irrigado, atualmente em exploracdo, percebe-
se que 0 grosso (11.102) correspondente a 93% séo os que se enquadram na categoria de
pequenos produtores comerciantes integrados ou a0 menos com acesso a alguma parcela
de terra irrigada, sendo que os restantes 7% correspondem aos utentes categorizados
como médios e grandes agricultores.

Contudo, apesar do aparente numero elevado do seguimento dos pequenos
produtores, outrora marginalizados e que hoje foram integrados nas areas irrigadas, na
pratica, a marginalizacdo desses produtores prevalece e, cada vez mais fortificada, ndo
propriamente pela exclusdo total de alguma parcela de terra, mas sim, pela auséncia de
mecanismos que garantam a manutengdo ou o aumento do tamanho médio dos seus
estabelecimentos agricolas. Pode-se ler na tabela 2, que em termos do tamanho médio
da area por hectares, o perimetro irrigado é maioritariamente ocupado pelos médios e
grandes agricultores, com 58% do total da area agriculturdvel, variando suas areas
médias entre 9.3, 79.5 e 1537, contra 0s 42% ocupados pelos pequenos produtores
comerciantes, com o tamanho médio da area por hectare igual a 0.90.

Paralelamente a esta nova dinamica da organizacdo dos espagos irrigados do
perimetro irrigado de chokwé, quando relacionada com os dados historicos
sistematizados pelo antigo Gabinete de Direcdo e Coordenacao das Empresas Agrarias
do Chokwé (GDCEAC) e HICEP, pode se perceber conforme apresentamos na tabela 3
abaixo, uma tendéncia que aponta para uma dindmica que se caracteriza na formacao de
médios e grandes propriedades e como de praxe, a marginalizacdo, a precarizacao dos
pequenos produtores, pois, quando se analisa a evolucdo da organizacdo fundiaria entre
0s anos 1985, 1986 e 2020, pode se observar uma regressao do numero de usuarios
categorizados como pequenos produtores, como também a perda de parcelas da terra a

favor dos médios e grandes produtores.

Tabela 3: Evolugdo da estrutura fundiéria do perimetro irrigado de Chokwé

1985 1986 2020
Categoria Utentes Area (H4) Utentes Area (H4) Utentes Area (H4)
Pequenos 12000 9000 14371 12950 11. 102 9928
Grande e médios 300 250 - 4600 870 13572

Fonte: GDCEAC (1986) et HICEP (2020).
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Como ja abordado em paréagrafos anteriores, a terra em Mogambique segundo o
Artigo 1 da Lei de Terras 19/79 de 01 de Outubro, ela ndo pode ser vendida, ademais, 0
Estado ndo reconhece a propriedade privada, ainda que de maneira mais ou menos
generalizada exista, envolvendo nas transacdes diferentes atores a diferentes niveis da
hierarquia social, inclusive entre as elites que integram os sistemas do poder. Diante
disso e somado aos levantamentos testemunhados com base em conversas informais
junto as diferentes categorias de produtores que operam no perimetro irrigado, as
dificuldades de garantia de autonomia produtiva por parte dos pequenos produtores,
como resultado de incongruéncias no direcionamento da politica nacional de irrigacéo,
sdo apontados como principais fatores de perda da terra ou mesmo da reducdo das
parcelas dos pequenos produtores comerciantes, introduzindo assim uma nova dindmica
da estrutura fundiaria do perimetro irrigado de Chdokwe, que se caracteriza pela
expansdo dos médios e grandes produtores. Tal percepcdo pode-se ler nos seguintes
depoimentos:

(...) Muitos de nds camponeses daqui tinhamos machambas grandes com
mais de 5 hectares, ndo era muito, mas com 0 pouco que O governo nos
ajudava naquela altura, capindvamos nossas machambas e conseguiamos
produzir e vender para alimentarmos nossos filhos e comprar uniforme da
escola para eles, mas hoje essa ajuda ja ndo estd a vir, vocé pode andar
perguntar outros camponeses daqui, estamos a cortar nossas machambas e
entregar 0S que conseguem ainda capinar. Ainda temos forga para
trabalharmos nas nossas machambas, mas como vamos fazer, se sementes
estdo caras, as vezes falta agua para regar as culturas, as vezes semeamos e
tudo é levado pela &gua, quando conseguimos produzir vendemos nas
machambas a precos que os compradores (atravessadores) com carros
querem porque ndo temos condi¢Ges de levar para o mercado e se nédo
vendermos os produtos vao apodrecer. Por isso muitos de nds que estamos
aqui cortamos as nossas machambas e vendemos ou alugamos para aqueles
agricultores que tém dinheiro e mesmo assim, para conseguirmos alimentar
0s nossos filhos, voltamos a trabalhar sazonalmente nas machambas deles e
nos pagam (Depoimento de 6 agricultoras e 2 agricultores com idades entre
39 a 65 anos).

A profundidade das narrativas aqui apresentadas demostra que esta categoria de
produtores, implora por politicas publicas apropriadas e que sirvam de via para a sua
fixacdo no campo, pois, embora reconhecida a sua presenga e contributo na dindmica
agricola mogcambicana, na pratica, ndo constituem prioridade da politica estatal de
irrigacdo em vigor no Pais. Essa desorientacdo da politica tem resultado em um cenério
em que a soberania alimentar e quantitativa ou nutricional dessas familias, seja
alcancada através de muita luta e, resisténcia a expressao dos médios e grandes

produtores providos do capital. Constatamos que, esta categoria de produtores, para
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além de desprovidos dos meios de produgdo para se reproduzirem e alcancarem
autonomia produtiva em suas propriedades incluindo a prépria manutencao dos sistemas
de rega, estd vivenciando uma nova logica de organizacdo do espago agrario no
perimetro irrigado de Chdokwé, um cenario de mudanca coerciva das suas habituais
formas de garantia dos meios de subsisténcias, em que se sentem obrigados a venderem
a sua propria forca de trabalho, uma situacdo que de acordo com diversas literaturas,
Ihes torna em mercadoria (MARTINS, 1981), pois, transformam-se em assalariados,
cujo trabalho, é exercido em propriedades que antes lhes pertenciam e que foram
apropriados pelos médios e grandes agricultores através da venda ou aluguel. Este
cenario traduz a percepcdo de que estes produtores tém ainda forca e gosto pela
atividade agricola, no entanto, as incongruéncias no direcionamento da politica de
irrigacdo, transcendem as capacidades que eles possuem para continuarem a trabalhar
com a terra.

Portanto, estes apontamentos e /ou ilagfes, também corroboram com o0s
resultados encontrados sobre outras politicas indispensaveis para 0 sucesso de uma
politica de irrigacdo, como 0 acesso ao credito agricola e assisténcia técnica, conforme

apresentamos na tabela 4 abaixo.

Tabela 4: Agricultores que utilizam o crédito agricola e se beneficiam da assisténcia
técnica no processo de irrigacao

Acesso ao crédito agricola Acesso a assisténcia técnica
Respostas (%) Respostas (%)
Sim 3 3.1 Sim 75 77
Né&o 95 96.9 Né&o 23 23
Total 98 100 Total 98 100

Fonte: Pesquisa de Campo (2020).

Como apresentado na tabela 4, o estudo nos mostra as dificuldades que esta
categoria de produtores tem para acessar 0 crédito para investir nos seus sistemas de
cultivos irrigados. A principal barreira que também corrobora com estudos realizados
por Sitbe (2010) sobre a diversificacdo produtiva em Maputo, Mubai (2014), sobre a
Extensdo Agricola em Boane, Vald (2002) sobre associativismo agricola e
desenvolvimento local no Chokwe, estd na capacidade das agéncias bancéarias de
avaliarem a rentabilidade dos sistemas de cultivos irrigados de pequenos agricultores,

somado ao fato de tais agéncias, exigirem garantias para a liberacdo de linhas de crédito
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agricola, o que quase a totalidade desses agricultores dada a sua situacdo paupérrima
ndo possuem. Ademais, embora exista um fundo Nacional de desenvolvimento agricola,
para além de os seus mecanismos de acesso nao serem claros e acessiveis para 0S
pequenos produtores, “a preponderincia dessas linhas de crédito no Pais, desde o
periodo poés-independéncia, sempre estimulou a consolidacdo preferencial dos
estabelecimentos medios e, especialmente grandes, mesmo que 0 pequeno agricultor
seja repetidamente citado como o potencial produtor no Pais” (MOSCA, 2006).

Dessa forma, dos dados levantados, apenas 3% dos agricultores entrevistados
afirmaram terem ja conseguido crédito para investirem na produgdo, o que mostra a
auséncia de uma politica estatal voltada para estes produtores ou ao menos politicas que
Ihes facilitassem o0 acesso as agéncias bancarias € com um reajustamento dos juros
acessiveis as suas capacidades. Em se tratando da intervencdo estatal, o grosso dos
agricultores afirmou apenas ter recebido algum apoio financeiro no ano 2013 para
relancar a producédo que foi devastada devido as fortes inundacGes que se fizeram sentir
neste periodo.

Em relacdo a assisténcia técnica, outra politica indispensavel para o sucesso de
uma politica de irrigacdo, os resultados apontam para uma significativa abrangéncia,
77% do total dos produtores entrevistados, ilustrando um avanco da politica de irrigagdo
na preocupacao pelo melhoramento da capacidade produtiva das familias agricultoras
presentes no perimetro. Ainda assim, as conversas informais juntos aos produtores em
relacdo aos reais servigos prestados, apontam que as atividades dos extensionistas em
suas parcelas se cingem nas alertas sobre as épocas de lancamento de culturas, ciclo de
maturacdo e colheita das mesmas, divulgacdo de existéncia de sementes melhoradas,
difusdo de novas tecnologias existentes no mercado, 0 que no nosso entendimento, estas
atividades embora importantes, sdo ainda incipientes considerando as exigéncias da
agricultura irrigada.

Atendendo que quase a totalidade dos pequenos agricultores que operam no
perimetro irrigado, ndo tem instrucdo e/ou conhecimento cientifico para atender
efetivamente a delicadeza da agricultura irrigada, como demandas hidricas diferenciadas
por cultura, cuidados para evitar desperdicios da agua e impactos ambientais em
diversos compartimentos (solo, fontes de captacdo e sistemas vivos), € necessario que o

servico de extensdo mude de figura e se fortifique, de modo que também incluam em
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seu planejamento e execucdo essas outras atividades que sdo indispensaveis para

garantir o sucesso desta categoria de produtores.

Considerac0es finais

Os desdobramentos que se fazem neste trabalho, permitiram aprender sobre a
trajetdria da Politica Nacional de Irrigagdo (PNH) mocambicana, comumente designada
Estratégia Nacional de Irrigacdo (ENI), identificando suas procedéncias e prioridades
desde a independéncia em 1975 até a formulagdo em 1995 da atual politica em vigor e
como no presente, os objetivos dela e acGes se materializam no espaco agrario do
perimetro irrigado de Chékwe. Os dados arrolados e as discussdes suscitadas oferecem
a possibilidade de reafirmacdo dos pressupostos apresentados no corpo tedrico, acerca
da priorizacdo no direcionamento das suas acoes, para 0s trés segmentos sociais de
agricultores presentes na area de estudo.

A criacdo de uma nova politica estatal de irrigacdo em 1995 trouxe nessa altura
para além de expectativas, diversos avangos no espago agrario do perimetro irrigado de
chokwé, quais sdo: acesso a terra por parte dos pequenos produtores anteriormente
marginalizados, promocdo de politicas especifica para este seguimento social e
melhorias da soberania alimentar. No entanto, mesmo com esses avancos, diversas
questdes constatadas impendem o desenvolvimento agricola dos pequenos produtores
que exploram o perimetro irrigado em detrimento dos produtores providos de capital os
médios e grandes também presentes. Dentre as principais constatagdes que concorrem
para esses impedimentos, pode se destacar. Despreparo da politica para responder a
situacdo do regime climatico controverso que se apresenta na area do estudo, por isso 0
estado degradado das infraestruturas de irrigacdo, desarticulacdo e auséncia de
complementariedade entre a politica de irrigacdo e as que a acompanham, resultando na
quebra de autonomia dos pequenos produtores ndo s6 na manutencdo da producéo e dos
seus sistemas de irrigacdao, mas também na manutencdo da posse de terra, que as perdem
pela venda ou aluguel; No campo pratico, as agdes da politica implementadas séo
particularmente de carater mitigadora, dos efeitos climaticos, ndo se traduzindo em
resultados que modifiquem a situacdo de extrema pobreza vivenciada por esta categoria

de produtores.
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Existem para além de planejamento, uma percepcdo tedrica muito bem
estruturada e fundamentada na politica estatal de irrigacdo e nos diferentes programas,
planos e instrumentos de acdo que o acompanham, de que o sucesso da atividade de
rega depende em larga escala do acesso aos recursos indispensaveis para a pratica de
agricultura de rega, como a terra, agua, a manutencdo e melhoramento dos préprios
sistemas de rega, 0os mercados, aos conhecimentos, aos capitais entre outros, as quais, 0
seguimento dos pequenos produtores dado ao seu contributo na economia e na
manutencdo da identidade agraria mocambicana, é repetidamente apontado como
prioridade no acesso a eles, no entanto, na pratica, a implementacdo dessas percepgdes
tedricas é diluida por uma visdo abrangente da politica. Diante disso, é necessaria uma
reestruturacdo da politica estatal de irrigacdo, dando lhe novos caminhos e diretrizes no
plano préatico, dando sempre primazia aos pequenos produtores como sendo 0s maiores
protagonistas da agricultura mogambicana, por forma a que se fortalecam e dinamizem

as suas formas de sobrevivéncia.
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