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Resumo

O bioma amazdnico vem apresentando complexas formas de apropriacdo do territrio
associados a sistemas produtivos diversificados. A dindmica espacial da Amazonia
paraense vem sofrendo transformacdes com o avanco das fronteiras dos grandes
empreendimentos e seus impactos ambientais significativos. O objetivo deste trabalho
foi compreender os principais eventos relacionados as politicas publicas que incentivam
a ocupacao e/ou expansdo dos grandes empreendimentos, 0s instrumentos regulatorios
ambientais que legalizam o funcionamento das atividades, e refletir sobre licenciamento
ambiental como instrumento legitimador do espago ocupado. Realizou-se revisdo
sistematica de literatura cientifica e documental. Agruparam-se os eventos segundo 0s
diferentes cenarios governamentais. Efetuou-se o levantamento dos instrumentos
regulatorios ambientais, destacando aqueles que concedem permissao para implantagdo
de atividades com impactos significativos. Posteriormente, houve analise interpretativa
sobre a presenga dos efeitos socioambientais significativos mesmo ap6s a criacdo do
licenciamento ambiental. Os resultados indicam a Amazdnia como territorio absorvedor
de impactos ambientais significativos desde os primeiros grandes empreendimentos
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implantados. O licenciamento ambiental vem legitimar a ocupacao do territorio e uso
dos recursos naturais em larga escala, e, portanto, deve-se ponderar para que ndo haja
legitimacdo de impactos sem o tratamento eficiente, assim como conflitos agrarios e
acidentes socioambientais com danos severos e irreversiveis. Diante do exposto,
ratifica-se a necessidade de aprofundar debates envolvendo a sociedade, como parte
interessada e atingida, em conjunto com os empreendimentos, comunidade cientifica e
poder publico, abordando a responsabilidade socioambiental desses empreendimentos e
estratégias de politica publica para o planejamento ambiental e desenvolvimento
territorial.

Palavras-chave: Dinamica de Ocupacdo. Projetos na Amazonia. Politica Regulatoria.
Impactos Ambientais. Recursos Naturais.

Abstract

The Amazon biome has presented complex forms of appropriation of the territory
associated with diversified productive systems. The spatial dynamics of the Amazon of
Paré has undergone transformations with the advance of the borders of large enterprises
and their significant environmental impacts. The objective of this work was to
understand the main events related to public policies that encourage the occupation
and/or expansion of large enterprises, the environmental regulatory instruments that
legalize the operation of activities, and reflect on environmental licensing as a
legitimizing instrument of the occupied space. A systematic review of scientific and
documentary literature was conducted. The events were grouped under different
government scenarios. The environmental regulatory instruments were surveyed,
highlighting those that grant permission to implement activities with significant
impacts. Subsequently, there was an interpretative analysis of the presence of significant
socio-environmental effects even after the creation of environmental licensing. The
results indicate the Amazon as a territory absorbing significant environmental impacts
since the first major projects implemented. Environmental licensing legitimizes the
occupation of the territory and the use of natural resources on a large scale, and,
therefore, it should be considered that there is no legitimization of impacts without
efficient treatment, as well as agrarian conflicts and socio-environmental accidents with
severe and irreversible damage. In view of the above, the need to deepen debates
involving society, as an interested party and achieved, together with the enterprises,
scientific community and public power, is ratified, addressing the socio-environmental
responsibility of these enterprises and public policy strategies for environmental
planning and territorial development.

Keywords: Occupation Dynamics. Projects in the Amazon. Regulatory Policy.
Environmental Impacts. Natural Resources.
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Introducéo

Ao longo do tempo, 0 bioma amaz6nico vem apresentando complexas formas de
apropriacdo do territorio associados a sistemas produtivos diversificados que incluem
atividades agropecuarias, extrativistas, industrias, mineracdo e infraestruturas logisticas
(hidrovias, ferrovias, rodovias, minerodutos, hidrelétricas, termoelétricas, linhas de
transmisséo, entre outros). (BECKER, 2001).

A configuragdo espacial da Amazbnia vem sofrendo transformagdes com o
avanco das fronteiras dos grandes empreendimentos e seus impactos ambientais
significativos.

O processo de mudanca da paisagem, surgimento de novas dindmicas
socioespaciais, reordenamento territorial, entre outras alteragcdes, quando procedentes da
implantacdo e operacdo de grandes empreendimentos, incluem também alteracfes
associadas as infraestruturas logisticas provenientes da expansdo do capital nacional e
internacional, as quais sdo vinculadas as tecnologias que contribuem para 0 uso dos
recursos naturais em larga escala (CARMO et al, 2015).

Os discursos estratégicos para desenvolvimento territorial da regido Amazonica
tém sido associados a diferentes contextos governamentais, favorecendo o processo de
ocupacdo, expansdo e o funcionamento de megaprojetos. (RODRIGUES; LIMA, 2020).

Por outro lado, o instrumento legal ambiental brasileiro, apesar dos avancos,
busca conciliar a regularizacdo das atividades efetiva e/ou potencialmente poluidora
com a protecdo ambiental, contudo vem sofrendo tentativas de fragilizacdo a partir de
propostas para obter flexibilidade no licenciamento ambiental e, portanto, reduzir a
rigidez no processo de avaliagdo da viabilidade ambiental dos sistemas produtivos.
(MELLO; VIEIRA, 2020).

Os megaempreendimentos correspondem a atividades econémicas de uso dos
recursos naturais em larga escala, que influenciam na organizacdo e controle do
territorio, possuem expressivas construcdes, consideraveis mobilizacdes de capital e
médo de obra, e necessitam de varias infraestruturas adicionais (terminais portuarios,
linha ferroviaria, UHE, aeroportos, nucleos urbanos entre outros) para o alcance da
viabilidade econémica (GUIMARAES, 1995; TELES; MORAIS, 2019).

Desta forma, entende-se que o processo de transformacdo do territério e

alteracdo do ambiente ocorre ndo apenas em funcgdo do projeto em si, mas envolvem as
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atividades de suas parcerias, terceirizados e os atrativos de mercado nacional e
internacional por ele causado.

Este trabalho teve como objetivo compreender o0s principais eventos
relacionados as politicas publicas que vem incentivando a ocupacdo e/ou expansdo dos
grandes empreendimentos na Amazbnia paraense, 0s instrumentos regulatorios
ambientais que legalizam o funcionamento da atividade ou empreendimento e refletir
sobre a implantacdo de empreendimentos desse porte a partir do licenciamento

ambiental.

Metodologia

Utilizou-se a andlise de contelido, para construcdo da revisdo bibliografica, a
qual redne as etapas de: Pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados
(inferéncia e interpretacdo). (BARDIN, 2016).

Na pré-analise das literaturas selecionadas houve o resgate historico dos
principais eventos, estruturado a partir da: Expansdo de fronteiras dos grandes
empreendimentos no territério amazonico paraense; Instrumentos regulatorios
ambientais para o uso de recursos naturais em larga escala; e Legitimacdo ambiental do
espaco ocupado por grandes empreendimentos na Amazonia.

A exploracdo do material é decorrente da andlise dos trabalhos de varios autores,
tais como: Coelho et al (2004), Coelho et al (2005), Monteiro (2005a, 2005b), Araujo e
Belo (2009), Santos (2009), Sousa Jr. e Reid (2010), Castro (2012), Santos (2012),
Queiroz et al (2013), Congilio e lkeda (2014), Carmo et al (2015), Lima e Palheta
(2016), Palheta et al (2017), Brito e Castro (2018), Franco et al (2018), Fearnside
(2019), Maciel et al (2019), Silva et al (2019) e Weibermel (2020). Tais autores
apresentam esse tipo de recorte para abordar a evolucdo dos grandes empreendimentos
no territorio amazonico, instrumentos regulatérios ambientais e impactos
socioambientais no espacgo ocupado.

O tratamento dos resultados consistiu na inferéncia e interpretacdo a partir da
estrutura mencionada na pré-andlise. Houve a caracterizagdo dos eventos que
incentivaram a expansdo de fronteiras dos grandes empreendimentos, a partir do
agrupamento desses acontecimentos por contextos governamentais: militar (1964 a

1984), transicdo para democracia (1985 a 1990), transicdo e consolidacdo do
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neoliberalismo (1990 a 2003), neodesenvolvimentista (2003 a 2016) e retomada ao
neoliberalismo ortodoxo (2016 até atualidade).

Dentre os instrumentos regulatérios ambientais, evidenciaram-se aqueles
relacionados a legalizacdo de atividades ou empreendimentos que fazem uso dos
recursos naturais em larga escala, os quais séo causadores de impactos significativos.

Na legitimacdo ambiental do espaco ocupado, houve a andlise critica relacionada
aos Grandes Empreendimentos, assim como ao licenciamento ambiental e impactos
socioambientais significativos, abordando o territério amazénico como um espago de
absorcdo de impactos ambientais significativos, em diferentes magnitudes, ao longo do
tempo.

Para contribuir com a fundamentacdo da revisdo bibliografica, mais
especificamente quando abordado o0s eventos da expansdo dos grandes
empreendimentos, houve revisdo documental dos Estudos de Impacto Ambiental — EIA
disponiveis na website do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis) e SEMAS (Secretaria de Estado de Meio Ambiente e

Sustentabilidade do Para), classificando-os por ano de protocolo e atividade licenciada.

Resultados

Expansao de fronteiras dos grandes empreendimentos no territério amaz6nico
paraense.

Um dos primeiros grandes empreendimentos implantados no territério da
Amazodnia paraense ocorreu na década de 1920, pela empresa Ford Motor Company,
cujo investimento do capital estrangeiro, na plantacdo de Hevea Brasiliensis e extracdo
do latex em larga escala, objetivava a producdo da borracha para atender a demanda da
indUstria automobilistica no exterior. Considera-se que Fordlandia correspondeu a
primeira cidade-empresa implantada na floresta da Amazonia paraense, assim como um
dos territérios pioneiros da regido a absorver impactos socioambientais significativos
provenientes de empreendimento de grande porte. Apesar dos investimentos, incentivos
fiscais, apoio politico, a empresa encerrou as atividades em 1945 com baixa
produtividade no cultivo e altos custos na producdo de latex. (FREITAS; NEVES,
2017).
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O processo de implantacdo dos grandes empreendimentos na regido esta
inicialmente associado com a proposic¢do do modelo de desenvolvimento, no periodo do
governo militar, o qual disseminava a ideia de integracdo, ocupacdo e garantia da
seguranca nacional na Regido Amazonica, expressos nos discursos “integrar para nao
entregar” e “terras sem homens para homens sem terra”. Entretanto, as reais inten¢des
governamentais estariam voltadas ao interesse econdmico, exploracdo em larga escala
dos recursos naturais e politicas de incentivos, 0s quais atraiam empreendimentos
causadores de diversos impactos ambientais. (CONGILIO, IKEDA, 2014).

Na década de 1960, foi criada a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia — SUDAM (Lei n® 5.173/1966) objetivando a coordenacgdo das iniciativas
federais para o desenvolvimento territorial, atraindo investimentos para regido. Nesse
mesmo ano, foi criado o Banco da Amazonia S.A. (Lei n® 5.122/1966). Em 1967, criou-
se 0 Cddigo de Mineracdo favorecendo investimentos em pesquisas e extracoes
minerais no Brasil. Na regido Amazonica, vérias localidades com potencial mineral
foram identificadas, no final da década de 1960 e durante a década de 1970, tais como 0
aluminio em Trombetas, manganés e ferro em Carajads, manganés em Buritirama,
bauxita em Paragominas e outros (SILVA, 2002).

Na década de 1970, a narrativa de integracdo da Amazonia as outras regides do
pais, estava associada ao Plano de Integracdo Nacional — PIN que incentivou a abertura
da Rodovia Transamazonica (BR- 230), Santarém — Cuiaba (BR-163), Perimetral Norte
(BR- 210) entre outras (BRITO; CASTRO, 2018).

A crise econbmica de 1974 levou o governo federal a buscar possibilidades de
crescimento econdmico, evidenciando a Regido Amazdnica como uma das estratégias
da politica econémica associada ao Il Plano de Desenvolvimento — PND, executado de
1974 a 1979, o qual pretendia o avanco do pais a partir dos novos patamares de
industrializacdo. Tornou-se necessario, a obtencdo de recursos para investir no fomento
da dinamizacdo da industria brasileira e, desta forma, a regido representava um
potencial gerador de divisas (MONTEIRO, 2005b).

O territério da Amazoénia oriental, na década de 1970 e 1980, experimentou
mudangas associadas a ocupacdo de grandes empreendimentos que resultaram na
modificagdo das dinamicas socioeconémicas e ambientais por projetos de extracéo,

transformacdo mineral e de infraestrutura (rodovias, hidrovias, usinas hidrelétricas,
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entre outros), evidenciando as estratégias econdmicas do governo federal. (CARMO et
al, 2015).

A politica de colonizacdo e ocupacdo da regido, a partir da criacdo do Polo
Agropecudario e Agromineral da Amazoénia — POLAMAZONIA (1974) e o Programa
Grande Carajds — PGC (1982), favoreceram a concentracdo de capital estrangeiro a
partir dos atrativos: fornecimento de investimentos em infraestrutura e incentivos fiscais
(MONTEIRO, 2005a), baixos salarios e qualificacdo da mao-de-obra, precos reduzidos
dos recursos naturais extraidos e outros (ARAUJO; BELO, 2009). Houve, portanto, a
implantagdo de projetos agropecuarios, minero-metalurgicos, industrializacdo e
colonizacéo de territorios tendo como enfoque a viabilidade econdmica das atividades
sem considerar as alteragdes socioambientais vinculadas a implantacdo e operacdo
dessas atividades (SOUZA et al, 2012). (Quadro 1).

Quadro 1: Alguns eventos relacionados ao surgimento de grandes empreendimentos no

periodo do governo militar

Ano Evento
Implantacdo do Projeto Jari (fabrica de celulose e outros produtos) no Distrito de
1967 .
Monte Dourado em Almeirim.
Implantacdo do Projeto Trombetas (extracdo e comercializacdo de bauxita
1970 metallrgica) em Oriximind.
Criacao do Projeto RADAM (Radar na Amazonia)
Governo Federal fomenta a formacdo de joint venture entre a CVRD e empresas
1973 japonesag visando a producdo de alumina (plantas quimicas) e aluminio (plantas
metallrgicas).
Governo federal cria as Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte).
Inicio da constru¢do da UHE de Tucurui e linhas de transmissdo até Barcarena,
1974 L
finalizando em 1985.
1978 Implantacdo da Aluminio Brasileiro S.A. (Albras) e Alumina do Norte do Brasil
S.A. (Alunorte), esta Gltima concluida em 1995.
Primeiro embarque da bauxita metaltrgica extraida de Oriximina para o Canada.
1979 Iniciou a implantacdo do Pro_grama} Grandf_e Carajas — PGC_no sud_este paraense para
extragdo de ferro. O PGC incentivou a implantacdo de industrias de ferro gusa,
ferroligas e silicio metalico. Foi extinto em 1991.
Operacdo da mina de ouro em Serra Pelada, em Maraba no nicleo Curionépolis,
1980 : . L
emancipado para categoria de municipio em 1988..
1984 Operacdo das minas de manganés (Projeto Mina Azul) e de ferro (Projeto Ferro
Carajas) ambas em Parauapebas.

Fonte: Monteiro (2005 a; b), Congilio e lkeda (2014), Malheiro (2020). Adaptado pelos autores.

O governo federal pretendia criar varios polos de desenvolvimento territorial na

Amazo0nia, pautado na extracdo de recursos naturais em larga escala, principalmente os
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minerais, e investimento na infraestrutura para atender esses projetos. Tais iniciativas
visavam “utilizar” a regido como sustentaculo para superar as dificuldades financeiras
que o Brasil passava, principalmente desencadeado pela crise internacional de 1973 e
1979 resultantes da alta do valor do petroleo (SERRA; FERNANDEZ, 2004).

Com o fim do periodo militar, o Brasil atravessou um processo de transicdo para
democratizagéo a partir de 1985, com eleicdo indireta. Nesse ano foi langado o Projeto
Calha Norte e em 1988 foi criado o Programa Nossa Natureza (Decreto n°
96.944/1988). Ainda em 1988, o Projeto Dow Corning Silicio Brasil, localizado no
Estado do Pard no municipio de Breu Branco, entrou em operacdo (MALHEIRO, 2020).

A partir dos anos 1990 até 2003, o pais passava por um processo de transi¢do
para o neoliberalismo - governos de Fernando Collor e Itamar Franco — e consolidado
no governo de Fernando Henrique Cardoso. Este periodo foi marcado pela politica de
abertura econdmica, reducdo das protecbes alfandegarias, da tributacdo sobre as
exportacOes, da participagdo do Estado na economia, intensificacdo do capital
internacional e privatizacdo de estatais brasileiras, como a CVRD. (MONTEIRO,
2005a; SOUZA; HOFF, 2019). O cenario internacional era representado pelo fim da
guerra fria, intensificacdo do processo de globalizacdo e adocdo de politicas neoliberais,
contribuindo para a expansao e consolidacéo do capitalismo (CARMO et al, 2015).

Era evidente o interesse por exportacdo de commodities da Amazdnia para
alavancar a economia do pais, contudo a Lei Complementar n°® 87/1996, Lei Kandir,
indicava que o retorno econdmico ndo era prioridade para o Estado do Para. A isencao
do ICMS pela Lei Kandir favorece a ocupacgédo de grandes capitais, mas causa profundos
prejuizos aos recolhimentos do Estado que passa a fornecer commodities a baixo custo e
torna-se um territério absorvedor de impactos socioambientais significativos.

Em 2001, foi criada a Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia (ADA),
viabilizando o Fundo de Desenvolvimento da Amazoénia (FDA) com o objetivo de
fomentar grandes projetos na regido. (Quadro 2 e 3).
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Quadro 2: Projetos protocolados em 6rgdos ambientais no periodo de transicéo e
consolidacdo do neoliberalismo

Ano LicEesggi;an?eon to Projeto/Atividade
1992 SEMAS Extracdo de caulim em Ipixuna do Para.
1993 SEMAS Extracao de caulim em Ipixuna do Para.
1994 IBAMA Extracdo de bauxita em Oriximina
1995 IBAMA Planta MetalUrgica para beneficiamento de cobre em Parauapebas.
1999 IBAMA Extracdo de bauxita em Oriximina.
SEMAS Extracdo de cobre e ouro em Canad dos Carajas e Parauapebas
2000 Transporte de caulim em Ipixuna do Para, Tomé-Acu, Acara, Moju e
SEMAS
Barcarena.
2001 IBAMA Extracdo de bauxita em Oriximina
Pavimentagdo da Rodovia Br 163/PA e Br 230/PA em Novo
IBAMA . o . T
Progresso, Altamira, Trairdo, Itaituba e Rurdpolis.
2002 Pavimentacdo da Rodovia Br 230/PA e Br 422/PA em Rurépolis,
Placas, Uruard, Medicilandia, Brasil Novo, Altamira, Anapu, Pacaja,
IBAMA . : R .
Novo Progresso, Tucurui, ltupiranga, Marabd, S& Domingos do
Araguaia, Brejo Grande do Araguaia e Palestina do Para.
SEMAS Transporte_de bauxita em Paragominas, Ipixuna do Para, Tomé-Acu,
2003 Acara, Moju, Abaetetuba e Barcarena.
IBAMA Extracdo e beneficiamento de cobre em Canad dos Carajas
Fonte: EIAs disponiveis na webpage do governo (federal e estadual).
Quadro 3: Eventos associados aos grandes empreendimentos
Ano Evento — Inicio da operacdo das minas

1990 Mina de ouro e cobre em Parauapebas no Projeto Igarapé Bahia

Minas de caulim em Ipixuna do Para no Projeto Caulim Par4 Pigmentos e no
1996 : i ) '
Projeto Rio Capim Caulim.

2002 Mina de manganés em Maraba no Projeto Buritirama.

Fonte: Malheiro (2020).
A partir de 2003 até o ano 2016, tém-se o governo do Partido dos Trabalhadores

(PT), representado por Luiz Inacio Lula da Silva e, posteriormente, por Dilma Rousseff,
com base na politica neodesenvolvimentista que visava 0 resgate ao crescimento
econbémico pautado na melhoria da distribuicdo de renda, reducdo do desemprego,
concessdo de crédito e aumento do consumo familiar, entre outros (SAMPAIQO Jr, 2012;
DE PAULA,; PIRES, 2017), reunindo assim a burguesia, operariado, campesinato,
auténomos, classe média, difundindo a concepcdo de empreendedorismo (SOUZA;
HOFF, 2019).

Em 2007, foi lancado o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) que
estimulava concessdo de crédito e financiamento, fomento a infraestrutura social e

medidas fiscais e institucionais. A estratégia do governo federal consistia na promocao
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da infraestrutura social e urbana (saneamento e habitacdo), logistica (rodovias, portos,
ferrovias e aeroportos) e energética (petroleo, gés e energia) (NINO, 2017; COELHO,
2017), assim como fomento desses setores por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDES). Vale destacar que nesse momento, o mundo
passava por uma crise financeira, iniciada nos EUA, com reflexo e implicagdes em
varias outras economias. Na regido Amazonica, esse programa incentivou a implantagdo

de diversos projetos de hidrelétricas, extracdo mineral entre outros (Quadro 4 e 5).

Quadro 4: Projetos protocolados em érgdos ambientais no periodo do

neodesenvolvimentismo

Ano . Esfe_ra do Projeto/Atividade
Licenciamento
SEMAS Extracdo de Niquel em Canad dos Carajas
2004 SEMAS Extragdo de N[quel em Ourilandia do Norte, Sdo Félix do Xingu,
Parauapebas, Agua Azul do Norte e Tucuma.
2005 SEMAS Extracdo de Bauxita em Juruti
SEMAS Extracdo de Ouro e cobre em ltaituba
2006 SEMAS Extracdo de Ferro em Floresta do Araguaia
SEMAS Extracdo de Ferro em Curionépolis
SEMAS Refinaria de bauxita para produgédo de alumina em Barcarena
SEMAS Extracdo de Ouro em Floresta do Araguaia e Rio Maria
2007 IBAMA Extracdo de bauxita — Ffla}té_Bgzla Cruz, Arama, Greig, Teofilo, Cipd
e Monte Branco em Oriximina.
SEMAS Usina Termoelétrica — UTE Barcarena
2008 SEMAS Termin~al Portuario de Granéis em_Sar}taré_m. _ _
SEMAS Extracdo de Cobre e Ouro em Curiondpolis e Canad dos Carajas
IBAMA Usina _Hidrelétrica — UHE Belo Monte em Vitéria do Xingu e
Altamira
IBAMA Usina_ Hidrelétrica — UHE de Santo Ant@nio do qui em
2009 Almelrlm/Mc_Jnte Dourado (PA) (_e’LaranJaI do Jari (AP)
IBAMA Complexo minerador Ferro Carajas em Parauapebas
SEMAS Usina Siderargica para producdo de placa de ago em Maraba
IBAMA Linha d,e Tran_slmiss&o TUCl_JI‘IUI'_ - Xingu — Jupari e Subestacdes em
Tucurui, Pacaj, Anapd, Vitoria do Xingu, Porto de Moz e Almeirim
IBAMA Aprov_eitamento Hio_lrelétrico — AHE Santa Isabel em Ananés (TO) e
Palestina do Pard, Picarra e Sdo Geraldo do Araguaia (PA).
Usina Hidrelétrica — UHE Teles Pires em Paranaita (MT) e
IBAMA
Jacareacanga (PA)
2010 SEMAS Extracdo de Calcério e Argila em Primavera
IBAMA Extracdo de cobre e ouro em Parauapebas
IBAMA Extracdo de ferro em Canad dos Carajas
IBAMA Projeto Global das ampliacBes da extracdo de ferro (Minas N4 e N5)
em Parauapebas
2011 SEMAS Estacdo de transbordo de Cargas — ETC Mirituba em Itaituba
IBAMA Usina Hidrelétrica — UHE Sdo Manoel em Paranaita (MT) e
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Ano Esfera do Projeto/Atividade

Licenciamento

Jacareacanga (PA)

2012

SEMAS

Terminal de Uso Privativo — TUP misto de Vila do Conde em
Barcarena

SEMAS

Estacdo de transbordo de Cargas — ETC ltaituba em Itaituba

SEMAS

Estacdo de transbordo de Cargas — ETC Tapajos em ltaituba

SEMAS

Extracdo de ouro em Senador José Porfirio.

2013

SEMAS

Extracdo de rocha Fosfatica em S&o Félix do Xingu.

2014

SEMAS

Estacdo de transhordo de Cargas — ETC Santarenzinho em Rurépolis

SEMAS

Estacdo de transbordo de Cargas — ETC Tapajos em Ruropolis

IBAMA

Aproveitamento Hidrelétrico — AHE S&o Luiz do Tapajos em
Itaituba e Trairdo

IBAMA

Linha de Transmissdo — Xingu —Parauapebas/ Parauapebas —
Miracema/ Parauapebas — Itacaiunas e subestacdes em 22
municipios: 11 no Estado do TO e 11 no Estado do PA.
Municipios Paraenses: Anapu, Pacaja, Novo Repartimento,
Itupiranga, Marabd, Curiondpolis, Eldorado do Carajas, Sapucaia,
Xinguara, Rio Maria e Floresta do Araguaia.

2015

SEMAS

Terminal Portuério para movimentacao de Granéis S6lidos Vegetais
em Santarém

IBAMA

Linha de Transmissdo — LT Xingu Estreito em 65 municipios: 12
municipios no Estado do PA, 22 municipios no Estado do TO, 23
municipios no Estado de GO e 8 municipios no Estado de MG.
Municipios paraenses: Anapu, Pacaja, Novo Repartimento, Maraba,
Itupiranga, Parauapebas, Curiondpolis, Sapucaia, Xinguara, Rio
Maria, Floresta do Araguaia e Concei¢do do Araguaia.

2016

SEMAS

Terminal Portuério de Uso Privado — TUP e Complexo
Agroindustrial em Barcarena

IBAMA

Sistema de Transmissdo Xingu — Rio em 78 municipios: 11 no
Estado do PA, 21 no Estado do TO, 5 no Estado de GO, 34 no
Estado de MG e 7 no Estado do RJ. Municipios Paraenses: Anapu,
Pacaja, Novo Repartimento, ltupiranga, Marabd, Curionépolis,
Eldorado dos Carajas, Xinguara, Sapucaia, Rio Maria e Floresta do
Araguaia.

SEMAS

Complexo Hidrelétrico Cupari Brago Oeste e Linha de Transmissdo
associadas (Poténcia 97,00 MW) em Aveiro, Belterra e Rurdpolis

SEMAS

Complexo Hidrelétrico Cupari Brago Leste e Linhas de Transmissdo
associadas. (Poténcia 60,50 MW) em Aveiro, Belterra e Rurdpolis

SEMAS

Extracdo de ferro em Curionopolis

Fonte: EIAs disponiveis na webpage do governo (federal e estadual).
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Quadro 5: Eventos associados aos grandes projetos

Ano Evento — Inicio da operacdo das minas

2004 Mina de cobre em Canad dos Carajas no Projeto Sossego.

2005 Mina de bauxita em Juruti

Mina de bauxita em Paragominas

2007 Mina de ouro em Floresta do Araguaia e Rio Maria no Projeto Andorinhas

Mina de Ferro em Floresta do Araguaia

Mina de ferro e niquel em Ourilandia do Norte, Parauapebas, Tucuma e S&o Félix
2011 . .
do Xingu, no Projeto On¢a Puma.

2012 Mina de cobre em Maraba no Projeto Salobo.

2013 Mina de ouro e prata em Altamira.

2014 Mina de ferro em Curion6polis no Projeto Serra Leste.

2016 Mina de ferro em Canad dos Carajés no Projeto S11D.

Fonte: Malheiro (2020).

Dada as pressdes do mercado internacional, a quantidade de solicitacdes de
pesquisa mineral requerida ao Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM)
em 2003 a 2012, atual Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), atingiu a 182.463. Este
fato contribuiu para o surgimento de novos ordenamentos territoriais a partir da
especulacdo e disputa intensa para apropriacdo e controle dos recursos naturais no
subsolo (SANTQOS, 2012), que, por conseguinte culminava na aquisicdo de terras por
grandes empreendimentos.

Em 2008, foi criado o Plano Amazbnia Sustentavel (PAS) visando o
desenvolvimento da Amazdnia Legal, retomando o Projeto Calha Norte (NINO, 2017).
Em 2010, surge o Macrozoneamento Ecologico Econémico (Macro ZEE), visando a
conciliacdo entre protecdo e uso dos recursos naturais. (MICHELOTTI; MALHEIRO,
2020).

Nesse periodo era evidente o boom de commodities da Amazénia, visto que
houve a expansdo de fronteiras de grandes projetos viabilizada por politicas publicas
pautadas no fomento ao produto primario de exportacéo.

Com o impeachment de Dilma Roussef, o governo assumido por Michel Temer
(2016 - 2019) retoma a politica do neoliberalismo considerado ortodoxo, priorizando
interesses de capital financeiro internacional, empreendimentos multinacionais,
promovendo a reducéo do Estado na economia e articulando privatizagoes.

Na Amazonia, o referido governo também estabelece uma politica de fomento a
ocupacdo de grandes empreendimentos (MACIEL et al, 2019). O Decreto n° 9.142/

2017 refere-se a extincdo da Reserva Nacional de Cobre e Associados (RENCA)
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localizada nos Estados do Para e Amap4, a qual havia sido criada pelo Decreto n°
89.404/ 1984.

Coincidentemente, a Portaria n°® 128/ 2017 trata das solicitacGes de atividades
minerarias (autorizacdes de pesquisa, titulos minerarios, licencas e permissdes de lavras
garimpeiras), justamente nessa area da reserva extinta, as quais estavam dependendo de
aprovacdo (KLAUCK et al, 2019). Tal situacdo, desperta a possibilidade de outras
unidades de conservacdo na Amazonia ser alteradas para favorecer economias de larga
escala, considerando nédo apenas a extingcdo, mas também a reducdo de areas e mudanca
de categorias.

No governo Jair Bolsonaro (2019 até a atualidade), verifica-se a continuidade da
politica de neoliberalista, tornando-se mais explicitos os interesses pela exportacdo de
commodities, bem como o resgate da figura militar em diferentes areas do governo.
Verifica-se a fragilizacdo da fiscalizagdo agréria, ambiental e trabalhista, assim como
das areas protegidas (invalidacdo da criacdo, reconhecimento e defesa) e areas de povos
tradicionais, além de promover a apropriacdo de terras publicas por entidades privadas.
(MICHELOTTI; MALHEIRO, 2020).

Na Amazonia, a militarizagdo torna-se evidente quando o Conselho Nacional da
Amazénia Legal, conduzido desde 1995 pelo Ministério de Meio Ambiente, passa a ser
coordenado pelo vice-presidente do pais, além de ser representado principalmente por
militares e agentes da policia federal, sem integrantes dos governos estaduais,
pesquisadores, sociedade civil, 6rgdos representantes de povos tradicionais, 6rgaos
representantes do meio ambiente (MICHELOTTI; MALHEIRO, 2020; WERNECK et
al, 2021).

Na perspectiva da fragilizacdo ambiental, verifica-se a Resolu¢do CONAMA n°
500/2020, a qual revoga trés outras resolucdes: a responsavel por proteger areas de
manguezais e restingas (Resolugio CONAMA n° 303/2002), a dispensa de
licenciamento ambiental para atividade de irrigacdo (Resolugdo CONAMA n°
284/2001) e a extincdo da definicdo da faixa minima de distanciamento do entorno de
APP’s de reservatérios artificiais (Resolugdo CONAMA n° 302/2002). Contudo, o
Supremo Tribunal Federal (STF) revoga a Resolugio CONAMA n° 500/2020,
restabelecendo o efeito das demais resolucdes (WERNECK et al, 2021).
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Por outro lado, a Lei Geral do Licenciamento Ambiental esta sendo conduzida
pelo Ministério da Infraestrutura, e ndo pelo Ministério de Meio Ambiente, tendo como
discurso a dispensa do licenciamento por adesdo e compromissos, sem considerar
estudos ambientais mesmo em casos de grandes projetos. (WERNECK et al, 2021).

Em 2019, notou-se a reduzida divulgacdo dos EIAs associados a grandes
projetos protocolados, quando comparado com governo anterior. Em 2020, ano de
ocorréncia da pandemia, ndo foi observada a atualizacdo dos EIAs na website dos
orgdos licenciadores, entretanto, o Decreto n° 10.329/2020 define atividades
consideradas como essenciais, incluindo grandes empreendimentos, muitos desses
localizados na regido Amazonia, permitindo o funcionamento mesmo em condic¢des de

isolamento e/ou quarentena. (Quadro 6).

Quadro 6: Projetos protocolados em érgdos ambientais no periodo do neoliberalismo

ortodoxo.
Ano . Esfe_ra do Projeto/Atividade
Licenciamento
SEMAS Terminal portudrio de gas natural liquefeito em Barcarena

Linha Ferroviaria em 23 municipios paraenses: Abaetetuba, Abel
Figueiredo, Acara, Barcarena, Bom Jesus do Tocantins, Dom Eliseu,
Eldorado dos Carajéas, Ipixuna do Para, Maraba, Mojl, Nova
Ipixuna, Paragominas, Pau D’ Arco, Picarra, Redencdo, Rio Maria,
Rondon do Par4, Santa Maria das Barreiras, Santana do Araguaia,
Sapucaia, Tailandia, Tomé-Acu e Xinguara.

2017 SEMAS

SEMAS Extracdo de cobre, ouro e prata em Agua Azul do Norte

SEMAS Terminal Portuario de Uso Privado — TUP em Abaetetuba

SEMAS Usina Termoelétrica — UTE Novo Tempo em Barcarena
SEMAS Extracdo de ouro e prata em Altamira e Novo Progresso
SEMAS Extracdo de ouro e cobre em Curionépolis, Canaa dos Carajas e
Parauapebas.
Linha de Transmissdo — Xingu -Serra Pelada/ Serra Pelada —
2018 Miracema/ Serra Pelada — Itacailinas em 22 municipios: 11 no

Estado do PA e 11 no Estado do TO.

IBAMA Municipios Paraenses:

Anapu, Curiondpolis, ltupiranga, Maraba, Novo Repartimento,
Pacajé, Floresta do Araguaia, Rio Maria, Sapucaia, Xinguara e
Eldorado dos Carajas.

IBAMA Complexo Minerador Ferro Carajas em Parauapebas

Linha de Transmissdo Oriximind — Juruti — Parintins e Subestacfes
2019 IBAMA em Oriximing, Juruti e Obidos (PA), Parintins (AM).

Fonte: Estudos de Impactos Ambientais disponiveis na webpage do governo (federal e estadual).
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Instrumentos regulatérios ambientais para o uso de recursos naturais em larga

escala.

As discussdes iniciais sobre a questdo ambiental no Brasil ocorreram no final da
década de 1950, sob a perspectiva de preservacdo dos recursos naturais (SILVA;
SILVA; BORGES; 2019), contudo a partir da década de 1960 surgiram legisla¢Ges de
protecdo ambiental tornando-se mais evidente a abordagem normativa brasileira. Na
década de 1970, em 1973, foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA
para protecdo ambiental e gestdo dos recursos naturais, assim como Fundacéo Estadual
de Engenharia do Ambiente — FEEMA no Estado do Rio de Janeiro e o Centro
Tecnologico de Saneamento Basico (atualmente Companhia Ambiental do Estado De
Sao Paulo — CETESB). (PEIXOTO, 2018; MOREITA et al, 2021).

Na década de 1980, criou-se a Lei n° 6.803/ 1980 abordando as diretrizes para o
zoneamento industrial em areas consideradas criticas de poluicdo. A partir da Politica
Nacional de Meio Ambiente — PNMA (Lei n° 6.938/1981), a questdo ambiental passa a
ser abordada de forma mais ampla, pois se define como objetivo a conciliacdo entre a
protecdo ambiental, recuperacdo e melhoria do ambiente, assegurando o
desenvolvimento socioecondmico, seguranga nacional e a dignidade humana.

O artigo 9° da PNMA aponta como um dos seus instrumentos o Licenciamento
Ambiental, tornando obrigatorio (artigo 10° da referida lei) que todas as atividades,
efetiva ou potencialmente poluidoras ou capazes de causar impactos ao ambiente, assim
o faga. Os grandes empreendimentos utilizadores de recursos naturais em larga escala e
causadores de significativo impacto ambiental, localizados na regido Amazonica,
também passam a ser obrigados a solicitar o licenciamento ambiental ao 6rgdo
competente, objetivando obter licenca ambiental que aprove a area de interesse,
implantacéo e operagéo das atividades.

No &ambito federal, o licenciamento ambiental possui como principais
instrumentos legais: Lei n°® 6.938/1991, Resolucdo CONAMA n° 01/ 1986, Resolucéo
CONAMA n° 237/ 1997 e Lei Complementar n® 140/ 2011. (SILVA, GOMES JUNIOR,
CARDOSQ; 2019).

A resolucdo CONAMA n° 01/1986, no artigo 2°, relaciona vérias atividades

causadoras de impactos ambientais significativos, passiveis de apresentar o Estudo de
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Impacto Ambiental — EIA e Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA. A Constituicdo
Federal de 1988, art. 225, 81°, inciso IV, também determina a apresentacdo do EIA para
empreendimentos associados a impactos significativos. A partir de tais
regulamentacdes, grandes empreendimentos na Amazonia além de serem obrigados ao
licenciamento ambiental, também passam a ser obrigados a apresentarem o EIA.

No que se refere aos 6rgdos ambientais competentes, a Secretaria Estadual de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM) foi criada a partir da Lei n°
5.457/1988, atual SEMAS — Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade, e no ano
seguinte, foi criado o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
(IBAMA) a partir da Lei n® 7.735/1989. Ambas, atuantes em esferas diferenciadas,
passaram a ser responsaveis pela conducdo do licenciamento ambiental de atividades
efetiva ou potencialmente poluidora vinculada a impactos ambientais significativo no
Estado do Para, assim como sdo responsaveis em avaliar o EIA protocolado como
quesito parcial para solicitar o referido licenciamento.

Mais tarde, a Lei Complementar n° 140/2011 define normas de cooperacao entre
entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) visando estabelecer a
competéncia para protecdo ambiental, incluindo o licenciamento ambiental. A
Resolugdo COEMA PA n° 116/2014 estabelece as atividades a serem licenciadas pelos
municipios paraenses.

A Politica Estadual de Meio Ambiente — PEMA (Lei n° 5.887/1995) em seu
artigo 97 corrobora com a PNMA ao estabelecer que o licenciamento ambiental de
atividade efetiva ou potencialmente poluidora devera apresentar avaliacdo de impactos,
por meio do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA). Por outro lado, a resolugédo
CONAMA n° 237/1997 também ratifica a apresentacdo do EIA/RIMA no licenciamento
ambiental de atividades causadoras de significativo impacto ambiental.

E oportuno observar que antes das regulamentacdes desse tipo de atividade, os
ElAs elaborados no Brasil tinham a finalidade de atender a solicitagdo do Banco
Mundial que financiava projetos e solicitava a descricdo dos impactos a serem
desencadeados. Nesse contexto, em 1972 foi elaborado o EIA das barragens de
Sobradinho no rio Sdo Francisco e em 1977, o EIA da hidrelétrica de Tucurui no Rio
Tocantins (SANCHEZ, 2008).
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Nos EUA, a AIA foi determinada em 1969 com a aprovagao da “National
Environmental Policy of Act” NEPA, onde todas as atividades potencialmente
poluidoras deveriam realizar o estudo de seus impactos indicando as implicacGes aos
recursos ambientais (SANCHEZ, 2013).

Legitimacdo ambiental do espago ocupado por grandes empreendimentos na
Amazonia.

Conforme observado, o territério amazénico foi ocupado por empreendimento
de grande porte na década de 1920, contudo a ocupacao mais expressiva ocorreu a partir
dos governos militares e continuou nos governos seguintes. Contudo, verifica-se que 0s
grandes empreendimentos ocuparam 0 espa¢o amazOnico sob dois cenarios: antes e
depois do licenciamento ambiental.

A partir do processo de licenciamento ambiental conduzido pelo o6rgédo
competente, compreende-se que o poder publico legitima ambientalmente o espaco
ocupado (ou a ser ocupado) pelos empreendimentos a partir da concessdo da licenca
ambiental, a qual atesta a viabilidade ambiental permitindo o uso e ocupacgdo do solo
e/ou subsolo, assim como o aproveitamento dos recursos naturais em larga escala.

Com a aprovacdo de um projeto no processo de licenciamento ambiental,
considera-se que o0s impactos diretos e indiretos, significativos e de diferentes
magnitudes previstos no EIA sdo inerentes ao processo de producdo (RITTER et al,
2017), e que podem ocorrer em distintos momentos (planejamento, implantacéo,
operacdo e/ou descomissionamento até o fechamento) e por isso, ao receber a licenca
ambiental, o empreendedor ndo deve se eximir da responsabilidade de reparar, evitar,
minimizar ou compensar essas alteracbes, assim como o poder publico deve
desenvolver mecanismos de monitoramento continuo para acompanhar 0
empreendimento na pos-licenca.

Nesse sentido, a legitimacdo ambiental do espago ocupado (ou a ser ocupado)
pelo oOrgdo licenciador, reconhece que as alteracbes ambientais sdo (ou serdo)
consideradas aceitaveis, tornando-se necessario reparar esses efeitos (JAY et al, 2007).

No territorio amazénico, varias publicacbes vém apresentando, discutido e

chamando a atengéo para os impactos socioambientais negativos e de grande magnitude,
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causados por grandes empreendimentos, mesmo no contexto do licenciamento

ambiental e apresentacdo do EIA. (Quadro 9).

Quadro 9: Impactos ambientais significativos abordados em literaturas e associados a

Grandes Empreendimentos na Amazonia.

Contexto da

Impactos Ambientais Autores
abordagem
Inundacdo de 4&rea ocasiona a desapropriacdo de | Weibermel Desapropriacdo e
. . UHE de Belo
comunidades rurais. (2020)
Monte.
Perda da qualidade de ecossistemas e deslocamento da
populagdo, pela inundacdo de terras, perdendo a relacdo
com a localidade. Perda de flora, pelas represas que | Fearnside Impactos da UHE
também incentivam o desmatamento no entorno. Mudanca (2019) de Belo Monte
do fluxo e dindmica de migracdo dos peixes (montante e
jusante do rio), pela construcdo das barragens.
Impactos quimicos, fisicos, bioldgicos, sociais e culturais
provocados pelas atividades da usina. Construgcdo do | Queiroz et Impactos
canteiro de obra e alteragcdo da dindmica socioecondmica | al (2013) | ambientais e UHE.
local. Incremento da populagdo. Aumento de residuos.
O desmatamento e aumento da erosdo nas margens dos rios -
. ; x Anélise do
e igarapés favorecem mudanga na vazéo, fluxo da corrente, Santos
) A : . . EIA/RIMA de
no ciclo hidrologico e qualidade da agua. H& mudanga da (2009)
. x Belo Monte.
umidade, temperatura e evaporagao.
Em Tucurui ocorreu conflitos com proprietarios de terras e
comunidades a serem deslocados. Perda de fauna e flora
com as inundagdes. Construcdo de reservatorio e barragem
alteraram o0 curso do rio e causou perda em sitios UHE na
‘o . . . Sousa .
arqueoldgicos. Em areas alagadas, a biomassa inundada, Junior e Amazobnia e
favoreceram a emissdo de gases de efeito estufa, alterou a Reid (2010) guestdes
qualidade da agua, intensificou a populacdo de insetos e ambientais.
deslocamento de moradores. Houve inchago populacional
causado por migracOes e intensificacdo da deficiéncia nos
Servicos e equipamentos publicos.
O reservatorio resulta no aumento da pressdo hidrostatica Relacéo entre as
nas nascentes ao longo das margens dos rios e nos rios que UHE e meio
x . . . N ELETROB . .
sdo represados, interferindo na alimentacdo natural e RAS (2009) ambiente na bacia
drenagem de aquiferos influenciando na dindmica hidrogréfica do
ecoldgica e econbmica pela mudancga do uso da terra. Rio Xingu.
Alteracdo do nivel do rio Xingu com a implantacdo da Efeitos da
barragem. Alteracdo do regime hidroldgico resultando em barragem da UHE
. ; . S . ~ Franco et al,
cheias sazonais nas comunidades ribeirinhas. Migrac6es de Belo Monte e
. e . ~ AR (2018) - .
intensificam problemas de salde, educacdo, prostituicdo, os efeitos no Rio
criminalidade, moradias em locais de riscos entre outros. Xingu.
Atracdo e crescimento populacional, aumento da taxa de . .
- N . - Projetos minero-
urbanizacdo, pressdo em equipamentos publicos, melhora A
x S Coelho et al metalUrgicos e
no IDH, atracdo de trabalhadores com experiéncia em . .
(2004) infraestruturais em

indastria, modificagdo socioespacial com énfase em

agrupamento de ricos e pobres.

Barcarena.
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Incremento das receitas municipais (FPM, ICMS e ISS),
atracdo de outras empresas para terceirizacdo de servicos,
incremento imobiliario, dinamizacdo do comércio varejista
e atacadista,

Aumento da taxa de crescimento rural/urbano e alteracoes
socioespaciais em municipios vizinhos aos projetos.
Surgimento de novos municipios e incremento na receita

Areas do entorno
aos municipios-
sede de grandes

. X . Coelho et al projetos
municipal (ainda que de forma desigual no entorno) para . .
~ . (2005) infraestruturais,
FPM, ICMS e IPI. Deslocamento da populagdo para areas extracio e
periféricas. Expansdo da poluicdo atmosférica e Ga0 €
. . transformacao
hidrografica. .
mineral.
Conflitos pela posse territorial, incluindo comunidades
tradicionais, aumento da violéncia do campo e dificuldades
de adquirir titulo de terra por pequenos agricultores e povos L
cauir PO peq g P Implicaces de
tradicionais. Instalacses de
Deflorestamento, poluicdo dos recursos hidricos, solo e ar. 'azi%las
Acumulo de rejeitos. Depreciacdo dos limites de APA, | Palheta et al minerJodutos, linha
RESEX e T. I, causando perda de conforto ambiental e (2017) de transmiéséo
surgimento de conflitos. . . ;
- - - —— hidrovias, UHE ou
Mudanga socioespacial, surgimento de periferias e
. . . v porto.
hipertrofiagdo dos servigos publicos.
Uso dos recursos naturais e acumulagdo dos impactos
ambientais
Incremento populacional, pressdo sobre 0s equipamentos .
urbanos, dificuldades da populacdo que migra, Lima e Grﬁ]r:ﬂgial?sr%jitos
reordenamento de territério, incremento das financas
. ~ L N Palheta Ordenamento
publicas e formagdo de novas dindmicas econdmicas. N
< - (2016) territorial em
Exploracdo dos recursos naturais causam perda da p .
. . L . aragominas.
qualidade ambiental de maneira diferenciada e complexa.
Conflitos decorrentes de novas configuracdes sobre manejo Santos Disputas por
e controle de territérios pela mineracdo. (2012) FeCUrsos naturais e
grandes projetos
Grandes empresa
~ . u minero-
Intervencdo do uso dos recursos naturais pela populacdo | Carmo et al L
- metallrgicas e
local (pesca, caga, extrativismo e rocados). (2015) ~
populagéo/
comunidade local.
Surgimento de assentamentos sem infraestrutura social e Gra_ndeg projetos
x . . . minerarios e a
saneamento. Alteracdo da qualidade ambiental dos recursos |  Aradjo e relacio com
hidricos/ flora e modificacdo da relagdo da populacéo local | Belo (2009) Gac
> comunidades
COM €esSes recursos naturais. S
tradicionais.
Rompimento com as herangas culturais, implicando no Castro Er);%?gisr:csj gg
entendimento do territorio dos grupos afetados. (2012)

megaprojetos.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Diante do exposto, infere-se que alguns dos impactos significativos abordados

sugerem caracteristicas cumulativas ao longo do tempo/ espago, sinérgicas com outras
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atividades e também irreversiveis. Além disso, esses impactos de alta magnitude s&o
desencadeados provocando pressdo em ecossistemas e comunidades tradicionais
aumentando ainda mais a vulnerabilidade local, principalmente no espaco rural, os quais
podem intensificar os conflitos de apropriacdo territorial e/ou acesso aos recursos
naturais na Amazonia, ou mesmo causar acidentes socioambientais com danos severos e
irreversiveis.

Os efeitos provocados pela UHE de Tucurui, por exemplo, que iniciou sua
construcdo em 1974, ainda no governo militar, se faz sentir até atualidade pela
cumulatividade dos impactos. Por outro lado, com o inicio da implantacdo da
Albras/Alunorte em 1978 em Barcarena, assim como 0 inicio da implantagdo do
Programa Grande Carajas em 1979 no sul do Para, sugere-se a ocorréncia de efeitos
sinérgicos com outros projetos que vem sendo licenciados nas localidades até a
atualidade. O mesmo entendimento ocorre com 0s empreendimentos subsequentes, ou
seja, que foram avaliados pelo érgdo ambiental licenciador.

Nessa perspectiva, a Amazonia é entendida como territorio que vem absorvendo
impactos ambientais significativos desde a implantacdo e operacdo dos primeiros
grandes empreendimentos.

O processo de licenciamento ambiental deve ser abordado de forma clara,
confidvel e com exatiddo das informagdes, envolvendo a comunidade afetada para
discussdo e proposicdo das medidas mitigadoras, principalmente antes do
funcionamento das atividades.

O desencadeamento de impactos ambientais significativos, sem a devida
responsabilidade por parte do empreendedor para tratamento dos efeitos, pode esta
associada a varios fatores que vdo desde a vulnerabilidade na composi¢do do EIA,
fragilidades no processo de licenciamento e pés- licenciamento ambiental conduzido
pelo 6rgdo ambiental, pressfes econdmicas e politicas para aprovacdo da viabilidade
ambiental de um empreendimento, assim como propostas para fragilizacdo da base
legal.

Dentre as tentativas de fragilizacdo legal, tém-se: Projeto de Lei - PL n°
3.729/2004 (simplificacdo do licenciamento a partir do porte do projeto e dispensa de
licenciamento para atividades agropecuarias), Proposta de Emenda a Constituicéo - PEC

n® 65/2012 (indica a apresentacdo do EIA é suficiente para autorizar a execugdo da obra
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sem risco de suspensédo ou cancelamento e sem depender das fases do licenciamento) e
Projeto de Lei do Senado - PLS n° 654/2015 (defende acelerar o licenciamento de
grandes projetos que o governo federal entenda como estratégico).

Nesse cenario, remete-se a grande inquietacdo ao se refletir que o processo de
licenciamento ambiental, possa ser o grande responsavel por legitimar ambientalmente
além da ocupacao do territério amazonico por sistemas produtivos de larga escala, mas
também impactos e/ou acidentes ambientais significativos, conforme ocorreu em
Barcarena — Para (STEINBRENNER et al, 2020) e Mariana e Brumadinho — Minas
Gerais. (FREITAS et al, 2019).

Considerac0es Finais

A diversidade de recursos naturais, a valorizacdo de comodities no comércio
exterior, assim como a necessidade por geracdo de energia, logistica e escoamento da
producdo, mantém o interesse politico e econémico na Amazonia desde os governos
militares até a atualidade, resultando na expansdo das fronteiras de grandes
empreendimentos na regido.

Entende-se que o0s grandes empreendimentos passaram a apresentar o
EIA/RIMA a partir da década de 1980 aos 6rgdos ambientais licenciadores no Brasil, e,
portanto, a relevancia deste documento consiste em atestar a viabilidade ambiental de
suas atividades durante o processo de licenciamento ambiental, assim como contribuir
para 0 monitoramento dos efeitos ambientais no pds-licenciamento ambiental.

Contudo, foi observado que as implicagcbes socioambientais significativas
continuaram ocorrendo, mesmo com licenciamento ambiental dos grandes
empreendimentos e apresentacdo dos EIAs, destacando a necessidade de assegurar a
qualidade das informacdes do estudo técnico, assim como a efetividade do processo de
licenciamento ambiental, das bases legais entre outros.

Assim, fica evidente que a dindmica dos territorios, no contexto dos impactos
significativos, esta associada a trajetoria de formacdo dos novos arranjos socioespaciais
proveniente da implantacdo/operacdo dessas atividades, as quais vém ocasionando
efeitos independentes do contexto governamental em que foi aprovado o licenciamento

ambiental. Desta forma, a viabilizacdo ambiental de empreendimentos utilizadores de
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recursos naturais em larga escala, deve assegurar a protecdo ambiental e bem estar
social ainda que a atividade seja considerada como essencial para a sociedade.

Considerando algumas iniciativas que buscam tornar mais vulneravel as acoes
de protecdo ambiental, como a busca pela flexibilidade do licenciamento, alteracdo da
UC (modalidade, limites ou extin¢do), entre outros, aponta-se a necessidade de politicas
publicas direcionadas ao planejamento ambiental e gestdo de impactos significativos na
Amazonia, pois apesar dos empreendimentos influenciarem positivamente em alguns
indicadores econdmicos, a existéncia e/ou concentracdo desses empreendimentos
podem néo representar melhorias no bem estar da sociedade local.

Com isso, ratifica-se a necessidade de aprofundar debates envolvendo a
sociedade, como parte interessada e atingida, em conjunto com a comunidade cientifica,
poder publico e a iniciativa privada, abordando a responsabilidade socioambiental frente
aos impactos significativos desencadeados em um territorio, assim como estratégias de
politicas publicas para assegurar o planejamento ambiental e o desenvolvimento
territorial na regido Amazodnica, para que ndo haja legitimacdo de impactos sem o
tratamento eficiente, assim como conflitos agrarios e acidentes socioambientais com

danos severos e irreversiveis.
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