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Resumo

A estrutura agraria brasileira € marcada por profundas desigualdades quanto a
distribuicdo de terras, bem como o acesso as politicas publicas que possibilitem a
permanéncia e a reproducdo da agricultura familiar, ainda que tenha participacdo
significativa na producdo de alimentos do pais. Nesse sentido, este artigo tem como
objetivo analisar a agricultura familiar e suas formas de reproducgdo no territorio, no
contexto das politicas publicas desenvolvidas em prol de seu desenvolvimento, com foco
no cenario do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar no
municipio sul-mineiro de Pocos de Caldas. Desse modo, optou-se pela realizacdo de um
estudo de caso, por ser um método com procedimentos qualitativos e quantitativos, capaz
de auxiliar na compreensdo de determinada localidade, sem deixar de considerar a
totalidade em que esta inserida. Os resultados desse estudo apontam que em 2017, o
namero de estabelecimentos agropecuéarios que obtiveram financiamento pelo PRONAF
em Pocos de Caldas, foram 40 de um total de 296 estabelecimentos agropecuarios, com
crescimento de aproximadamente 23% em relacdo ao censo anterior, de 2006 (IBGE
2006, 2017).
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Abstract

The agrarian structure is marked by deep inequalities in terms of land distribution, as well
as access to public policies that allow the permanence and reproduction of family farming,
even though it has a significant participation in the country's food production. This article,
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this article, will analyze the meaning of the agricultural municipality and its forms of
reproduction in the context of the policies developed, with the objective of analyzing the
place of the program of its Strengthening of family agriculture in the territory of the south
of Minas Gerais of family agriculture Pocos de Caldas. Thus, it was decided to carry out
a case study, through qualitative and applicable procedures, auxiliary understanding
methods according to the specific location, without allowing the consideration of a
totality in which it is inserted. The results of this study indicate that in 2017, the number
of agricultural establishments that obtained through PRONAF in Pocos de Caldas were
40 out of a total of 296 agricultural establishments, with a growth of approximately 23%
in relation to the previous census, in 2006 (IBGE 2006 , 2017).

Keywords: Family Farm. Public Policies. PRONAF. Pocos de Caldas.
Introducéo

A agricultura familiar brasileira participa de forma significativa na producao de
alimentos, no entanto ainda enfrenta um problema central para sua perpetuacdo: a
permanéncia na terra que ocupa para reproducdo de seu trabalho e vivéncia. A reforma
agraria, neste sentido, é vista como uma politica eficaz de redistribuicdo fundiaria, que
garantiria desenvolvimento social e a producédo sustentavel de alimentos saudaveis, por
se opor ao modelo de agricultura convencional. Nesse sentido, ressalta-se a importancia
de politicas publicas que fomentem a producgéo de alimentos que garantam a permanéncia
na terra, a comercializacdo da producdo, bem como a reforma agraria no pais.

Pretende-se analisar a agricultura familiar e suas formas de reproducdo no
territorio, a partir do contexto das politicas publicas brasileiras efetivadas em prol de seu
desenvolvimento, especialmente pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) no Municipio Sul-mineiro de Pocos de Caldas. Outro
objetivo é retomar o contexto historico das politicas direcionadas a agricultura familiar
até o presente momento. Optou-se pela realizacdo de um estudo de caso, em que se faz
necessario a delimitacdo da unidade-caso, coleta de dados, bem como a anélise e
interpretacdo dos dados para que sejam tecidas possiveis conclusdes.

Ressalta-se que o estudo de caso permite explorar estratégias de pesquisa
qualitativa e quantitativa, capaz de auxiliar na compreensdo da articulagédo e
funcionamento de determinada unidade analisando-a de maneira separada, mas sem

deixar de considerar a totalidade em que esta inserida.
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Assim, utilizou-se procedimentos de pesquisa tanto qualitativo, quanto
quantitativo. Inicialmente se fez necessaria uma revisdo bibliografica, ainda que ja
esgotada em outros trabalhos académicos, o tema conceitual das politicas publicas para
agricultura familiar ainda ndo foi superado. Na abordagem quantitativa do estudo foram
analisados dois censos agropecuarios, do ano de 2006 e 2017, executados e
disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A exploracdo dos dados censitéarios sobre a populagdo rural e o uso de politicas
publicas foram fundamentais para a execucdo das reflexdes expostas, a partir da
estruturacdo desses dados quantitativos foram elaboradas tabelas comparativas, com o
intuito de facilitar a compreensdo da analise que foi desenvolvida.

Dessa forma, 0 artigo visa contribuir para o entendimento da agricultura familiar
e o papel das politicas publicas em prol de seu desenvolvimento, com a anélise do
municipio de Pocos de Caldas, no sul de Minas Gerais.

O presente trabalho serd dividido em quatro momentos, o primeiro trata-se de
contextualizar de forma breve, alguns conceitos e definigdes sobre agricultura familiar.
No segundo momento, traz o cenario da Agricultura Familiar no Brasil, resgatando o
panorama histérico em que as politicas publicas de cunho agrario foram desenvolvidas,
com enfoque no PRONAF. No terceiro momento, evidencia-se 0 municipio de Po¢os de
Caldas, na analise proposta neste estudo, trazendo dados sobre 0 acesso ao PRONAF
entre 0s anos de 2006 e 2017, tomando como base 0s censos agropecuarios. Por fim, serdo
feitas as consideracdes finais, tomando como base todas as discussdes feitas ao longo do
trabalho.

Agricultura familiar: Conceitos e definigdes

A definicdo de agricultura familiar utilizada pelo Estado atualmente para
desenvolver projetos e/ou formular politicas publicas deriva da conceituacdo definida
pela Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, que considera agricultor familiar aquele que
pratica atividades no meio rural e simultaneamente ndo possui area maior do que quatro
modulos fiscais, que retém das atividades econémicas desenvolvidas na propriedade,

sobre sua responsabilidade, com a médo de obra predominantemente de seus familiares e
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percentual minimo da renda familiar (BRASIL, 2006). Em 2017 o Decreto n°. 9.064, de

31 de maio de 2017 regulamenta a lei mencionada.

Buscando conceitos e defini¢Oes sobre a agricultura familiar, ndo podemos deixar
de lado as singularidades historico-espaciais e as mudancas do campesinato, que por sua
vez manteve sua estrutura familiar, mas que foi e continua sendo impactado diretamente
pelas novas configuracbes de producdo e pelas novas relacdes estabelecidas no rural.
Nesse sentido, os desafios advindos pela modernizagéo do campo e pelo desenvolvimento
rural, funcionam como combustivel de resisténcia. Pode-se dizer que o préprio conflito
aciona a memoria coletiva que o agricultor familiar carrega, recorrendo a toda sua
experiéncia para adaptar e enfrentar os novos feitos da histéria que surge
(WANDERLEY, 2003).

A categoria da agricultura familiar, como afirma Mattei (2005), emergiu no
contexto brasileiro em meados da década de 1990 em legitimacdo que o Estado lhe
emprestou ao criar em 1996, o PRONAF que fornece crédito agricola para os
trabalhadores rurais, promovendo um melhor desenvolvimento agricola.

Pelas diretrizes do PRONAF, considera-se agricultor familiar aquele que atende
aos seguintes critérios: possuir, a qualquer titulo, area de até quatro modulos fiscais;
utilizar, no minimo, metade da forca de trabalho familiar no processo produtivo e de
geracdo de renda; auferir, no minimo, metade da renda familiar de atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento; e ser a gestdo do estabelecimento ou do
empreendimento estritamente familiar (IBGE, 2020).

Ademais, Schneider (2013), ressalta a emergéncia da agricultura familiar para
além da decorréncia do PRONAF. Para o autor, durante o periodo dos anos de 1990 o uso
da expressdo agricultura familiar foi também destacado pela efervescéncia dos
movimentos sociais e dos sindicatos rurais que reivindicam melhores condic@es para a
producdo e a vida no campo. Nesse mesmo periodo, houve a reorientacdo dos debates
académicos sobre os estudos agrarios e rurais no Brasil, o que de certa forma, culmina
para a afirmacéo das discussdes sobre a categoria da agricultura familiar no Brasil.

Sendo assim, os agricultores familiares como sujeitos historicos que demandam a

realizacdo da reforma agraria, devem ser entendidos a partir das relacdes de producéo no
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campo e do enfrentamento cotidiano frente ao agronegécio?, assimilado aqui, como a
classe dominante agréria. Dessa maneira, muitos paises ja& no contexto do mundo
globalizado e influenciados pelos ideais liberais, adotam o pacote tecnoldgico da
Revolucdo Verde?, que tinha como objetivo aumentar a producéo e a produtividade
agricola no mundo, despolitizando outros debates, como o da fome, com uma
argumentativa propria da politica (MATOS; MARAFON, 2020).

A agricultura familiar brasileira ¢ representativamente diversificada, “¢ por esse
motivo que afirmamos que a agricultura ndo pode ser caracterizada como homogénea, ela
aparece organizada sobre a superficie terrestre de formas diferenciadas” (FERREIRA;
FERNANDES, 2020, p. 131).

Para Schneider (2013), o agricultor familiar tem caracteristicas primordiais, como
por exemplo, a gestdo da propriedade ser compartilhada pela familia e a atividade
produtiva agropecuaria ser a principal fonte geradora de renda. Ja Ferreira e Fernandes
(2020), explanam sobre as caracteristicas da agricultura familiar, em que é importante
ressaltar a presenca do coletivismo interno. A capacidade adaptativa e organizativa sao
pontos destacados nesse modo de vida e produgdo. Sobre esse viés sdo estabelecidos
alguns parametros para estudos da agricultura familiar, como tamanho da propriedade,
tipos de atividade desenvolvida, mao de obra utilizada, caracteristicas dos meios de
producdo, entre outros parametros.

Segundo dados do IBGE (2020), o ultimo censo agropecuario realizado no ano de
2017 traz informac6es que afirmam que a estrutura agraria no Brasil ndo se modificou. A
questdo da ma distribuicdo da terra é uma discussdo latente. Atualmente, 81% dos
estabelecimentos agropecuérios tém até 50 hectares ocupando somente 12,8% da area
total dos estabelecimentos no Brasil. Trazendo ainda dados do censo agropecuario de

2017, é demonstrado que somente 0,3% dos estabelecimentos com mais de 2.500

1 [...] modelo no qual a producéo é organizada a partir de tecnologias, capital, grandes extensdes de terra,
pouca médo de obra, producdo em alta escala, integragdo com a industria, circulacdo da producdo em outros
paises, mobilidade do capital produtivo e financeiro e exploracdo do meio ambiente em detrimento da
reproducéo do capital (MATOS; MARAFON, 2020, p. 329).

2 A Revolugdo Verde foi proposta ao governo brasileiro, com o apoio de fundag@es filantropicas norte-
americanas, para modernizar a agricultura do pais. Os investimentos na modernizacdo da agricultura
brasileira, visavam a producdo de alimentos para exportacdo e ndo a ideia de producdo de alimentos
variados e de qualidade para o territorio nacional, como era o entusiasmo das ideias da revolugdo verde,
que é onde comega a fortalecer os investimentos massivos em prol do agronegécio (MATOS; MARAFON,
2020).
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hectares, ocupam em média 32,8% da area total dos estabelecimentos agropecuarios do
Brasil.

Conforme dados do IBGE (2020), é possivel fazer a mensuracdo dos
estabelecimentos agropecuarios familiares. Nesse sentido, elucida-se as informacdes
sobre o cenario da agricultura familiar que é integrada pelos agropecuarios e aquicultores,
que somam 76,8% do total dos estabelecimentos agropecuarios, o que corresponde a
5.073.324 estabelecimentos familiares, ocupando 23% do total da area dedicada a
atividades agropecuarias. O censo destaca a relevancia da agricultura familiar no pais, ao
que se refere a producdo de alimentos, bem como a geracdo de empregos, sendo
responsavel por ocupar 66,3% dos trabalhadores em atividades agropecuarias.

Com esses indicadores, é possivel apurar que apesar das politicas publicas
direcionadas ao desenvolvimento rural e da agricultura familiar, é preciso romper com a
estrutura fundiaria que concentra muita terra nas maos de poucos proprietarios. O que
acena para um Estado permeado por contradi¢des, ja que hé leis e politicas publicas que
reconhecem a reforma agraria e os agricultores familiares, e no entanto, permanecem
esses dados supracitados que sinalizam para a concentracdo fundiéria e a desigualdade no

espaco rural.

Cenario da Agricultura Familiar no Brasil

Os rumos da agricultura brasileira, bem como de modo geral de todo o mundo,
sofrem modificacfes com a modernizacdo no campo. Durante a década de 1960 com a
Revolucdo Verde, foram implementadas novas técnicas de producdo com o objetivo de
acelera-la em larga escala, culminando na agricultura organizada na l6gica do capital.
Essas alteracdes modificam para além da producédo. Impacta diretamente no modo de vida
desses agricultores, o que acabou por ampliar o éxodo da populacdo camponesa (MATOS;
MARAFON, 2020; SCHNEIDER, 2003; WANDERLEY, 2003).

Dessa forma, a modernizacdo da agricultura é sistematizada pela degradacéo
ambiental, monocultura, produgéo para exportacdo e expansdo dos latifandios. A respeito
da concentracdo fundiaria, a modernizagdo da agricultura acentua essa questdo. Como
consequéncia, os conflitos socioterritoriais sdo marcantes apos os anos 1980, periodo de

redemocratizacdo no pais. Durante esse periodo, o agronegocio € o termo utilizado em
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referéncia ao complexo agroindustrial, correspondendo ao capitalismo no campo
(MATOS; MARAFON, 2020; SCHNEIDER, 2003; WANDERLEY, 2003).

Os latifundios sdo heranga das concentracdes de terras nas médos de poucos, ao
passo que essas terras seriam para muitos, sendo elas improdutivas ou voltadas para o
agronegocio. Essa movimentacdo latifundiaria estabelece as desigualdades sociais no
campo e caminha em dire¢do ao enriquecimento de uma parcela minima da populacéo,
ou seja, cada vez mais a riqueza se concentra nas maos de poucos, em consequéncia de
sua mé distribuicdo, acentua-se as desigualdades sociais e econémicas.

Sobre a revolucdo verde € necessario que se destaque 0s aspectos e caracteristicas
que a induziu como vantajosa para 0 aumento da producédo e da produtividade agricola
em escala mundial. J& que, em sua esséncia, escondia o financiamento do agronegécio e
o fortalecimento de multinacionais (MATOS; MARAFON, 2020). Nesse contexto, a
ideia de desenvolvimento rural crescia, contemplando uma parcela dos agricultores
(principalmente os médios e grandes). Com as politicas subsidiadas pelo governo,
acentuou-se ainda mais as desigualdades entre os pequenos agricultores, quando
comparados aos médios e grandes, que por sua vez, tém a garantia de acesso a créditos e
seguros subsidiados pelo Estado.

Em face das mudancas ocorridas no espago agrario brasileiro no século XX,
alavancadas pela modernizacao da agricultura, com o uso de tecnologias e investimento
de capital, buscou-se contextualizar o cenario das politicas publicas em prol do
desenvolvimento da agricultura familiar no Brasil. Para Matos e Marafon (2020, p. 330),
o ator primordial que possibilitou e sustentou essa mudanga: “0 Estado foi responsavel
por fomentar e legitimar esse processo por meio de implementacdo de politicas publicas
direcionadas para créditos, programas, financiamentos, pesquisas e infraestruturas”.

O agronegocio estabelece fortes vinculos com o Estado e essa relacdo distancia

ainda mais a redistribuicdo das concentrac¢6es fundiarias no pais:

Os idealizadores do agronegdcio somam-se ao Estado, propagando a
importancia desse setor para a economia. Esse discurso se fortificou ainda mais
com a crise econdmica e politica estabelecida no pais a partir de 2013, porque,
pelos dados quantitativos da producdo, o setor ndo foi afetado pela crise
(MATOS; MARAFON, 2020, p. 329).
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E pertinente recorrer ao atual momento em que este trabalho foi escrito, em plena
pandemia do Coronavirus (COVID-19)3. Periodo em que o agronegdcio no pais foi um
dos poucos setores que ndo sofreu com a retragdo econdmica devido aos impactos da
pandemia, ja que 0 mesmo setor cresceu 2,4% no acumulado dos trés trimestres de 2020.
O que reforca a sinalizacao dos autores supracitados sobre a relacdo do agronegocio com
o Estado, em que encurtam caminhos pelo fato de ndo precisarem de intermediadores, ja
que h& uma bancada ruralista atuante para manter os interesses dos grandes produtores
rurais.

O fato de ser um dos poucos setores econémicos que ndo retrairam em meio a
crise econdmica advinda da pandemia, que manteve o PIB do Brasil com queda de 5,0%
no acumulado dos trés trimestres de 2020, reforga o cenério da agricultura do capital
alicercada nos desfrutes do Estado, que oferece aos agricultores familiares politicas
publicas de cunho compensatorio, e em contrapartida mantém o agronegocio
impermedvel as crises (sanitarias, econébmicas, ambientais e sociais).

O papel do Estado nesse processo de avanco do agronegdécio se da na medida em
que 0 mesmo executa politicas publicas como linhas de crédito, financiamento,
assisténcia técnica e extensdo rural, direcionado ao acesso dos grandes produtores. Dessa
forma, destaca-se a importancia da reforma agraria e das politicas publicas que
vislumbram o fortalecimento da agricultura familiar.

O cenario da agricultura familiar tem sido alterado de maneira substancial. Para
tanto, serdo pontuadas discussdes sobre politicas publicas executadas em esfera nacional,
a partir do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), da
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria (PNATER), do PAA (Programa de Aquisicao de Alimentos) e do PNAE

(Programa Nacional de Alimentacao Escolar).

3 Crise sanitaria global que impactou todos os paises. Aqui no Brasil teve seu inicio em de margo de 2020.
A portaria de n® 356 de 11 de margo de 2020 estabeleceu as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional. Medidas de isolamento (quarentena) foram tomadas pelos
estados e municipios, para conter a transmissdo do virus, bem como evitar o colapso do Sistema Unico de
Salde (SUS). Ressalta-se o impacto econdmico advindo da pandemia em um mundo globalizado, em que
boa parte das na¢Ges tiveram além do caos pandémico, a retragcdo econdmica. (BRASIL, 2020).
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Quadro 1: Politicas Publicas Enderecadas a Agricultura Familiar

Politicas Execucéo do Programa:
s Legislagédo Objetivo Modalidades/Subprogramas/
Publicas L
Prioridades
Decreto n° | Promover o desenvolvimento | Pronaf Agroindistria; Pronaf Mulher;
1.946, de 28 | sustentdvel do segmento rural | Pronaf Agroecologia; Pronaf
de junho de | constituido  pelos agricultores | Bioeconomia; Pronaf Mais Alimentos;
PRONAF | 1996. familiares, de modo a propiciar- | Pronaf Jovem; Pronaf Microcrédito
lhes o aumento da capacidade | (Grupo "B") e Pronaf Cotas-Partes.
produtiva, a geracdo de empregos e
a melhoria de renda.
Art. 19 da | Fomentar o acesso a alimentacdo e | Compra com Doagdo Simultnea;
Lei n® | incentivar a agricultura familiar. Compra Direta; Apoio a Formacao de
PAA 10.696, de Estoques, Incentivo a Producdo e ao
02 de julho Consumo  de  Leite;  Compra
de 2003. Institucional e Aquisicdo de Sementes.
Lei n® | Contribuir para o crescimento e 0 | O grupo de projetos locais terd
11.947, de | desenvolvimento biopsicossocial, a | prioridade sobre os demais grupos; o
16 de junho | aprendizagem, o  rendimento | grupo de projetos de fornecedores do
de 20009. escolar e a formacdo de héabitos | territdrio rural terd prioridade sobre o
alimentares saudaveis dos alunos, | do estado e do pais; o grupo de projetos
por meio de agdes de educacdo | do estado terd prioridade sobre o do
alimentar e nutricional e da oferta | pais.
PNAE .
de refeicbes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o
periodo letivo. Ademais, 30% do
valor repassado pelo Programa
deve priorizar a compra direta da
agricultura familiar.
Lei n® | Promover o desenvolvimento rural | PRONATER - Programa Nacional de
12.188, de | sustentavel aumentando a | Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
11 de | producdo, a qualidade e a | na Agricultura Familiar.
PNATER janeiro de prod_utmdade das , rimwdades Ne
2010. servicos agropecuarios e néo
agropecuarios, apoiando
iniciativas econbmicas regionais e
locais.

Fonte: Organizado pelas autoras.

A fim de contextualizar brevemente o panorama das politicas enderecadas ao

desenvolvimento da agricultura familiar serdo tratadas aqui a partir da criacdo do
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https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fpronaf-agroecologia
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fpronaf-bioeconomia
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fpronaf-bioeconomia
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fpronaf-mais-alimentos
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fpronaf-jovem
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fpronaf-jovem
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fpronaf-microcredito-grupo-b
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fpronaf-microcredito-grupo-b
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fpronaf-cotas-partes
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PRONAF*. O programa foi criado durante o governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003), no ano de 1996. Tem como finalidade promover o desenvolvimento
sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares. Foi instituido pelo
Decreto n° 1.946, de 28 de junho de 1996, em que é possivel verificar as diretrizes do

programa:

Art. 1° Fica criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF, com a finalidade de promover o desenvolvimento
sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de
modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a geracdo de
empregos e a melhoria de renda.

Art. 2° O PRONAF assenta-se na estratégia da parceria entre os Governos
Municipais, Estaduais e Federal, a iniciativa privada e os agricultores
familiares e suas organizagdes.

8 1° A aplicacéo de recursos do Governo Federal no PRONAF requer a adeséo
voluntéria dos Estados, dos Municipios, da iniciativa privada e dos agricultores
familiares as normas operacionais do Programa e a efetivacdo de suas
contrapartidas.

8 2° As acOes do Programa orientar-se-80 pelas seguintes diretrizes:

a) melhorar a qualidade de vida no segmento da agricultura familiar, mediante
promog¢édo do desenvolvimento rural de forma sustentada, aumento de sua
capacidade produtiva e abertura de novas oportunidades de emprego e renda;
b) proporcionar o aprimoramento das tecnologias empregadas, mediante
estimulos a pesquisa, desenvolvimento e difusdo de técnicas adequadas a
agricultura familiar, com vistas ao aumento da produtividade do trabalho
agricola, conjugado com a protecdo do meio ambiente;

c) fomentar o aprimoramento profissional do agricultor familiar,
proporcionando-lhe novos padrdes tecnoldgicos e gerenciais;

d) adequar e implantar a infra-estrutura fisica e social necessaria ao melhor
desempenho produtivo dos agricultores familiares, fortalecendo os servicos de
apoio a implementacdo de seus projetos, a obtencdo de financiamento em
volume suficiente e oportuno dentro do calendario agricola e o seu acesso e
permanéncia no mercado, em condigdes competitivas (BRASIL, 1996).

Assim, o PRONAF tem como designio promover o desenvolvimento do espaco
rural de maneira sustentavel, auxiliando os trabalhadores no aumento da capacidade
produtiva com uso de técnicas e infra-estrutura adequada visando a qualidade de vida das
familias agricultoras. De acordo com Mattei (2005), 0 PRONAF visava atender demandas
advindas dos trabalhadores rurais que pleiteavam politicas publicas para o
desenvolvimento rural, sendo criado com o intuito de estimular a expansao da agricultura
familiar.

Dessa maneira, a criacdo e a implementacdo do PRONAF, representou a

legitimacdo por meio do Estado, da qual considera-se “de uma nova categoria social - 0S

4 Atualmente o PRONAF tem os seguintes subprogramas: Pronaf Mais Alimentos; Pronaf AgroindUstria;
Pronaf Agroecologia; Pronaf Bioeconomia; Pronaf Jovem; Pronaf Mulher; Pronaf Cotas-Partes e Pronaf
Microcrédito Rural (Grupo B).
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agricultores familiares” (MATTEIL, 2005, p. 12). Isso porque essa categoria era
marginalizada de politicas publicas na area agricola que atendessem a seus interesses.

Nesse sentido, 0 PRONAF apontava para avangos em relagcdo as politicas com
foco nos agricultores familiares, ampliando as discussdes para alem do subsidio de linha
de creditos, mas também para politicas de comercializa¢do, incentivo a producao,
assisténcia técnica e extensdo rural. Esse novo olhar para estes sujeitos potencializa a
expectativa de producdo e permanéncia na terra, alem de minimizar desigualdades
sociais, que de certa forma, sdo amenizadas por meio do acesso as politicas publicas. A
exemplo, temos a criacdo do PAA, PNAE e do PNATER, que representam esses
segmentos de politicas supracitados (MATTEI, 2005).

Criado no ano de 2003, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) tem como
finalidades centrais promover o acesso a alimentacédo e incentivar a agricultura familiar.
O PAA foi instituido pela Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, sendo que sua ultima
regulamentacéo foi feita pelo decreto n°® 8.223 de 12 de agosto de 2014. Neste programa
estdo previstas seis modalidades: Compra com Doagdo Simultanea; Compra Direta;
Apoio a Formacdo de Estoques; Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite; Compra
Institucional e Aquisicdo de Sementes (BRASIL, 2014) .

O programa pertence ao eixo “Fortalecimento da Agricultura Familiar”, que
compdem as politicas estruturantes que se integram ao Fome Zero (criado em 2003), que
promove a seguranga alimentar e nutricional. Dessa forma, o PAA se destaca pela
comercializacdo da producdo familiar por meio das compras governamentais ou do
mercado institucional (HESPANHOL, 2016).

As politicas publicas em prol da agricultura familiar seguem diferentes eixos, e a
sua regulamentacdo ocorreu através de programas e projetos gerenciados a partir de
decretos e/ou leis pautados no desenvolvimento dos espacos rurais. A exemplo, temos o
caso da Politica Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que visa “o emprego da
alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros,
que respeitem a cultura, as tradi¢des e os habitos alimentares saudaveis” (BRASIL, 2009).
Além disso, a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009 tem por objetivo:

Art 2°, Inciso V. O apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para

a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local
e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores
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familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos (BRASIL, 2009).

Ao estabelecer a preferéncia por produtos advindos da agricultura familiar, a Leli
n® 11.947 atua diretamente no desenvolvimento local e regional em todo o territorio, haja
vista que o desenvolvimento esta intimamente atrelado ao avanco da qualidade de vida
da populacéo.

As politicas que garantem a assisténcia técnica e extensdo rural aos agricultores
familiares também sdo essenciais para que haja melhorias nas etapas de producéo e maior
qualidade das culturas. Em 2010, foi criada pela Lei n°® 12.188 da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agréria
(PNATER), algumas atribuicdes do PNATER definidas no Capitulo I da lei supracitada:

Art. 40 Sdo objetivos da Pnater:

I - promover o desenvolvimento rural sustentavel,

Il - apoiar iniciativas econdmicas que promovam as potencialidades e vocagdes
regionais e locais;

Il - aumentar a producdo, a qualidade e a produtividade das atividades e
Servigos agropecuarios e ndo agropecudrios, inclusive agroextrativistas,
florestais e artesanais;

Art. 50 S&o beneficiarios da Pnater:

| - os assentados da reforma agréria, os povos indigenas, 0s remanescentes de
quilombos e os demais povos e comunidades tradicionais; e

Il - nos termos da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, os agricultores
familiares ou empreendimentos familiares rurais, os silvicultores, aquicultores,

extrativistas e pescadores, bem como os beneficiarios de programas de
colonizacdo e irrigagdo enquadrados nos limites daquela Lei (BRASIL, 2010).

As politicas desenvolvidas como o PNATER, que prevéem a extensdo rural para
os agricultores familiares é essencial para o desenvolvimento rural sustentavel da
producdo dessas familias, garantindo safra de qualidade, melhor uso do solo e dos
recursos disponibilizados na regido, entre outros beneficios (BRASIL, 2010).

Na mesma direcdo do PNATER, foi criado o PRONATER (Programa Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria),
a partir da mesma lei do programa anterior, regulamentados pelo Decreto n°® 7.215, de 15
de junho de 2010. O PRONATER é o principal instrumento para a efetivacdo do
PNATER, que tem como objetivos a organizagéo e a execugdo dos servigos de assisténcia
técnica e extensdo rural aos beneficiarios do programa (BRASIL, 2010).

E importante ressaltar, que os agricultores familiares produzem cerca de 70% dos

alimentos consumidos no Brasil, uma vez que enfatizou-se anteriormente que as
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producdes do agronegocio vislumbram a exportacdo e ndo ao abastecimento do pais.
Como podem os produtores que cultivam alimentos para 0 consumo interno nao
receberem incentivos nas mesmas proporc¢oes ofertadas aos grandes produtores? Para

Matos e Marafon, o cenario denuncia o detrimento da agricultura de pequena producéo.

Mesmo diante dessa realidade, os investimentos governamentais sdo alocados
em maior parte para o agronegécio em detrimento da agricultura familiar. Nos
altimos vinte anos, 0s recursos destinados para agricultura empresarial
representaram cerca de 80% em relacdo ao total destinados para agricultura
familiar, comprovando, dessa forma, que, para ser produtivo, o agronegdcio
depende de garantias politicas por parte do Estado (MATOS; MARAFON,
2020, p. 339).

Dessa forma, além de ser privilegiado com a injecdo de recursos publicos, o
agronegacio influencia diretamente a degradagdo do meio ambiente, bem como contribui
para o agravamento das desigualdades no campo e a ndo produzir alimentos saudaveis. A
producdo do agronegdcio € moeda de exportacao, portanto ndo existe uma preocupacao
alimentar e muito menos ambiental com o pais que o fornece subsidios e recursos naturais,
consolidando a falsa ideia de desenvolvimento rural no Brasil.

Para Hespanhol (2016), a efetivacdo de politicas publicas que vislumbra a
valorizacdo dos agricultores familiares possui relevancia central em termos de
desenvolvimento econémico e social desses agricultores. A autora também destaca que
ao mesmo passo em que as politicas como o PAA e o PNAE se fazem essenciais, sdo
também insuficientes para atender as demandas dos agricultores familiares. Assim,
ressalta-se que as politicas publicas sdo necessarias atuacdes do Estado em prol do
desenvolvimento desses agricultores, mas que além da criacdo de politicas, sua
manutencdo e ampliacdo devem ser constantes para que alcance maior nimero de

agricultores familiares.

Pocos de Caldas e a Agricultura Familiar no Municipio

O municipio de Pogos de Caldas ocupa area territorial de 546,958 km?, dos quais
aproximadamente 85 km? correspondem a zona urbana e 459 km?2 a zona rural. Sua
populagéo, de acordo com o censo de 2010 era de 152.435 pessoas e a populacdo estimada
para 2020 (ja que o censo foi suspenso devido a pandemia da Covid-19) é de 168.641
pessoas, com densidade demografica de 278,54 hab/ km. Localizada no sul de Minas
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Gerais, na divisa com o estado de S&o Paulo, possui uma altitude média de 1.186 metros,
tendo como municipios limites: ao Norte, os municipios de Botelhos e Bandeira do Sul;
a Leste, Caldas; ao Sul, Andradas e a Oeste os municipios de Aguas da Prata, S&0
Sebastido da Grama, Caconde e Divinolandia, sendo esses quatro Gltimos no estado de
Sédo Paulo (IBGE, 2010).

Por estar inserida no macico alcalino de Pogos de Caldas (um dos maiores corpos
alcalinos do mundo), que devido a intensa atividade geoldgica, originou dguas sulfurosas
e riquezas minerais, que por sua vez influenciaram o beneficiamento da localidade,
devido as suas caracteristicas naturais de clima e solo rico em minerais. Tem
historicamente depositado no turismo significativa importancia para as relacdes sociais e
econdmicas do municipio. Entretanto, apesar de se destacar, ndo é esse o ponto principal
da economia local. Atualmente exerce as seguintes fun¢des urbanas: turismo hidrotermal,
indUstria extrativa e de transformacao, prestacao de bens e de servicos para os mercados local
e regional (OLIVEIRA, 2018).

Mapa 1: Localizacdo do Municipio de Pogos de Caldas, MG.
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Fazendo um breve resgate histérico, houveram algumas transformacdes de cunho
socioespacial em Pocos de Caldas. No final do século XIX, quando se intensificou o
povoamento, a partir da exploragdo do turismo hidrotermal. Na segunda metade do século
XIX, houveram desapropriacdes de areas proximas as aguas termais, no intuito de se criar
uma estancia balnearia. Dessa forma, inicialmente sua economia estava voltada a
exploracdo do turismo por meio dos beneficios oriundos das dguas sulfurosas, associados
a cura de doengas, bem como a estrutura de jogos de azar como forma de lazer. Nesse
contexto, conforme afirma Oliveira (2018), por volta de 1930, a dindmica do territorio do
municipio de Pocos de Caldas estava atrelada ao turismo, de forma que o setor industrial,
bem como outras atividades industriais “desenvolvia-se as margens do turismo” (p. 148).

Assim, de acordo com as demandas da construcdo civil, criaram-se olarias e
indUstrias de ceramicas, além da mineracdo, que era praticada no final do século XIX,
uma vez que a area do Planalto de Pocos de Caldas ja era objeto de estudo desde 1887.
Com a decadéncia do turismo hidrotermal e dos cassinos, a industria extrativa se tornou
de suma importancia na economia do municipio. Por volta de 1950, em consonancia com
0 panorama nacional brasileiro, com a implementacao do Plano de Metas, que tinha como
objetivo modernizar e incentivar a industrializacdo. Ademais, com o passar das décadas,
foram adotadas politicas publicas que favoreceram a consolida¢éo do setor industrial, mas
evidentemente outras atividades continuaram existindo, como a agropecuaria, o turismo,
0 COMErcio e Servigos.

Nesse contexto, tem-se na analise histérica da composicao setorial do Produto
Interno Bruto de Pocos de Caldas, composto pela lideranca do setor secundario
(indastrias). Em ascendéncia e se mantendo como a principal composicdo setorial,
oscilando aproximadamente entre 40% e 68% de participacdo na economia entre 0S anos
de 1970 e 1996. O setor terciario (comércio e prestacao de servigos), segue a participacdo
na economia com porcentagem variando entre 25% e 50%. Atualmente, o setor terciario
segue com a parcela mais significativa na analise da economia do municipio, com 56,0%.
Ao que se refere ao setor primario (ligado as atividades agricolas), temos uma variagédo
de 1,63% a 5,82% entre 0s anos de 1970 e 1996. A atual conjuntura do setor € de 13,3%
(IBGE, 2010).

Retomando o objetivo central deste estudo, que nos remete a dados de como as

politicas publicas sdo acessadas pelos agricultores familiares, com foco no cenario do
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Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar no Municipio sul-mineiro
de Pocos de Caldas, se faz necessério revisitar a legislacdo executada pelo Decreto n°
1.946, de 28 de junho de 1996, que estabelece o limite de 04 mddulos fiscais aos
estabelecimentos agropecudrios para que se enquadrem no acesso ao PRONAF. Sendo
assim, os estabelecimentos que possuem mais de 04 modulos fiscais, ficam excluidos do
PRONAF.

E importante ressaltar, que o médulo fiscal ¢ uma unidade de medida em hectare
estabelecida pelo INCRA e que € variavel de municipio para municipio, conforme o tipo
de exploracéo do local entre outras caracteristicas. Em Poc¢os de Caldas, um modulo fiscal
corresponde a 20 hectares®. Segundo dados do IBGE (2017), o minifindio é a propriedade
com &rea menor a 01 mdédulo fiscal. Uma propriedade pequena compreende até 04
modulos fiscais. A propriedade média corresponde de 04 até 15 mddulos fiscais. J& as
grandes propriedades, contabilizam maodulos fiscais superiores a 15.

Conforme dados do IBGE (2017), dos 296 estabelecimentos agropecuarios
contabilizados pelo censo de 2017, somente 60 desses estabelecimentos familiares
declararam possuir a Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (DAP). Essa declaracdo € um importante instrumento para que 0s
agricultores familiares possam acessar as linhas de crédito do PRONAF e outras politicas
publicas do governo federal e estadual direcionadas aos agricultores familiares. Abaixo
temos a tabela 1, com o nimero de estabelecimentos agropecuarios que obtiveram

financiamento pelo PRONAF em Pocos de Caldas.

Tabela 1: Numero de estabelecimentos agropecuarios que obtiveram financiamento
pelo PRONAF — Pocos de Caldas, MG.

Ano Estabelecimento Agropecuarios
Familiar

2006 31

2017 40

Fonte: IBGE - Censo Agropecuério, 2006; 2017. Organizado pelas autoras.

Os dados mensurados na tabela 1 acima, trazem o retrato a partir do acesso ao

PRONAF, pelos censos agropecuarios de 2006 e 2017. As informagdes sobre os

> https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl/modulo-fiscal
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estabelecimentos agropecudrios que acessaram financiamento proveniente do PRONAF,
demonstram crescimento de aproximadamente 23% em relagdo ao censo anterior.
Considerando que em 2006 dos 298 estabelecimentos somente 31 acessaram 0 PRONAF,
ou seja, 10,40% do total dos estabelecimentos. Ademais, considerando que no censo de
2017 foram 40 dos 296 estabelecimentos agropecuarios que obtiveram financiamento
pelo PRONAF, cerca de 13,51% do total dos estabelecimentos agropecuarios.

Ressalta-se que o interesse neste artigo é discutir os dados de acesso ao PRONAF
especificamente, por isso, os demais financiamentos ndo séo observados, 0 que néo
significa que outras politicas publicas para o desenvolvimento da agricultura familiar ndo
sdo acessadas pelos estabelecimentos familiares no municipio.

Segundo dados do IBGE (2006), o grupo de atividade econbmica que mais
participa do PRONAF no municipio de Pogos de Caldas séo os de producdo de lavoura
permanente, correspondendo a 25 estabelecimentos com o financiamento, dos 31
estabelecimentos que acessaram o PRONAF. A partir do mesmo censo, € possivel
verificar que 44 estabelecimentos familiares e 43 estabelecimentos ndo familiares
obtiveram financiamento. Esses nimeros correspondem a financiamentos provenientes
do PRONAF, bem como de programas de créditos e de outros agentes.

Na tabela 2, faz-se um comparativo entre os estabelecimentos agropecuarios (que
abrangem estabelecimento familiar e ndo familiar) e a obtengéo de financiamento com os

dados dos censos agropecuarios de 2006 e 2017.

Tabela 2: Estabelecimentos agropecuarios que obtiveram financiamento com base nos
censos agropecuarios de 2006 e 2017 - Pogos de Caldas, MG

Ano 2006 2017

Estabelecimentos que obtiveram
financiamento 87 62

Estabelecimentos que ndo obtiveram
financiamento 211 234

Total de estabelecimentos agropecuérios 298 296

Fonte: IBGE - Censo Agropecuério, 2006; 2017. Organizado pelas autoras.

A partir da tabela 2, é possivel inferir que pouco se alterou nos ultimos 10 anos no

cenario agricola do municipio. Ressalta-se que em 2006, o total de estabelecimentos era
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de 298 e em 2017 esse valor se altera para 296. Essa diminuicdo ocorre no periodo
temporal de 11 anos, o0 que ndo indica altera¢des drasticas nesse setor.

Segundo dados do IBGE (2006; 2017), em 2006 o acesso a financiamentos dos
estabelecimentos agropecuarios foi mais significativo do que em 2017, passando de 87
para 62 estabelecimentos que obtiveram financiamento. Desses 62 estabelecimentos que
acessaram financiamento, evidencia-se que 54 deles obtiveram subsidio advindos de
programas de financiamento de crédito governamentais e os outros 08 estabelecimentos
obtiveram financiamento de outras fontes.

No tocante a area desses estabelecimentos, no ano de 2006 o total correspondia a
33.340 hectares (298 estabelecimentos) e em 2017 a area dos 296 estabelecimentos
agropecuarios representava 37.592 hectares. Sendo assim, infere-se que entre o periodo
de um censo para o outro, 0 nimero de estabelecimentos diminuiu e a area dos
estabelecimentos aumentou. A respeito desse fato, ha duas hipoteses: a primeira de que
se tem um aumento na concentracao fundiaria ou a segunda em que tem-se o0 crescimento
dos pequenos agricultores (IBGE, 2006; 2017).

O cenério da agricultura familiar no municipio apresentou uma expansao, ja que
em 2006 os estabelecimentos familiares eram 155 do total de 298 estabelecimentos
agropecuarios, representando assim 52,01% dos estabelecimentos. Esse valor se modifica
em 2017, quando os estabelecimentos familiares correspondem a 59,79% (ou seja, 177
estabelecimentos) do total de 298 estabelecimentos agropecuérios. Essa alteracdo
representa, mesmo gque minimamente, a expansdo da agricultura familiar e ressalta a
importancia do acesso as politicas publicas para que a permanéncia, a producao e vida no

espaco rural seja possibilitada.

Considerac0es Finais

Verifica-se que a agricultura ndo foi o principal setor com expressdo no municipio,
entende-se que ndo ocorreu devido as condi¢des geoldgicas especificas que privilegiaram
0 turismo e a mineragéo, conjuntamente com o ordenamento nacional do século XX, que
subsidiou o desenvolvimento da industria como forma de alcancar o progresso. Aliado a
iss0, ha as condicdes fisicas, que por vezes ndo facilitam o uso de maquinério no cultivo

e/ou a producdo de muitos produtos alimenticios. Entretanto, essas mesmas condigdes
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corroboram para que o municipio venha se destacando na producao de cafés especiais,
por exemplo.

A agricultura familiar no municipio de Pocgos de Caldas, tem se alterado mesmo
que minimamente. E possivel verificar essa mudanca pelos dados censitarios. Com o
avanco da modernizacdo das tecnicas de producdo no campo, que ocasionaram na
expulsdo de muitos pequenos agricultores, tém-se as politicas publicas agrarias como
aliadas desses produtores para que seja possivel a producdo e o escoamento de sua
producdo. O cenario do municipio sul-mineiro em estudo, pouco se diferencia do cenario
nacional, onde a expansdo da agricultura familiar impacta positivamente o
desenvolvimento econdmico e social desses sujeitos.

Dessa forma, o acesso dos agricultores familiares pogos-caldenses a0 PRONAF
demonstrou que a permanéncia e o aumento dos produtores familiares sdo “facilitados”
pelo acesso as linhas de financiamento. Obviamente que o acesso ao crédito, ndo rompe
com todas as problematicas do rural. A burocracia também € um condicionante que tem
dificultado o acesso pleno dos agricultores as politicas publicas, sejam de financiamento,
de assisténcia técnica, de extensao rural ou de comercializacdo. Nesse sentido, 0 acesso
as politicas publicas tem sinalizado aos agricultores familiares um caminho possivel para
melhoria na producdo, permanéncia na terra e garantia de comercializacdo de seus
cultivos.

Contrariamente, o agronegécio tem visado grandes investimentos, enquanto 0s
pequenos agricultores sdo deixados de lado. O investimento governamental se da em
passos distintos entre esses produtores e pela falta de incentivo que garanta a producéo e
a permanéncia desses trabalhadores na terra, tendo como consequéncia a expulsao desses
agricultores do campo.

Entende-se a importancia social, econdmica e politica da agricultura familiar,
sendo possivel vislumbrar sua capacidade de adaptacdo as novas realidades sociais, bem
COmMoO a sua permanéncia como resisténcia ao modo capitalista. E na l6gica do agricultor
familiar, com suas estratégias e versatilidade, que mesmo inserido no sistema capitalista
de producdo, que se pode explicar sua permanéncia nos padrdes econdmicos modernos.
N&o ha aqui a intencdo de romantizar os desdobramentos da agricultura familiar
engessada no capitalismo, mas pontua-se que 0 mesmo sujeito busca se ressignificar e

resiste arduamente as tramas do capital.
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