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Resumo

Das multiplas escalas da politica indigenista, podemos constatar que a luta organizada
conduzida pelos povos indigenas no sentido da efetivacao dos seus direitos territoriais
se configura como principal meio de oposi¢do as forg¢as conjugadas do Estado e de
seguimentos do setor privado, historicamente, os principais articuladores da progressiva
concentragcdo fundidria no Brasil. A partir dessa problematiza¢do o texto a seguir tem
como proposito apresentar a sintese das nossas reflexdes a respeito dos modelos
hegemonicos de desenvolvimento territorial e as politicas publicas direcionados para os
povos indigenas no Brasil. Por efeito, compreendemos que, independentemente de
incorporarem demandas especificas ou de estarem inseridas em programas sociais
universais, ao redor das politicas publicas gravitam questdes prioritirias aos interesses
dos povos indigenas, dos quais muitas sdo estratégicas ndo sO para a sociedade
brasileira, mas para toda a humanidade, tal como as de relevancia étnico-cultural e
ambiental.
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Abstract

From the multiple scales of indigenous policy, we can see that the organized struggle
conducted by indigenous peoples towards the realization of their territorial rights is
configured as the main means of opposition to the combined forces of the State and of
the private sector, historically, the main articulators of the progressive land
concentration in Brazil. Based on this problematization, the following text aims to
present the synthesis of our reflections on the hegemonic models of territorial
development and public policies aimed at indigenous peoples in Brazil. In effect, we
understand that, regardless of whether they incorporate specific demands or whether
they are inserted in universal social programs, around public policies gravitate issues
that are of priority to the interests of indigenous peoples, many of which are strategic
not only for Brazilian society, but for humanity, as well as those of ethnic-cultural and
environmental relevance.
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Introduciao

Iniciamos nossas ponderagdes sobre as politicas publicas desenvolvidas em
Terras Indigenas reconhecendo a polissemia dos contetidos sociais que perpassam seus
processos decisorios mediados por diferentes forgas politicas. Economista e gedgrafo,
Melazzo (2010) ¢ um dos que nos adverte sobre a multiplicidade de significados ao
ressaltar a nocao de politicas publicas enquanto “espagos de lutas e de construcao de
direitos” nos quais os mecanismos de tomadas de decisdao e de implementagao das agdes
governamentais ndo se restringem, unicamente, as intervencgdes ideologicas e praticas
dos agentes do Estado, pois, também abarcam as intencionalidades e praticas de outros
sujeitos sociais, sobretudo, do setor privado.

O adjetivo “publico” do termo sugere, desse modo, a incorporacdo de
necessidades e demandas de sujeitos com diferentes visdes de mundo, provenientes dos
mais variados grupos politicos, classes sociais, identidades culturais, seguimentos
institucionais ou setores econdmicos da sociedade. Ainda que os pressupostos da
cidadania e da democracia liberal ndo eximam as politicas publicas de disputas que
também lhes dao vivacidade politica, a estabilidade das instituicdes publicas alicercadas
na mediacdo entre esses diferentes sujeitos sociais se torna premissa basica para a
governanca das questdes de maior interesse social assumidas nas politicas publicas.
Configurando esses espacos de disputas como campos de agdo e de acesso a direitos
coletivos, Melazzo (2010), sintetizou deste modo seu entendimento sobre politicas

publicas:

Politicas publicas sdo conjuntos de decisdes e agdes destinadas a
resolugdo de problemas politicos, envolvendo procedimentos formais,
informais e técnicos que expressam relagdes de poder e que se
destinam a resolucdo de conflitos quanto a direitos de grupos e
segmentos sociais ou como o espago em que sao disputadas diferentes
concepgdes a respeito da formulagdo e implementacdo de direitos
sociais, bem como sua extensao a diferentes grupos sociais. Trata-se,
assim, de uma forma de colocar esses direitos ao alcance de todos,
expressos através de leis e servigos sociais, tentando responder aos
interesses de diferentes segmentos de uma sociedade. Para existir uma
Politica Publica ¢ necessario que ela seja mediada pelo Poder Publico,
sendo funcdo dos governos municipais, estaduais e federais torna-la
parte de sua agenda de atuagdo (MELAZZO, 2010, p. 19).
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Nesses espacos de lutas e de construcao de direitos sdo desenhadas as formas e
organizados os contetidos das politicas instituidas por meio de dispositivos universais
ou exclusivos no dominio do direito ¢ da administracdo publica. Sobre estes incidem
problematicas de acesso a servigos publicos, situagdes de diferencas regionais e de
desigualdades sociais, alternancias no poder com a inconstancia de planos
governamentais e¢ a variabilidade entre disponibilizagdo e aplicacdo de recursos
publicos, sendo estes elementos suscetiveis as oscilagdes dos investimentos privados no

mercado de capitais.

Por conseguinte, apresentamos em linhas gerais a no¢do de politicas publicas
desenvolvida por Everaldo Santos Melazzo, a fim de evidenciar ndo apenas a qualidade
dindmica, frequentemente ciclica, quando nao, erratica, das agendas publicas destinadas
a resolugao de situacdes-problemas de ordem social no pais, particularmente, as
correlacionadas a politica indigenista. Buscamos tal referéncia explicativa, sobretudo,
para elucidar a dimensao espacial dos processos decisorios referentes as acdes publicas
administradas pelos governos nas unidades territoriais arregimentadas pelo Estado. Por
sua vez, o Estado Social de Direito fundamentado em preceitos constitucionais voltados
para a descentralizacdo democratica e o fortalecimento do poder local (LEVY, 2009)
pode ser compreendido como espago de disputas no qual sdo instituidas as agendas
politicas que determinam as diretrizes a serem assumidas pelo Estado.

Apesar das ambiguidades do termo, como nos adverte Almeida (2005, p. 30), a
no¢do de descentralizacdo também contribui no entendimento dos processos politicos
que engendraram a redefini¢do das relacdes intergovernamentais e interinstitucionais
que passaram a configurar o panorama politico nacional e a definicdo de politicas
publicas, a partir da década de 1980. Para a autora, na complexidade do federalismo
brasileiro convivem tendéncias centralizadoras e descentralizadoras, capazes de regular
a dindmica das transferéncias de autoridade, responsabilidades, decisdes e capacidades,
no que se refere as fungdes publicas do governo central para autoridades subnacionais,
setores privados e organizagdes ndo-governamentais. Porém, a descentralizagdo nao
supde inexoravelmente a diminui¢do da importancia do governo central em razdo dos
novos arranjos de um federalismo cooperativo e dos seus renovados papéis assumidos

em niveis normativos, reguladores ou redistributivos.
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No que diz respeito a politica indigenista e suas repercussdes na implementagao
e gestdo de politicas publicas em terras indigenas, a convivéncia das duas tendéncias,
centralizadora e descentralizadora, desenvolve-se ativamente. Podemos observar esse
processo na medida em que as politicas sociais, tal como as de satide e educagao, sao
assumidas pelo Governo Federal que se responsabiliza pelo repasse de recursos e pela
transferéncia de responsabilidades da implementac¢ao as respectivas secretarias estaduais
e municipais. Paralelamente, observa-se nesses processos a crescente participagdo
conjunta de outras instituicdes governamentais de planejamento, de organizagdes da
sociedade civil e de agéncias de cooperacdo técnica internacional e multilateral. No
entanto, sobre os riscos destas reformas gerenciais concernentes as politicas publicas

nos alerta Borges (2000):

A parceria entre o Estado e as organizagdes da sociedade civil,
apontada pelo Banco Mundial como uma das solugdes para o
problema social, corre o risco de redundar na submissdo dessas
organizagdes a logica instrumental e utilitarista da burocracia publica.
Em nome da busca da eficiéncia, ha a possibilidade de se subverter o
carater especifico de organizagdes imersas em uma cultura onde
vigoram os lagos pessoais € a cooperagdo voluntaria, em contraponto a
impessoalidade de mercados e burocracias (BORGES, 2000, p. 129).

Para distinguir as politicas publicas indigenistas no conjunto das politicas do
Estado Nacional consideramos a atual representagdo juridica atribuida aos indigenas
enquanto cidaddos etnicamente diferenciados, portadores de direitos permanentes e
coletivos, formadores de comunidades culturalmente distintas, sujeitos com plena
capacidade civil, podendo associar-se livremente (inclusive, através de pessoa juridica)
para representar seus interesses sem a interveniéncia da agéncia indigenista oficial, a
FUNAI (OLIVEIRA, 2008). Essa atual condi¢cdo normativa dos sujeitos reconhecidos
pelo Estado como indigenas, denota um dos preceitos da Constituigdo Federal de 1988
no que se refere a busca pela superacdo das representagdes juridicas da tutela e dos
dispositivos de integracdo e assimilacdo reproduzidos sistematicamente na politica
indigenista, desde o Cdodigo Civil de 1916. Porém, em termos praticos, o fim da tutela
como reconhecimento dos direitos coletivos dos povos indigenas ainda demanda
esfor¢cos politicos transformadores ndo s6 do proprio movimento, organizagdes e

sistemas politicos indigenas, mas, sobretudo, por parte dos agentes e representantes do
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Estado tutor que imprimem as rotinas dos mecanismos de prote¢do e controle social da

politica indigenista.

Politicas publicas e as lutas indigenas

Neste horizonte de possibilidades, as politicas publicas voltadas para os povos
indigenas, mais do que uma sintese dos ordenamentos para o controle da reprodugao
social e material das populagdes envolvidas, tornam-se, vetores imprescindiveis a
superacao efetiva da tutela do Estado sobre os povos indigenas. E, compreendidas na
dialética daquele pressuposto polissémico, configuram-se como espacos de lutas e de
construgdo de direitos onde, em contrapartida, sdao instituidos os limites da participagao
politica e do controle social das agdes do Estado conforme os alcances dos direitos
permitidos aos indigenas.

Para suprir as demandas dos novos padrdes de relagdes entre sociedades
indigenas, Estado e Terceiro Setor, Souza Lima e Barroso-Hoffmann (2002),
preconizaram duas consideragdes importantes sobre as politicas publicas direcionadas
as populacdes indigenas: a primeira se encontra na percepcao de que nao se pode mais
propor e executar um planejamento Unico para todas as sociedades indigenas no Brasil;
a segunda pondera que nao se pode mais agir de maneira tecnicista, sem resgatar e
fomentar um conhecimento acumulado e tecnicamente qualificado que possibilita
compreender os processos étnicos contextualizados em cada regido. Destarte, o controle
social das politicas publicas pelos sistemas politicos indigenas e/ou formas de
organizacao institucionalizadas predispde a superagdo da tutela com vistas a ruptura da
apropriacdo ¢ dominacdo sistemadticas das bases territoriais dos povos indigenas pelo
Estado Nacional.

Nesse sentido € necessario perceber como as politicas publicas direcionadas aos
povos indigenas sdao incorporadas nos modelos de desenvolvimento territorial. A
preocupacgdo basica com a dimensdo territorial das politicas publicas nos conduz a
contextualizar a sistematizacdo de mecanismos, estratégias e compulsdes objetivada na
definicdo de identidades étnicas e na regularizagdo de recortes espaciais
territorializados. De acordo com Silva (2005, p. 131), nesses processos se conjugam

outras formas de imposi¢des, tais como: “expropriacdo fundidria, circunscri¢do
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territorial, aldeamento, doutrinagdo religiosa, fixacdo de forca de trabalho,
acamponesamento, proletarizagdo, em suma, ‘territorializagao’”.

Neste ponto de refinamento da nossa abordagem territorial pautada por
categorias aprofundadas no campo epistemologico da geografia, como “valorizagao” e
“usos” dos espacgos, dialogamos diretamente com a nocdo de “processo de
territorializagdo” desenvolvida pelo antropologo Jodo Pacheco de Oliveira (1998; 1999;
2006; 2011) ao assinalar a dimensao territorial como estratégica para se pensar situagdes
histéricas nas quais sdo instituidos os saberes e praticas que formam os vinculos de uma
populacdo com certo recorte espacial, isto ¢é, terras de pertencimento coletivo que
convergem para um territorio, como sugeriu Almeida (2006). Assim, por intermédio do
processo de regularizagdo de terras indigenas (identificacdo, delimitacdo, demarcacdo,
homologacdo e registro), um grupo étnico passa a ser reconhecido por modalidades
especificas da cidadania ao tempo que € incorporado ao aparato juridico-administrativo

do Estado. Isso posto no ambito da politica indigenista, vejamos o que discerniu

Oliveira (1999) a respeito do que ele designa por territorializacao:

Processo de reorganizagdo social que implica: i) a criagdo de uma
nova unidade sociocultural mediante o estabelecimento de uma
identidade étnica diferenciadora; ii) a constituicdo de mecanismos
politicos especializados; iii) a redefinicdo do controle sobre os
recursos ambientais; iv) a reelaboragdo da cultura e da relagao com o
passado (OLIVEIRA, 1999, p. 20).

Na perspectiva do antropologo, a atribuicdo de uma base territorial fixa e
demarcada a uma comunidade indigena materializa a distingdo dessa coletividade
perante outros sujeitos sociais. Essa condi¢do ¢ refor¢ada, entre outros aspectos, pela
determinagdo de simbolos identitarios, pela imposicdo de formas tecnologicas, de
padrdes de uso dos recursos naturais e dos modelos de ordenamento politico que
concorrem nos processos de reorganizacgao social de grupos étnicos especificos, a partir
de novas representagdes que os tomam como coletividades organizadas. E, no modo
como Almeida aborda a construgao politica de territorios de pertencimento encontramos

o seguinte esclarecimento complementar:

O processo de territorializacdo € resultante de uma conjuncdo de
fatores, que envolve a capacidade mobilizatéria, em torno de uma
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politica de identidade, e um certo jogo de for¢as em que os agentes
sociais, através de suas expressdes organizadas, travam lutas e
reivindicam direitos face ao estado. As relagdes comunitarias neste
processo também se encontram em transformacgdo, descrevendo a
passagem de uma unidade efetiva para uma unidade politica de
mobilizacdo ou de uma existéncia atomizada para uma existéncia
coletiva (ALMEIDA, 2006, p. 88).

Portanto, desde o angulo da objetivacdo da soberania do poder publico do
Estado, ¢ como mecanismo assistencial e de protecdo a direitos territoriais que a
demarcacdo de terras indigenas ¢ inserida na complexidade dos processos de
territorializagdo. Além de ndo assumir um carater estatico e final, de acordo com
Oliveira e Iglesias (2002, p. 64), o estabelecimento desse vinculo legal entre um grupo
social e um dado territério denota as formas de mobilizacdo e organizagdo politica de
novas realidades sociais. Estas sdo reconfiguradas pelas constantes mudangas de
expectativas, valores e estratégias direcionadas pelos indigenas na incorporacdo de
elementos culturais exdgenos que, também segundo os autores, sdo constantemente
selecionados, re-semantizados, reformatados e atualizados por efeito das criagdes e
inovagdes de iniciativas indigenas na apropriacdo coletiva da terra.

Diante das inquietantes projecoes da crise sistémica que perpassa as
contradi¢gdes estruturais do desenvolvimento das forcas e relagdes produtivas do
capitalismo, compreendemos o reconhecimento dos multiplos territorios e multiplas
territorialidades indigenas como uma necessidade a existéncia de toda humanidade,
principalmente quando redimensionamos os dados socioecondmicos da atual conjuntura
perante as problematicas socioambientais disseminadas por todo o mundo.

De acordo com as regularidades levantadas por nossa andlise, trata-se de um
processo de dominacdo e apropriagdo das terras indigenas abrangendo forgas
antagonicas e/ou conciliatdrias objetivadas, por exemplo: na hegemonizagdo das
relagdes de produgdo capitalistas; na sobreposicdo das demandas dos projetos de
desenvolvimento, principalmente, nos segmentos agricolas, com destaque para a
manutencdo da pecudria como principal atividade produtiva e determinante para as
formas de uso e ocupagdo da terra; nas disputas politicas em torno do controle sobre os
modelos das politicas publicas— distributivos, regulatorios e redistributivos; na
normatizagao da participacao social dos indigenas na construcdo da agenda da politica

indigenista; na precariza¢do do trabalho dos agentes envolvidos na acdo indigenista,
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sobretudo, dos que operam nas instancias governamentais; ¢ nas descontinuidades das
politicas publicas territorializadas em terras indigenas, situagdo que se configura como
regularidade, dialeticamente, concatenada a tendéncia de agravamento da pauperizagao
dos povos indigenas.

No movimento dialético das contradi¢des que permeiam a implementacdo das
politicas publicas em terras indigenas, a0 mesmo tempo em que a atualiza¢ao de alguns
dispositivos juridicos reforca os direitos dos povos indigenas — resultantes de uma larga
trajetoria de lutas —, outros mecanismos normativos sao objetivados no controle tutelar,
de modo a comprometer o potencial da autonomia dos povos indigenas sobre as formas
de representagdo, ocupacdao e uso dos seus territorios. O dominio do Estado como
agente regulador de programas, projetos e atividades desenvolvidas com a participagdo
de entes governamentais e privados, tem aprofundado as relacdes de dependéncia desses
grupos sociais aos diferentes tipos de aportes das politicas publicas, isso quando suas
acdes chegam nas comunidades. Os fluxos e ritmos desse processo de dominagdo
denotam os distintos niveis de eficicia da integracdo compulsoria dos povos indigenas
as relacdes de exploragdo das suas forgas de trabalho, a gradativa expropriagdo
territorial e a degradagdo dos recursos naturais desses espacos em disputa.

A vista dessa concepgdo processual e relacional, o tempo e o espago se
sobressaem como categorias analiticas indispensaveis para a compreensdao das
articulagdes logicas entre os nexos formadores das multiplas escalas da realidade em
estudo. Deste modo, depreende-se que a analise da dimensdo tempo-espago apresenta
possibilidades interpretativas uteis sobre os diferentes contextos dos processos de
dominagdo que, desde o periodo colonial, tém condicionado o avanco do modo
capitalista de producdo sobre os territorios indigenas no Brasil. Além disso, a andlise
totalizante desses movimentos na historia permite conjecturar as intencionalidades dos
diferentes sujeitos historicos (e dos seus grupos de interesses) que tém determinado
essas intervengdes no plano politico, econdmico (produtivo), juridico, administrativo e
ideologico. Vale dizer que, mesmo em diferentes contextos de tempo e espago,
mantendo vinculos estruturantes que particularizam conjunturas ao estabelecer arranjos
especificos de tendéncias transitorias e de regularidades dos mecanismos de dominagao

e controle.
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Essa observagdo, alerta-nos sobre a constante necessidade de atentarmos para as
regularidades historicas que perfazem os antagonismos entre a politica indigenista € os
sistemas politicos das sociedades indigenas em suas complexidades e diversidades.
Afinal, um tecido estrutural de compulsdes culturais, politicas ¢ econdmicas tem
reproduzido as logicas colonialistas, assimilacionistas e civilizatorias assumidas,
predominantemente, pelas institui¢des oficiais de poder, ainda que sob a permanente
pressao social de forgas contra-hegemonicas, das quais, as de origem indigena, mantém-
se como elemento propulsor. Vale lembrar que nestes marcos se encontram as relagdes
interétnicas que espelham as particularidades das relagdes de classe vigentes no modo
de produgido capitalista.

Reconhecidas ou ndo pelo Estado, diversas redes organizacionais tornam-se vias
de interlocucdo de onde emergem novos sujeitos politicos que passam a se relacionar
com liderancas locais e regionais, agentes politicos, técnicos e burocratas do Estado (do
nivel federal ao municipal), representantes de movimentos internacionais humanitarios e
ambientalistas, de agéncias multilaterais de financiamento, empreendedores do setor
privado, membros de organizagdes ndo-governamentais, pesquisadores, mobilizadores
de entidades eclesiasticas, de organizagdes sindicais, movimentos sociais € partidos
politicos . Nao tenhamos duvidas de que as incongruéncias ou alinhamentos entre esses
grupos tao diversos repercutem diretamente nas relacoes sociais € de poder reproduzidas
nos territorios indigenas e nos sistemas politicos das suas sociedades.

Apesar das forgas politicas conservadoras, a projecdo do Movimento Indigena e
a difusdo de organizacdes indigenas podem ser compreendidas como fendmenos
sintomaticos do fortalecimento da luta organizada constantemente ressignificada por
sistemas politicos indigenas. A luta por direitos como base na etnicidade passa a ser
concebida como uma contraposi¢ao coletiva aos processos de dominagdo engendrados
na politica indigenista de inspiracdo assistencialista, tutelar e integracionista.

Numa maior abrangéncia, mesmo que ainda de modo incipiente, a articulagdao
entre organizacdes indigenas e representagdes de outros grupos sociais, a exemplo dos
quilombolas e dos atingidos por grandes empreendimentos, tem favorecido a
constituicdo de uma agenda comum de mobiliza¢des populares em defesa dos direitos
dos povos tradicionais e de outros grupos sociais vulneraveis a pobreza em todo o

Brasil.
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Acompanhando os desdobramentos da institucionalizacdo das organizagdes
indigenas, novas relacdes estratégicas passaram a ser determinadas pelas agéncias
indigenistas oficiais em consonancia, de um lado, com as demandas de movimentos
internacionais de defesa dos direitos humanos e meio ambiente, e, de outro, com as
diretrizes indicadas pelas agéncias multilaterais de financiamento. Como exemplo
destes ultimos movimentos, distingue-se a atua¢dao no Brasil do Banco Mundial que, na
década de 1970, financiou parte significativa da expansao desenvolvimentista do regime
militar sobre territdrios ainda ndo explorados, em especial, na Amazonia (SOUZA
LIMA e BARROSO-HOFFMANN, 2002). Nao por caso, até hoje, as diretrizes desses
movimentos internacionais, a0 mesmo tempo em que estabelecem os parametros dos
programas sociais e das politicas publicas, também influenciam diretamente os volumes
dos investimentos publicos e os fluxos do capital privado internacional que circulam
oportunamente pelo pais. Tal como nas determinagdes hegemonicas reproduzidas nos
planos de “estabilizagdo” econdmica, de ajustes fiscais e dos modelos de
desenvolvimento adotados em cada etapa da ampliagao e concentracao do capital.

Essas novas relacdes estratégicas, endossadas por interesses geopoliticos,
expandiram os campos de atuacao do capital privado em contextos geograficos que, até
entdo, mantinham-se como reserva de valor dos interesses globais do capital
monopolista. Concomitantemente, acordos multilaterais passaram a dar capilaridade a
tendéncia de mercantilizagdo das agdes politicas abalizadas pelo paradigma neoliberal,
sobretudo, a partir da redemocratizacdo, na década de 1980.

No movimento multiescalar dos interesses geopoliticos e econdmicos que vém
configurando a difusdo dos programas de cooperacdo internacional, o recorte global-
local passou a ganhar destaque em detrimento da escala nacional. Os efeitos dessa
difusdo podem ser examinados, por exemplo, na regularizacdo dos limites de
interferéncia dos 6rgaos do Estado (em suas instancias municipais, estaduais e federais)
sobre os fluxos de capitais necessarios ao financiamento de politicas compensatorias e
aos programas de assisténcia e de transferéncia de renda que incidem na diversidade das
populagdes mais vulneraveis. Pari passu as oscilagdes das disputas politicas entre os
orgdos governamentais para fazer prevalecer as suas disposi¢cdes normativas e fungdes
administrativas, a competitividade entre associacdes, organizagdes nao-governamentais

e empresas privadas por recursos publicos e investimentos de agéncias multilaterais,
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tornou-se a regra no mercado das execucdes das politicas publicas e projetos de
desenvolvimento. Assim, podemos conjecturar que os atuais modelos das politicas
publicas resultantes dessas disputas sdo projetados de maneira sistematica com
restrigdes no tempo e no espaco para dissuadir as transformagdes estruturais que, a
proposito, os movimentos sociais seguem notabilizando como necessarias.

A contencdo financeira das agdes politicas organizadas no ambito do Estado
também demonstra que a inaplicabilidade desses recursos publicos estd articulada a
sistematizacdo das formas de pauperizacdo e integracdo compulséria das populacdes
indigenas a sociedade nacional, possibilitando a exploragdo da sua for¢a de trabalho
somada a expropriagdo e degradacdo progressivas dos seus territorios ou dominios
espaciais. Assim, conjecturamos que, muitas vezes, a falta de recursos financeiros ndo ¢
0 maior problema para o bom encaminhamento das politicas publicas indigenistas, mas
sim as determinagdes politicas hegemonicas que, em diferentes niveis, sdo contrarias

aos interesses dos povos indigenas.

Consideracoes Finais

Ao final do percurso analitico que acabamos de apresentar, entendemos que a
presente notoriedade da questdo indigena no cenario politico nacional ndo ¢ mero
reflexo das formas dindmicas de mobiliza¢do e de troca de informacdo oportunizadas
pelas redes sociais digitais. Muito menos, de uma postura mais aberta ao didlogo
intercultural supostamente assumida pelos que determinam as tendéncias ideologicas da
opinido publica no que diz respeito as possibilidades de futuro dos povos indigenas na
totalidade da formacdo social brasileira. No entanto, ao apreendermos a diversificagdo
dos conflitos locais como fendomeno sintomatico do agravamento da conflitualidade
enfrentada pelos povos indigenas no Brasil, percebemos que a evidéncia publica da
questdao indigena resulta da impossibilidade de se manter desconexo das principais
questdes nacionais o elevado grau de acirramento da luta pela/na terra resultante da
violéncia cotidiana e da ndo efetivacdo dos direitos indigenas, principalmente, os
territoriais. Desta maneira, o carater processual e relacional da totalidade do espaco nos
aproxima de uma compreensao conjuntural da questao indigena na amplitude da questao

agraria no Brasil, em suas diversidades sociologicas e recortes geograficos possiveis,
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sobretudo, no que diz respeito a hegemonizacdo das relacdes sociais € de poder que
engendram a reproducdo ampliada do capital. Em outros termos, tratar-se-ia do que
Oliveira (1998, p. 8) denomina como analise processual do poder, isto €: “um conjunto
de mecanismos, estratégias e compulsdes que sdao utilizados e intervém sobre os
indigenas e suas coletividades na defini¢cao dos seus direitos territoriais”.

Por conseguinte, entendemos que as politicas publicas direcionadas para os
povos indigenas ndo se restringem unicamente a hegemonizacdo dos processos de
dominagdo e apropriagdo dos seus territoérios. Tampouco, limitam-se as intervengoes
dos agentes do Estado, haja vista a constante interveniéncia da sociedade civil
organizada e de seguimentos do setor privado, mas, principalmente, considerando-se o
vigor das forcas contra-hegemodnicas conduzidas pelos povos indigenas. Forcas que
ganham vigor por meio da institucionalizagdo das suas organizagdes representativas e
da participacdo em conselhos, comissdes, audiéncias publicas, foruns e conferéncias.
Como também, através da permanente reivindicagdo por direitos via agdes de retomadas
de territorios, fechamentos de rodovias, paralizacdes de obras de grande porte e da
ocupagdo de espacos da administracdo publica, como secretarias, sedes regionais da
FUNAI e do proprio Congresso Nacional, tal como ocorreu em abril de 2013.

Das multiplas escalas da politica indigenista, podemos constatar que a luta
organizada conduzida pelos povos indigenas no sentido da efetivagdo dos seus direitos
territoriais se configura como principal meio de oposicdo as forgas conjugadas do
Estado e de seguimentos do setor privado, historicamente, os principais articuladores da
progressiva concentra¢do fundidria no Brasil. Na dianteira desses processos territoriais
emancipatorios destacamos a crescente participagdo de jovens liderancas, inclusive,
muitos com formagdo universitaria, ¢ das mulheres indigenas como fendmeno
determinante dos avangos da politica indigenista, em especial, apds a Constituicdo de
1988.

Destarte, a reorganizacdo sociopolitica decorrente dos processos de
territorializacdo em diferentes contextos regionais tem favorecido a progressiva
participagdo social desses segmentos em sistemas politicos que transpassam aos
sistemas da vida comunitaria das sociedades indigenas, na medida em que evocam
direitos especificos e universais na mediacdo de cada politica publica. Esse movimento

dialético evidencia a necessidade de se repensar as formas de definicdo das agendas da
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politica indigenista e, por sua vez, de superar as determinagdes de forcas hegemonicas
na formulagdo e implementagdo de politicas publicas em terras indigenas. Sendo este
um dos principais desafios enfrentados pelas organiza¢des indigenas e indigenistas na
presente conjuntura. Por efeito, compreendemos que, independentemente de
incorporarem demandas especificas ou de estarem inseridas em programas sociais
universais, ao redor das politicas publicas gravitam questdes prioritdrias aos interesses
dos povos indigenas, dos quais muitas sdo estratégicas nao sO para a sociedade
brasileira, mas para toda a humanidade, tal como as de relevancia étnico-cultural e
ambiental.

Nesse sentido, estimamos como umas das mais proficuas possibilidades da atual
conjuntura da politica indigenista a consolidacdo da participagdo social dos indigenas na
formulacao e implementacao de politicas publicas, especialmente, por intermédio de
iniciativas de diadlogo intercultural que estabelecem como premissa a interlocugao entre
diferentes matrizes de saberes e conhecimentos. Logo, para promover os beneficios
desta complementariedade em meio a sistematica sobreposi¢do de modelos de
desenvolvimento, consideramos indispensavel as politicas publicas a incorporagdo das
liderangas indigenas nos processos decisorios da formagdo das agendas da politica
indigenista. Tal entendimento decorre da notabilidade desses sujeitos historicos como os
principais mediadores dos valores e expectativas das suas comunidades, sendo estes,
elementos indispensaveis a constituicao de propostas lucidas e consistentes em qualquer
intervencao nas terras indigenas. Até mesmo para garantir aos indigenas a autonomia na
aceitagdo, ou nao, de politicas e projetos que nao estejam de acordo com os seus
interesses coletivos e individuais.

Ampliadas pelo desenvolvimento de diversas redes organizacionais, tais
possibilidades de interlocucdo expdem a complexidade das contradicdes que se
interpdem ao empenho dos povos indigenas na constante reivindicagdo pelas
imprescindiveis transformagdes estruturais que lhes permitam participar de forma
auténoma na formacgao da sociedade brasileira, a partir de um prisma emancipatorio e
fora do dominio tutelar do Estado. Para tanto, tornam-se fecundas as tentativas de
construir agdes dialogicas avancadas que possam favorecer o melhor andamento das
politicas publicas concernentes aos povos indigenas, sem restringi-las a unilateralidade

dos processos de dominacdo. Deste modo, as multiplas determinagdes das politicas
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publicas necessitam estar ajustadas aos anseios locais, mas sem perder de vista as
abrangéncias multiescalares e multisetoriais da politica indigenista. Acreditamos que
essas condigdes sejam as mais favoraveis a objetivacdo de campos diversificados de
atuacao politica e de focos de engajamento alternativos, tendo em vista descortinar
novos horizontes que transcendam as realidades vividas por esses grupos sociais e que

se estendam a toda sociedade.
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