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Resumo

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE é uma politica que estimula a
inser¢do dos produtos da agricultura familiar no cardapio escolar, por intermédio de
entidades executoras, de forma individual ou coletiva. O objetivo do artigo foi analisar os
problemas e potencialidades na execucdo da compra da agricultura familiar em trés
municipios do territério Sul Litoraneo do Espirito Santo (Anchieta, Iconha, Rio Novo do
Sul). A metodologia utilizou dados quantitativos e qualitativos por meio de anélises de
documentos disponibilizados pelas prefeituras, organizacdes de agricultores, ATER e
trinta e nove pessoas entrevistadas (individual e grupo focal). Percebeu-se que o PNAE
avangou nestes municipios, sendo que todos adquirem o minimo de 30% exigido pela lei,
chegando a 100%. Porém, foram verificadas necessidades de melhoria nas chamadas
publicas, no cumprimento dos contratos, nos precos e no respeito a sazonalidade dos
produtos, e nas articulacdes entre envolvidos, inclusive internamente as organizacdes da
agricultura familiar.
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Abstract

The National School Feeding Program - PNAE is a public policy that encourages the
insertion of family farming products in the school menu, through executing entities,
individually or collectively. The article aimed to analyze the problems and potentialities
in the execution of family farming purchases in three municipalities of Southern Coastal
Territory of Espirito Santo (Anchieta, Iconha, Rio Novo do Sul). The methodology
adopted quantitative and qualitative data through analysis of documents provided by city
halls, farmers' organizations, ATER and thirty-nine people interviewed (individual and
focus group). It was noticed that the PNAE has advanced in these municipalities, and all
acquire the minimum of 30% required by law, reaching up to 100%. However, there was
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a need for improvement in public calls, in the fulfililment of contracts, in prices and in
respect for the seasonality of products, and in the articulations between those involved,
including internally to family farming organizations.

Keywords: Family farming. Commercialization. Organizations. Public policy.

Introducéo

Em 2009 foi promulgada a Lei 11.947/2009, determinando que no minimo 30%
dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE
ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) sejam destinados a compra de
produtos da agricultura familiar. Essa € uma das principais politicas de comercializacdo
para a agricultura familiar, com abrangéncia nacional. Ela contribui com a oferta de
alimentos saudaveis as escolas, no aumento de producédo e na diversidade de produtos,
geracdo de ocupacdo e renda no meio rural (ELIAS, 2019).

Segundo o FNDE, em 2017 foi disponibilizado 3,918 bilhdes de reais para o
PNAE. Esse montante demonstra a importancia da politica para municipios brasileiros,
onde existe presenca marcante de agricultores familiares, como € o caso do Territdrio Sul
Litoraneo do Espirito Santo, que sera tratado neste artigo. O territério Sul Litoraneo foi
criado em 2007 e abrange 08 municipios: Anchieta, Guarapari, Piuma, Iconha,
Itapemirim, Marataizes, Presidente Kennedy e Rio Novo Sul, todos localizados ao Sul do
Estado do Espirito Santo, que possui um passado marcado pela presenca de jesuitas e pela
forte migracdo europeia no decorrer do seculo XIX (MARTINS; VIEIRA, 2014).

Por outro lado, mesmo que o FNDE disponibilize esses recursos aos municipios e
estados brasileiros, sua chegada a agricultores familiares tem encontrado barreiras.
Muitos municipios ainda ndo atingiram os limites minimos de compra da agricultura
familiar exigidos pela legislacdo (SOUZA, 2020). Alguns estudos revelam que até 2017,
havia municipios que ainda ndo realizavam chamada publica para aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar (RIBEIRO; SILVA, 2018). Outros demonstram que
esse valor € muito pequeno em relagao ao universo de agricultores familiares e que poucos
agricultores ja sdo suficientes para atender a demanda, ndo sendo dificil atender essa
exigéncia (GREGOLIN et al., 2017).

Em municipios onde a compra da agricultura familiar estd consolidada ha
reclamacdes de que o montante do FNDE para a alimentagéo é baixo e que 0s municipios

tém que disponibilizar recurso proprio para suprir as demandas nutricionais dos
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estudantes. Agricultores familiares também entram na discussdo e afirmam que o
percentual minimo obrigatorio de 30% do recurso deveria aumentar, bem como o valor
de venda individual de vinte mil reais por agricultor. Isso demonstram que a politica ainda
estd avancgando e novos estudos podem contribuir para sua melhoria.

Por mais que qualquer legislacdo traga mudangas e adaptacdes percebe-se que em
uma mesma regido, dependendo da articulacdo local, 0o PNAE pode ou ndo ter sucesso.
Neste sentido foram criadas varias normativas a fim de facilitar a execucdo do PNAE,
considerado burocratico por muitos agricultores familiares, que sé iniciaram sua
experiéncia de insergdo nas compras institucionais efetivamente em 2003, com o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA).

Entre algumas das dificuldades apontadas na execucdo do PNAE estdo aspectos
ligados a mobilizacdo, elaboracdo de editais, divulgacao, atrasos em pagamentos, falta de
produtos, entregas e descumprimento dos contratos pelas entidades executoras.

A compreensdo da atuacdo dos diversos atores sociais € importante para a
melhoria da execucdo da politica, com adequacéo dos cardapios as pautas de alimentacao
regionalizada, aumento da oferta de produtos dentro dos limites municipais e garantia da
seguranca alimentar nos espagos rurais e urbanos, através da diversidade de produtos que
compdem os editais de chamadas publicas, que podem ainda ser ofertados em outros
canais de comercializacéo.

Outro ponto a destacar € a importancia do dialogo entre os envolvidos na
articulacdo e execucdo do Programa, que pode diminuir alguns problemas na elaboracgéo
e execucdo dos editais, pois muitas vezes séo confeccionados por profissionais dos setores
de compras, que desconhecem as especificidades da producdo familiar e conduzem o
processo de chamada publica como licitacdo, desconsiderando a sazonalidade, pregos e a
forma que os produtos serdo entregues.

Diante da importancia do PNAE, este artigo tem como objetivo analisar 0s
problemas e as potencialidades na execucdo da compra da agricultura familiar em trés
municipios do territério Sul Litoraneo do Espirito Santo, a fim de contribuir para a

melhoria e avanco dessa politica publica.

Politica publica e PNAE

O enfoque sobre politicas publicas para a agricultura familiar ap6s a década de

1990 se ampliou, dando origem a politicas em diversas areas, destacando-se a
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Alimentacdo Escolar. A descentralizacdo dos recursos financeiros, regionalizagdo do
cardapio escolar, a seguranca alimentar e nutricional dos produtos ofertados, contribuiram
para a reformulacdo do PNAE em 2009, fortalecendo as politicas focadas na
comercializacdo da agricultura familiar (SARAIVA et al., 2013, TRICHES;
SCHNEIDER, 2010).

Até a década de 1930, os alimentos ofertados aos estudantes em algumas escolas
brasileiras eram adquiridos por meio de a¢des voluntarias, doacdes de comércios locais e
de organizac6es sociais (CARVALHO, CASTRO, 2009). A partir de 1940, as chamadas
caixas escolares arrecadavam dinheiro para fornecer alimentos aos estudantes, mas até
esse momento eram agdes pontuais, sem intervencdo do Estado (CARVALHO,
CASTRO, 2009; CHAVES, BRITO, 2006). Em 1955, no governo de Juscelino
Kubitschek foi criada a Campanha da Merenda Escolar (CME), que passou a ser
denominado de Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) em 1979. Apesar da
institucionalizacdo, o governo ndo conseguia atender a demanda, que era mantida por
Orgdos internacionais através da doacdo de produtos industrializados, oriundos dos
Estados Unidos (CHAVES, BRITO, 2006). Em 1960 com a reducdo das doacdes, 0
governo passou a adquirir produtos brasileiros. A alimentagéo escolar foi promotora da
indUstria alimentar nacional, sendo os estudantes os principais consumidores. Segundo
Castro (1977) o numero de industrias de alimentos no Brasil foi de 14.905 em 1940 para
46.815 em 1970. Na década de 70, a compra de produtos industrializados representava
cerca de 52% dos gastos com alimentacdo escolar, ofertando produtos como: pagoca;
farinha lactea; sopa de feijdo com macarrdo, creme de milho com proteina texturizada de
soja, creme de cereais com legumes, entre outros (CHAVES, BRITO, 2006).

Até 1993, a gestdo do PNAE era centralizada pelo Ministério da Educacéo, que
comprava os produtos através de licitacdo e distribuia em todo o pais. A partir da Lei n°
8.913, de 12 de julho de 1994, ocorre a descentralizagdo e a execucao passa para as
Secretarias de Educagdo dos estados e municipios (SARAIVA et al., 2013). A
descentralizacdo ocorreu por pressdes de movimentos sociais e dendncias de desvios em
licitagOes na esfera federal, desencadeada no governo Collor, como a “CPI da Fome” e
auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Essas investigacfes apontaram fraudes
e irregularidades na aquisicdo e distribuicdo de alimentos, cartelizacdo de setores das
indUstrias alimenticias que superfaturavam os precos, o que daria para comprar Varios
alimentos basicos e regionais (SHOTTZ, 2017).
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A partir de 1994, os produtos regionais comegaram a surgir nos cardapios
escolares. Mas a obrigatoriedade surge apenas em 2001, com a medida provisoria n°
2.178, determinando que 70% dos recursos do FNDE seriam para a compra de produtos
que respeitassem o0s habitos alimentares regionais e a vocacdo agricola municipal. A
medida foi reforgcada por uma lista de alimentos basicos, que deveriam compor o cardapio
escolar na resolucgéo n° 15, de 16 de junho de 2003 (SARAIVA et al., 2013).

De 1994 até 2009 a descentralizacdo provocou mudancas profundas na
alimentacéo escolar brasileira. A seguranca alimentar e nutricional passou a ser discutida
em diversas regides do Brasil, destacando a atuacdo dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentaveis e Conselhos de Alimentacdo Escolar apds o ano
2000, e diversos movimentos de agricultores familiares que cobravam politicas focadas
na comercializacdo dos produtos da agricultura familiar.

Apesar dos caminhos percorridos na alimentagéo escolar brasileira, esses avangos
ndo foram suficientes para a inclusédo da principal categoria que produz alimentos no
Brasil, que é a agricultura familiar, diretamente nos mercados institucionais. Mesmo com
a descentralizacdo dos recursos e a obrigatoriedade da insercdo de alimentos regionais no
cardapio, as compras continuavam sendo feitas em grandes empresas de géneros
alimenticios por meios das licitagdes.

A partir disso, percebe-se o potencial da alimentacdo escolar como politica
publica, que deveria avancar por meio da compra direta dos produtos da agricultura
familiar em diversas regides do Brasil. Porém os processos de licitagdo sempre excluiram
os agricultores familiares dos mercados institucionais.

Em 2003, o governo de Luiz Inacio Lula da Silva criou o Programa Fome Zero,
que era dividido em quatro eixos: ampliacdo do acesso aos alimentos, fortalecimento da
agricultura familiar, promocdo de processos de insercdo produtiva e articulacdo e
mobilizagdo. No eixo do fortalecimento da agricultura familiar destaca-se a criacdo do
PAA (ARANHA, 2010).

Com as chamadas publicas do PAA, instituido em 2003, o cenario comeca a
mudar, e os produtos dos agricultores familiares passam a ser comprados e doados para
asilos, escolas, creches, etc. Essa experiéncia serviu para a reformulacdo do PNAE
(SARAIVA et al., 2013; TRICHES; SCHNEIDER, 2010), que determinou a compra
direta da agricultura familiar.

Comalein®11.947 e a Resolu¢do/CD/FNDE n° 38, ambas de 16 de julho de 20009,
se estabelece um novo papel para agricultura familiar no PNAE (TRICHES;
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SCHNEIDER, 2010), determinando que no minimo 30% dos recursos repassados pelo
FNDE deveria ser utilizado para a aquisi¢do dos seus produtos (VILLAR et al., 2013).

Mesmo em regides como o Sul do Brasil, que se destaca pela presenca de
organizagOes sociais da agricultura familiar (cooperativa e associa¢des), havia poucas
experiéncias de venda direta da agricultura familiar para alimentagéo escolar, descritas
na literatura antes de 2003.

Dentre as poucas experiéncias com as compras da agricultura familiar antes de
2003, destaca-se o Vale do Rio do Sinos e Paranhana, no Rio Grande do Sul, onde as
compras se iniciaram em 1998. O municipio de Dois Irmos efetivou a gestdo local em
1995 e Rolantes em 1997, com articulagdo da Emater (Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural) e Fetag (Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura). Em 2003, o
comércio varejista de Rolantes fornecia 84% dos alimentos para a alimentacédo escolar,
enquanto a agricultura familiar respondia por 16% do restante, ja em 2008, 32% dos
recursos destinados para a alimentacdo escolar era para compras da agricultura familiar.
Em 2003, todo valor alocado para compra de género alimenticios de Dois Irméaos era
utilizado em atacadistas e varejistas, em 2009, passou-se a utilizar, aproximadamente,
60% do total do recurso federal para aquisicdo de géneros da agricultura familiar
(TRICHES, SCHINEIDER,2010).

Em S&o Lourenco, RS (CORREA; WIVES, 2018) e Francisco de Assis, RS
(BALEM et al.,, 2014) foram registradas aquisices de produtos diretamente de
agricultores familiares antes do PAA. Becker e Anjos (2010), também afirmam que isso
ocorreu em determinados municipios do Rio Grande do Sul, onde se assistiu a emergéncia
das primeiras experiéncias de compra de alimentos para a merenda escolar nas escolas
publicas estaduais.

Historicamente o Brasil ttm um dos seus principais gargalos na distribuicao de
renda, destacando-se com um dos paises mais desigual do mundo. Scalon (2011),
apresenta duas vias de reducdo das desigualdades: uma é a formacgéo de novos modelos
de desenvolvimento e a outra é definicdo e implementacao de politicas que possibilitem
uma distribuigdo mais equitativa dos bens e recursos sociais, que venham ampliar as
oportunidades para um maior numero de individuos. Entretanto, as crises econdmicas do
capitalismo e a reducao do crescimento econdémico pode comprometer novas politicas ou
programas em andamento, pois o recurso tende a ficar cada vez mais escasso, sendo

necessario uma divisdo mais “justa” nas camadas mais pobres da sociedade. Neste
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sentido, priorizar categorias que gerem renda, ocupacéo e producdo de alimentos pode ser
uma opcao eficiente, como a agricultura familiar e politicas em andamento como o0 PNAE.

A agricultura familiar no Brasil possui 77% dos estabelecimentos agropecuarios
compostos por agricultores familiares, a maioria localizados em municipios de pequeno
porte distribuidos em todo territério nacional (IBGE, 2017). Esses locais sdo potenciais
para que politicas publicas como o PNAE avance e ndo fique apenas na compra de 30%
determinado na legislacdo. Esses municipios tém parte significativas de suas rendas
oriundas de programas de transferéncia de renda (aposentadorias, bolsa familia) e
producdo de alimentos pela agricultura familiar. Segundo o Censo Agropecuério de 2017,
sdo mais de 10 milhGes de agricultores familiares, 67% do total de pessoas ocupadas na
agricultura brasileira. Esses agricultores vém enfrentando diversos problemas,
destacando-se a comercializacdo dos seus produtos, que sdo produzidos em pequena
escala.

Outro ponto da discussdo é a possibilidade de promog¢do do desenvolvimento
sustentavel através do fortalecimento das atividades que geram rendas, salde e bem estar
aos envolvidos como: capitalizacdo das familias, aumento da producdo, diversificacdo
produtiva, regularizacéo de agroindustria, incentivo a certificacdo organica, formacéo de
grupos para gestdo da comercializagcdo, acesso a novos mercados, valorizagcdo da
identidade produtiva, resgate aos habitos, seguranca alimentar e nutricional com novos
cardapios escolares, consumo focado nas especificidades locais e regionais, sistemas de
producdo sustentaveis e ecolégicos reproduzidos nas propriedades familiares do Brasil.
Essas iniciativas devem ser pautadas nos programas e politicas publicas, uma vez que, ao
encurtar, por exemplo, as cadeias de comercializacdo, o dinheiro que iria ser aplicado em
outros locais circula dentro do municipio e regido. Neste sentido o PNAE é uma politica
que visa contribuir para o desenvolvimento rural através da compra da agricultura
familiar.

Silva et al (2020), avaliando a sustentabilidade em relagdo ao PNAE em Porto
Velho, verificou a melhoria na capacidade de organizacao, de producéo e comercializacdo
dos agricultores familiares. Houve geragéo de emprego e renda, melhoria da qualidade de
vida, além da venda do excedente de producéo para outros setores. Os atores afirmam que
0 PNAE néo deve ser analisado apenas pela otica da venda, mas pela construcdo do
processo, que no final acarreta numa espécie de investimento. Embora se pague um certo
valor para a alimentacdo de cada aluno, esse mesmo valor € revertido para a

sustentabilidade de toda uma cadeia produtiva. Mesmo que o PNAE seja um recurso
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mobilizével, ele é capaz de mudar a sociedade em dire¢do a uma vida mais sustentavel.
Por isso, a importancia de buscar compreender o funcionamento e os beneficios que sdo
gerados de fato e as decisbes que podem ser ponderadas para construcdo do
desenvolvimento sustentavel.

Apesar das potencialidades do PNAE como um novo canal de comercializagéo,
aumento na renda das familias, diversidade produtiva, melhoria da alimentacdo, etc., a
mobilizacdo social € determinante para o avango da politica, pois envolve diversos
agentes, desde representantes dos agricultores, sindicatos, 6rgaos de Assisténcia Técnica
e Extenséo Rural (ATER) entre outros, que precisam estar em sinergia com a proposta de
construcdo do desenvolvimento rural sustentavel e do avango da politica nos municipios.

Apds passar mais de dez anos da lei 11.947, muitos agricultores familiares ainda
desconhecem o PNAE ou tém davidas sobre a sua execucdo, desconhecendo as questdes
legais e normas a serem seguidas para que as vendas ocorram (ASSIS et al.; 2016; 2019).
Programas novos e desconhecidos ndo sao aceitos com facilidade, o que torna importante
0 esclarecimento aos agricultores, pois no passado algumas acGes governamentais ndo
foram bem-sucedidas, gerando certa desconfianca quando o assunto € a venda para o
poder publico. Segundo Costa (2013), o PNAE requer planejamento e gestdo, que poderia
ser potencializado com capacitacfes dos atores sociais, que deveriam ocorrer com
parceria entre 0 FNDE e entidades executoras, pois muitos ficam alheios as decisfes
politicas e as normas vigentes.

Apos a reformulacdo do PNAE em 2009, os municipios que compdem o Territorio
Sul Litoraneo do Espirito Santo comegaram a se mobilizar para se inserir na politica. O
trabalho aborda a execucdo do programa, com intuito de contribuir, a partir das
experiéncias analisadas para a melhoria do programa e sua expansao como politica de
desenvolvimento rural sustentavel, com intuito de distribuicdo mais eficientes dos
recursos para um dos grupos que mais gera ocupacgao no pais, que sdo os agricultores

familiares.

Metodologia

A pesquisa que deu origem a esse artigo ocorreu entre novembro/2016 e
janeiro/2017 em 03 (trés) municipios que compdem o Territdrio Sul Litoraneo do Estado
do Espirito Santo (MAPA 1): Rio Novo do Sul, Iconha e Anchieta. SAo0 municipios de

pequeno porte e que tém agricultores familiares e suas organizacdes inseridas no PNAE.
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Mapa 1 - Municipios pesquisados
40,91 W 40,44 W

20,335

Fonte: 1JSN - Instituto Jones dos Santos Neves (2021).

Rio Novo do Sul possui 11.325 mil habitantes (IBGE, 2010), 1.509 estudantes na
rede municipal (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2017) e 1.054 na rede
estadual (INEP, 2014). Em Iconha a populacao é de 12.523 habitantes (IBGE, 2010), com
1.780 estudantes em escolas municipais e 857 na rede estadual (INEP, 2014). E Anchieta
possui 23.902 habitantes (IBGE, 2010), contando com o maior nimero de estudantes:
5.908 estudantes na rede municipal e 1.261 na rede estadual (INEP, 2014).

Os trés municipios foram escolhidos por possuirem apenas uma organizagdo de
agricultores, pertencente ao préprio municipio, comercializando no PNAE municipal de
maneira regular. Estas organiza¢Oes possuem apenas agricultores familiares em seu
quadro social, sendo um grupo informal em Rio Novo do Sul, uma cooperativa em Iconha
e uma Associacdo em Anchieta. Dessa forma seria possivel coletar os dados de maneira
eficiente, acompanhar a evolugdo do programa e sua contribuigdo na regiéo.

Os dados foram coletados através de andlise documental, entrevistas semi-
estruturadas e grupos focais. A analise documental estudou os projetos de vendas e editais
colhidos nas entidades envolvidas. As entrevistas semi - estruturadas foram realizadas

com um total de quinze pessoas, sendo 0s responsaveis pelas organizacdes dos
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agricultores familiares, responsaveis pelos pagamentos, pelas chamadas publicas e
extensionistas dos municipios.

A pesquisa contou ainda com trés grupos focais, envolvendo vinte e quatro
agricultores familiares, sendo seis ligados ao grupo Informal, oito a associacdo e dez a
cooperativa. As entrevistas foram gravadas, com tempo médio de uma hora e trés minutos
em cada grupo. Os assuntos discutidos nas entrevistas, grupos focais e analise documental
foram: produtos, entrega, chamadas publicas, precos, documentacdo, pagamentos, perfil
dos agricultores, recursos liberados para o PNAE e relacéo entre os atores envolvidos.

Os dados secundarios foram obtidos nos sites do FNDE, da Secretaria Especial da
Agricultura Familiar, do Desenvolvimento Agrario (SEAD), Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas (INEP) e documentos de prestacdo de contas das entidades
executoras, referente aos anos de 2015 a 2020.

Os dados foram organizados de forma que possibilitaram as respostas aos
problemas pesquisados. Esta etapa seguiu a proposta de Minayo (1996) que sdo:

ordenacdo dos dados, classificacdo e andlise final, a fim de atingir os objetivos do estudo.

Resultados e discusséo
Aplicacao dos recursos na execucédo do PNAE

Apos dois anos de implantacdo do PNAE, os valores destinados a compra dos
produtos da agricultura familiar superaram a exigéncia legal em alguns municipios do

Territério Sul Litoraneo do ES. Os valores minimos de 30% foram atingidos em 2011 em
Anchieta, 2012 em Iconha e 2014 em Rio Novo do Sul (GRAFICO 1).

Gréfico 1 - Execucdo de Recursos do PNAE por municipio, entre os anos de 2011 e 2019

Rio Novo do Sul Iconha ™ Anchieta ©
o
< (o))
5 2
[e)] o
N NS =1
NS o O ~N xX
N =) & o X 3
in o © — X X< X e & o N
<. S g " ~ ™ 0 O™ NEY ©
o Falivet xX X o© © 2N NN og XN ~N
) ~ ) — o M o v X m
8 X m < ° L PN N A St S
= wgd 9 %X Q g n
25 $ 3 ™8 N o
n
ﬂoo\ 5 o\ON
— & <
— ) ©
(’ﬂ\ (Vo]
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: FNDE (2017, 2020), Prefeitura Municipal (2020).
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Em Rio Novo do Sul, a participagdo no PNAE se da por meio de um grupo

informal. Ap6s 2014, os valores se mantiveram acima da exigéncia legal. Em 2019,

ultimo ano analisado, o recurso repassado pelo FNDE para as escolas do municipio foi
R$ 164.330,00. Desse total R$ 55.095,10 (33,5%) foi destinado a compras de produtos

da agricultora familiar local (TABELA 1).

Tabela 1 - Execucdo de Recursos do PNAE entre os anos de 2011 e 2019

Municipio 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018* 2019*
Rio Novo do Sul
Recurso FNDE 87.060,00 108.144,00 131.140,00 130.980,00 155.302,00 152.891,06 145.694,00 155.080,00 164.330,00
Aquisicdo AF 10.227,47  3.666,62 8.71390  52.926,80 103.814,42 85.072,15 77.769,82 64.215,69  55.095,10
% 11,75 3,39 6,64 40,41 67,00 55,64 53,38 41,40 33,50
Iconha
Recurso FNDE ~ 122.280,00 143.712,00 164.020,00 157.702,00 171.230,00 194.909,56 188.182,00 184.298,80 191.447,38
Aquisicdo AF 22.706,65 72.361,50 47.483,33 100.108.08 64.641,46 85.394,89 97.313,21 87.398,42  102.934,88
% 18,57 50,35 28,95 65,13 38,00 43,81 51,71 46,67 53,76%
Anchieta
Recurso FNDE ~ 390.120,00 452.700,00 570.380,00 507.066,00 610.650,00 722.074,64 731.376,00 768.148,00 691.934,00
Aquisigdo AF 231.921,26 297.158,57 235.761,00 471.148,18 202.415,88 535.947,05 426.609,10 526.9045  705.094,08
% 59,45 65,64 41,33 92,92 33,00 74,22 58,33 68,6 101,9

Fonte: FNDE (2017, 2020), *Prefeitura Municipal (2020).

Em Iconha a venda para o PNAE é feita por meio da Cooperativa dos Agricultores

Familiares Sul Litoranea do Estado do Espirito Santo - CAFSUL, criada em junho de

2011, com sede no municipio. A CAFSUL conta com 197 cooperados de varias regides

do Estado e oferta seus produtos no PNAE em aproximadamente dez prefeitura da regido

e mais quarenta municipios, através das Secretarias Educacdo do Espirito Santo e Rio de

Janeiro.

No ano de 2019 Iconha teve R$191.447,38 repassados pelo FNDE e o valor
adquirido da agricultura familiar foi de R$ 102.934,88, correspondente a 53,76% do valor

de recurso acumulado no ano (TABELA 1).

Em 2016 apenas trés agricultores da CAFSUL constavam no projeto de venda

repassado pela entidade executora. Segundo o presidente da CAFSUL havia mais

agricultores que entregavam seus produtos a cooperativa, € que a inser¢do de poucos

nomes era uma forma de agilizar o processo, pois 0 projeto era feito em nome da

Cooperativa.
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Em Anchieta a comercializacdo no PNAE é feita pela Associagdo de Produtores de
Banana e outros Produtos Agricolas e da Agroindustria de Anchieta (APROBANA),
composta de 70 associados. Fundada em 2006, tem por finalidade articular a
comercializacdo da banana e quaisquer produtos agricolas e agroindustriais no mercado
local, regional e nacional. Também representa os associados na comercializacdo de
insumos e da producdo. Em 2016 tinha vinte e um agricultores participando da chamada
publica da prefeitura.

Em Anchieta as aquisi¢cdes da agricultura familiar no PNAE foram superiores a
exigéncia minima legal desde 2011, com destaque para 2019, em que as compras
superaram 0s 100% dos recursos do FNDE (TABELA 1).

Ao analisar o comportamento da exigéncia minima de 30% dos recursos
repassados pelo FNDE, instituida pela Lei 11.947/2009 em diversas regides do Brasil,
verifica-se semelhangas no aumento gradual do PNAE.

Em analises feitas sobre o percentual médio aplicado na aquisicao de géneros da
agricultura familiar no Rio Grande do Norte, em escolas estaduais na regido Nordeste e
no Brasil, Dias e Oliveira (2019) verificaram um crescimento gradual dos valores, saindo
de 10 %, 21%, e 22% em 2010 para 32%, 23% e 29%, respectivamente em 2012.

Thies et al (2016), analisando os recursos destinados as prefeituras do pais,
verificaram que 59% compravam da agricultura familiar em 2011, passando para 77%
das prefeituras em 2014. Em 2011 apenas 26,8% das prefeituras compravam acima de
30%. Em 2014 esse numero passou para 39,5%.

Neste sentido, Tascas et al (2020), analisando os dados de 2011 a 2017 no
Territorio Alto Uruguai no Rio Grande do Sul, apontam que desde o inicio do PNAE,
todos 0s municipios cumprem o minimo exigido pela legislacdo. Na regido as entidades
municipais destinam 72,79% dos recursos do FNDE, adquirindo produtos da agricultura
familiar, enquanto as entidades estaduais aplicam 37,37% dos recursos. Este dado
demonstra que as articulagcbes locais tém seu papel fundamental na conducdo e
implantacdo da politica.

Em outras regides do Brasil varios municipios tém dificuldade de aplicar a
quantidade de recursos definidos na legislacdo. Souza (2020), analisando os dados de
2011 a 2015, na Paraiba percebeu que a maioria dos municipios ndo compram da

agricultura familiar. O atendimento a exigéncia legal no PNAE também foi estudado por
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Ribeiro e Silva (2018), no Territorio de Identidade Médio das Contas, Bahia. Segundo 0s
autores, dentre os municipios que realizavam Chamadas Publicas entre o triénio de 2015-
2017, a maioria comprava acima dos 30%, mas havia municipios do Territério que ndo
compravam da agricultura familiar, apontando a limitagcdo na transferéncia de acesso a
informac&o e a importancia do controle social do recurso nesses municipios.

Mesmo com esse cenario diverso, em 2015 houve aumento de 83% no numero de
municipios que atingiram a meta de 30% de recursos do PNAE para a Agricultura
Familiar no Brasil, em relacdo a 2011 (NUNES et al., 2018).

O Territorio Sul litoraneo do Espirito Santo é parecido com outros territérios e
regides do Brasil, onde mesmo possuindo caracteristicas produtivas e culturais
semelhantes, o PNAE avanca de forma diferente. Em Rio Novo do Sul apenas em 2014
a prefeitura conseguiu cumprir a legislacdo. Enquanto Anchieta atendeu a exigéncia em
2011.

Um ponto a refletir € que a legislacdo ndo deixa clara uma forma de penalizar e
de cobrar de maneira efetiva a aplicacdo desse recurso. Por mais que haja dificuldade,
isso ndo deveria ser visto como impossibilidade de execucdo da politica em atingir os
30% de recursos repassados pelo FNDE. Esse percentual em municipios de pequeno porte
€ muito baixo em relacdo a quantidades de agricultores familiares existentes. Poucos
agricultores inseridos no PNAE ja seriam suficientes para se adequar a lei.

No Territério Cantuquiriguacu no Parana observou-se que em varios municipios
ndo precisariam de muitos agricultores para atender o minimo de 30% do recurso
destinado a agricultura familiar. Em alguns desses municipios, um ou dois agricultores
atenderiam essa obrigatoriedade, considerando a cota méxima para cada agricultor, que €
vinte mil reais. Entre os 20 municipios desse territorio, no municipio que recebeu mais
recursos, sete agricultores ja seriam suficientes para atender a legislacdo. Mesmo assim,
entre 2010 - 2014 havia municipios que ndo atendiam o minimo exigido (GREGOLIN et
al., 2017).

Gregolin et al (2017) destacam dois pontos que impactam no PNAE: a fonte
propria de recurso do municipio para alimentagdo escolar e a possibilidade de aumento
dos valores dos recursos repassados pelo FNDE. O valor destinado pelo FNDE néo é

suficiente para suprir as exigéncias nutricionais e a maioria dos municipios ndo tem o
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entendimento que esse recurso é complementar e que deveria aplicar recurso proprio para
compra da alimentacdo escolar, uns acabam aplicando mais que outros.

No Territorio Sul Litoraneo do Espirito Santo foram levantados 40 agricultores
nos projetos de venda das prefeituras. Em 2016, Rio Novo do Sul teve 16 agricultores no
PNAE, em Iconha apenas 03 agricultores e Anchieta 21 agricultores. Gregolin et al (2017)
afirmam que o PNAE também é uma politica de complementagdo de renda e deveria
promover a nao concentracao dos recursos em uma unica familia, e sim a distribuicao ao
méaximo de fornecedores que fosse possivel, por isso a importancia de comprar acima dos
30% e de ter um cardéapio variado, elaborado de acordo com a produgéo local, permitindo
a compra de mais produtos e insercdo de mais agricultores.

Diante do apresentado pelo estudo atual e pelos autores citados, a distribuicdo dos
recursos da alimentacdo escolar é gradativa, com resultados promissores e variaveis em
alguns momentos frente aos entraves encontrados na execugdo, como a chamada publica,
atores envolvidos, organizagéo formal e informal dos agricultores, formulacao de pregos,
articulacdo e outros assuntos que serdo abordados no decorrer deste artigo. E seu avanco
nem sempre esta ligado a producéo agricola da regido ou local, ao numero de agricultores
e estabelecimentos rurais. S&o diversos fatores combinados, entre erros, acertos e ajustes
que a politica vai cumprindo seu papel. E por mais que atinja uma populacdo ainda
pequena, frente a quantidade de agricultores que existe, ela é fundamental para diminuir
as desigualdades que também atinge os agricultores familiares distribuidos em todas as
regides do Brasil. A proxima sessao ird analisar aspectos ligados a execucdo do PNAE
nos municipios estudados, a fim de melhorar o entendimento desse mercado institucional

na agricultura familiar,

O processo de execucdo do PNAE nos municipios estudados

Um dos elementos essenciais para a execugdo da compra da agricultura familiar
no PNAE ¢ o planejamento e realizagdo das chamadas publicas para a aquisicdo dos
alimentos. A chamada publica é um instrumento legal que permite a comercializagdo dos
produtos dos agricultores familiares para a alimentacdo escolar, dispensando 0s
procedimentos licitatorios, nos termos do art. 14 da Lei n°® 11.947/2009, desde que os

precos estejam em consonancia com o mercado local por meio de pesquisas de preco.
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A chamada publica permite se adequar as especificidades dos produtos da
agricultura familiar e contribui para que as diretrizes do PNAE sejam atendidas. E de
responsabilidade da entidade executora e deve conter todas as informacdes relativas aos
produtos: quantidade, precos, entregas, entre outras, para que os agricultores e suas
organizagdes formulem seus projetos de venda.

A chamada publica envolve varios departamentos das entidades executoras. No
caso das prefeituras de Rio Novo do Sul, Iconha e Anchieta, 0 processo inicia-se nas
secretarias municipais de educacao e seguem para outros setores administrativos.

Em cada um dos municipios estudados, os procedimentos para a elaboracéo e
publicacdo do edital possuem algumas diferencas, em Rio Novo do Sul é realizada
reunido entre agentes da ATER municipal, agricultores e a nutricionista do municipio, o
que torna o processo mais participativo. Em Anchieta, a nutricionista faz o levantamento
de produtos, que € apresentada ao CAE, em seguida é encaminhada para a Comisséo de
Agricultura do municipio, que envia para o setor de contabilidade para averiguar a
disponibilidade financeira, retorna para a Comissao da agricultura que elabora a minuta
e depois para o juridico que autoriza a abertura do edital. Enquanto em Iconha, a lista sai
da nutricionista, passa pela contabilidade que confere a disponibilidade de recursos e
segue para o setor de licitacdo que elabora e divulga o edital.

Nos trés municipios a divulgacdo do edital ocorre no Diério oficial do Estado e
nos sites das prefeituras. Em Iconha e Rio Novo do Sul a notificacédo é feita em um jornal
regional, na Secretaria de Educacdo e na Camara Municipal. Em Rio Novo do Sul também
é afixado um aviso no Ministério publico, na Secretaria de Agricultura e no escritério
local do Incaper.

Um dos problemas na elaboracéo do edital, citados nas entrevistas, esta na cotagdo
dos precos de referéncia, pois os produtos da agricultura familiar possuem precos
diferentes dos encontrados nas cotagdes dos supermercados, principalmente os produtos
agroindustriais e artesanais, produzido por uma familia, comunidade, municipios ou até
mesmo uma regido. Esses produtos tém sua prépria identidade e origem, possuem um
custo elevado para atender aos padrdes sanitarios exigidos pela legislacdo. S&o produtos
sem adicdo de conservantes, apresentam um prazo de validade menor, com necessidade
de entrega toda semana, fracionamento e embalagem diferente do que o agricultor esta

acostumado a utilizar para comercializar seus produtos, o que faz com que os custos de
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producdo sejam maiores que os praticados pelas grandes redes no comercio em geral. E
mesmo que a legislacédo oriente a priorizagéo dos precos das feiras livres, isso nem sempre
acontece. Durante o estudo foi observado que a legislacdo ndo deixa explicito, como fazer
a cotacao nas feiras livres, que normalmente sdo formadas por bancas ou barracas, onde
0 agricultor e sua familia individualmente comercializam sua produc&o.

Principalmente em municipios com feiras contendo poucos agricultores, isso
dificulta a precificacdo pelos setores de compras dos municipios, pois ha produtos que
ndo sdo encontrados nas feiras livres e/ou que sdo produzidos por poucos agricultores,
tendo apenas um agricultor vendendo esses produtos nas feiras, como biscoitos, paes
caseiros e outros, que ndo tém conservantes e tem um prazo de prateleira menor. Ao
precificar esses produtos, considerado o valor dos precos dos supermercados ou demais
estabelecimentos comerciais, cujo a técnica de producéo € diferente, sem adicdo de fretes,
o tipo de material, composicao do produto, embalagem e as exigéncias sanitarias que este
procedimento exige, o custo de producdo pode inviabilizar a participagdo do agricultor
no PNAE, como foi observado durante o estudo.

A precificacdo dos produtos foi relatada como um problema por Triches e
Schneider (2010), pois muitas vezes seguem a mesma ldgica do varejo e atacado, que ndo
se comprometem com a qualidade dos produtos. Além disso, os grandes atacadistas, na
maioria das vezes, sdo abastecidos pela producdo em grande escala e conseguem obter
lucros através dos volumes de venda que fazem, aliados a isso conseguem manter
estoques para abastecer o mercado nos periodos de entressafras, com precos menores.

Outro relato das entrevistas com os responsaveis pela chamada publica nos
municipios é sobre a época e a frequéncia em que sdo publicados os editais, pois alguns
produtos podem estar com 0s pre¢os muito abaixo do que sdo praticados no decorrer do
ano, em todos os municipios pesquisados é realizada apenas uma chamada publica por
ano. Segundo Assis et al (2016), ha produtos com oferta maior em determinadas épocas
e menores em outra, fazendo com que 0s pre¢os variem muito entre safras e entressafras.
Neste contexto é dificil inserir essa variacdo em um edital de chamada publica realizado
apenas uma vez por ano. Segundo o0s autores, um agricultor pode ndo se interessar em
entregar um produto que custa R$ 2,00, sabendo que daqui a poucos meses ele custara o
dobro.
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A elaboracéo de mais editais por ano poderia reduzir o problema e contribuir para
uma precificacdo mais adequada, uma vez que os produtos agricolas sofrem diversas
oscilacdes de preco durante o ano. Porém, isso requer um planejamento bem criterioso
por parte da entidade executora, pois Nos municipios pequenos a mesma equipe é
responsavel por toda a compra do municipio e o processo demora muito ao tramitar pelos
setores responsaveis. Isso pode prejudicar ainda mais os agricultores, com mais atrasos.
Assis et al (2016) afirmam que a chamada pablica pode ser burocratica para alguns
agricultores, pois requer documentos e assinaturas de contratos, 0s quais 0s agricultores
ndo estdo acostumados. Triches e Schneider (2010) afirmam que a burocratizagdo
dificulta o0 acesso aos mercados e impede 0 avanco da politica publica. Assim, torna-se
importante que a entidade executora tenha um planejamento criterioso e que existem
mecanismos para que as chamadas ndo se tornem um empecilho a participacdo dos
agricultores. Diante desses desafios 0s agricultores e suas organizagOes precisam criar
estratégias para se adequar as exigéncias legais do PNAE, atuando e participando dos
espacos de debate e decisao, como por exemplo, os conselhos municipais.

O edital para chamada publica deve inserir os produtos locais, respeitando os
precos e sazonalidade dos produtos. Além disso, cumprir os contratos é uma forma de
garantir a permanéncia e aderéncia de agricultores no PNAE. Nos trés municipios foram
relatados casos em que o agricultor faz um cronograma para produzir, se comprometendo
a entregar seus produtos, mas néao teve seu pedido para fornecimento feito na época certa
ou pego com atrasos. Os agricultores e as organizacdes, mesmo assim relatam que
continuam entregando e dialogando com as instituices para tentar melhorar estes pontos.
A maioria dos editais sdo lancados no inicio do ano, mas os pedidos e as entregas SO
ocorrem no meio do ano. Em locais em que 0s atrasos sdo constantes o agricultor vai se
precavendo, acessando outros mercados, fazendo um plantio menor, entre outros.

A quantidade de produtos do edital acaba sendo apenas uma referéncia, pois a
quantidade contratada nunca é entregue. Silva e Pedon (2015) fizeram 0 mesmo relato,
estudando o PNAE. Isso aponta a necessidade de criar um mecanismo de controle para o
cumprimento dos contratos, pois percebe-se que 0S municipios s6 se preocupam em
atender os 30% exigidos pela legislacdo e ndo o que foi divulgado no edital e nos contratos

firmados.
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Durante a pesquisa verificou-se que a formacgéo do edital é uma etapa que exige
um comprometimento maior dos envolvidos. Um dos principais aspectos € a necessidade
de conhecer a realidade da agricultura familiar do local e inserir os agricultores nas
discussBes. Outro aspecto € que o processo ainda é considerado muito burocratico,
seguindo caminhos que devem ser simplificados para que na prética a politica avance.
Em S&o Lourenco do Sul segundo Corréa e Wines (2018), a burocracia € considerada
excessiva até pelos agricultores com mais tempo no PNAE, pois tém que abrir méo das
suas atividades e ir até os setores do municipio para acompanhar a tramitagdo documental
da chamada publica.

Em todos os trés municipios houve incialmente um trabalho envolvendo os
extensionista do Incaper e no caso de Anchieta, da Secretaria de Agricultura do
municipio. Entretanto, com a maior autonomia da APROBANA e a criacdo da CAFSUL,
esses Orgaos ficaram apenas na orientagdo produtiva e emissdo das DAP’s (Declaragdo
de Aptiddo ao Pronaf), que é um documento que identifica o agricultor familiar, podendo
acessar diversas politicas publicas. Em Rio Novo do Sul desde o inicio a politica é
articulada pelos extensionistas do INCAPER, que orientam todos os processos, desde a
producdo, mobilizacdo dos agricultores e a confecc¢do do projeto de venda para concorrer
a chamada publica. Além disso, os agricultores relataram a diminuicdo desses
profissionais técnicos nos municipios, e a redugdo de recursos de custeio: como gasolina
e reparos nos veiculos, como fatores citados e que comprometem a assisténcia técnica e
as visitas as propriedades, o que pode atrapalhar o andamento e execucdo da politica e da
producdo rural, principalmente em municipios que a politica é articulada pelos érgdos de
ATER.

outros pontos relacionados a execucdo do PNAE foram citados durante as
entrevistas, destacando-se a caréncia de profissionais para atuar na recepcao dos produtos,
a ineficiéncia na mobilizacdo dos agricultores, a incerteza dos agricultores nas vendas
para 0s municipios, o espaco inadequado para armazenamento dos produtos adquiridos e
a dificuldade em implantar os servigos de inspecdo sanitaria. Foi observado que ha
produtos da licitacdo, que poderiam ser produzidos nos municipios, através de uma
politica de incentivo em parcerias com instituicbes de ATER. Cabe destacar, a

inexisténcia de um programa de treinamento e conscientizagcdo de profissionais,
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estudantes e demais envolvidos sobre a importancia da agricultura familiar e seus
produtos na alimentacdo escolar.

A dificuldade de entrega inviabiliza a participacdo dos agricultores, que tem a
responsabilidade sobre as entregas e logistica da producdo (SILVA, PEDON, 2015;
CORREA, WINES, 2018). Agricultores de baixa renda, sem meio de transportar seus
produtos podem ndo ser beneficiados pela politica, pois ao assinar o contrato esse
compromisso fica com o agricultor.

Em trabalhos com mercados institucionais em Minas Gerais, AsSiS €
colaboradores (2016) relatam que uma forma encontrada para aumentar a oferta de
produtos a ser comercializado no PNAE em Divindpolis pela Associacdo de Pequenos
Produtores da Agricultura Familiar de Divindpolis, apoiado pela Emater-MG, foi através
de um projeto chamado “Mais Variedade”, em que a organizagdo oferecia insumos e
sementes ao agricultor, que plantava o que ainda ndo possuia ou era oferecido em
pequenas quantidades.

Os agricultores ponderam que alguns produtos devem ser adquiridos por meio de
licitacdo, pois os agricultores ndo tém condicdo de ofertar e/ou mesmo adequar 0s
produtos as normas que a legislagdo exige. “Peixe e carne ¢ dificil para gente agricultor”
(Agricultora J). A dificuldade de vender processados € um dos principais problemas
enfrentados no PNAE. Um dos problemas estd na necessidade de adequar agroindustrias
e abatedouros a legislacdo sanitaria, e de instalacdo do servico de inspecdo nos
municipios. Segundo Assis e outros (2016), uma experiéncia interessante para superar
essa barreira foi observado no municipio de Guapé - MG, onde, com o apoio da Prefeitura
Municipal os agricultores familiares utilizavam o matadouro municipal e comercializam
as carnes nos mercados institucionais. A assisténcia técnica voltada para a regularizacdo
sanitaria € uma das dificuldades encontrada no PNAE (RIBEIRO, SILVA, 2018) e que
inviabiliza o fornecimento principalmente de produtos agroindustrializados pela
agricultura familiar, pois sdo procedimentos que exigem adaptacdes que possuem custo
elevado e demanda conhecimento técnico e de legislagdo sanitéria.

Os agricultores da APROBANA afirmaram que no inicio da implantacdo do
PNAE os 6rgéos ligados a agricultura no municipio incentivaram bastante o plantio de
varias culturas, mas sem saber como esses produtos seriam vendidos e se quantidade

atenderia a demanda, por isso a necessidade de buscar outros mercados.

CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agraria, v. 16, n. 41, p. 69-92, ago., 2021, Pégina 87




A execucdo do PNAE em trés municipios no Suely Ferreira da Cruz
territorio Sul Litoraneo do Espirito Santo Thiago Rodrigo de Paula Assis

Ja em Iconha sede da CAFSUL, os agricultores relataram que a comercializacdo
dos seus produtos depois da cooperativa ficou mais dificil, antes era feito por associaces,
mas com o aumento da demanda estimulado pela participacdo em varios editais do PNAE
em outras prefeituras, principalmente de Vitoria foi necessario criar a cooperativa,
ampliando também a participacdo de agricultores de outros municipios. Ampliou as
vendas de alguns produtos, mas os destaques sdo para banana, aipim e inhame. Na época
da associacdo tinha mais facilidade em vender uma diversidade maior de produtos, e que
hoje, mesmo preenchendo a planilha solicitada pela cooperativa no inicio do ano com 0s
produtos que eles vao produzir, ela acabava ndo pegando efetivamente os produtos. 1sso
ocorre devido a reducdo dos produtos solicitados no edital, dificuldade de gestdo das
compras, atrasos nos editais, pagamentos e demora na assinatura dos contratos. O PNAE
foi a ferramenta para a criacdo da CAFESUL, mas hoje, além do PNAE ela cresceu e atua
em outros mercados.

Outro problema é ndo atentar para os calendarios escolares, verificar os feriados
e as paralisacBes que ocorrem durante o ano, isso ja fez com que entregas fossem
canceladas. Segundo os agricultores isso é fruto da falta de dialogo entre envolvidos, que
deveriam ocorrer ap6s o encerramento da chamada publica, conversar com as
nutricionistas e fazer os ajustes, verificar as datas de entregas e repassar para 0S
agricultores. Saraiva et al (2013) afirmam que a dificuldade de articulacdo entre os
agentes € um dos entraves do PNAE.

Os entrevistados apontam também alguns problemas na forma de gestdo da
prépria organizacdo, que visando atender um nimero maior de cooperados, passou a
pegar os produtos de varias pessoas, ndo obedecendo a planilha recebida no inicio do ano,
discriminando o que cada agricultor planejaria entregar. Isso prejudica os agricultores que
investiram e se dedicaram a produzir um produto de boa qualidade para atender o PNAE.
Foi relatado durante as entrevistas com os cooperados que alguns agricultores foram para
associacOes de outros municipios para comercializar seus produtos de qualidade no
PNAE com prec¢os mais atrativos.

Percebe-se assim que os agricultores vao criando formas de se articular a medida
que a politica vai se estabelecendo. Os elementos apresentados em relacéo a execugéo
do PNAE nos trés municipios pesquisados demonstram que ha dificuldades por parte do

poder publico, dos agricultores e suas organizacBes, e na maior participagdo dos
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envolvidos. O trabalho de ATER na articulacdo da politica pode ajudar a solucionar esses

entraves.
Considerac0es Finais

O trabalho demonstrou que os municipios estudados executavam a politica e
compravam da agricultura familiar valores aproximados ou até superiores a 30% dos
recursos repassados pelo FNDE para a alimentacdo escolar. Mas apesar disso, ainda
foram observados pontos que precisam ser melhorados para que facilitem a participacédo
dos agricultores.

Do lado das entidades executoras € necessario um planejamento ajustado as
especificidades da agricultura familiar, que respeite a sazonalidade dos produtos, com a
publicacdo de novos editais antes do vencimento do anterior e precificacdo justa dos
produtos. Realizar varias chamadas por ano, adquirir o acordado em contrato, estabelecer
um diélogo entre os envolvidos no processo, criar projetos de incentivo a producgdo dos
itens que ainda n&o sdo produzidos no municipio, fortalecer as parcerias com os diversos
orgdos que podem auxiliar os agricultores familiares, ampliar o servico de inspec¢éo
municipal e valorizar os servicos de ATER, sdo outros aspectos importantes a serem
observados.

Entretanto, ndo pode se eximir a participacdo dos agricultores como protagonista
neste processo, ndo s6 comercializando no PNAE, mas participando das discussdes e nos
espacos que a politica é analisada, como nos Conselhos Municipais de Alimentacédo
Escolar e de Desenvolvimento Rural dos municipios, principalmente cobrando
transparéncia e controle social dos entes envolvidos. Em organizagdes como as
cooperativas, as decisGes recaem sobre a diretoria executiva, pois segundo o estudo ha
distanciamento e falta de didlogo entre os agricultores, diferentemente dos grupos
informais, pois eles juntos criam suas estratégias de participacdo no PNAE com auxilio
de entidades e 6rgaos de ATER.

Foi observado também que, apesar da possibilidade de ocorréncia de problemas
internos, a estratégia adotada para fomentar a participagdo dos agricultores no PNAE, por
meio de organizagdes, tem grande relevancia no cumprimento da politica, seja uma

organizacdo formalizada ou néo.
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