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Resumo

No Brasil, as mulheres conquistaram igualdade juridica a partir da Constituicdo de 1988.
Nos Ultimos anos, politicas publicas estatais voltadas para grupos de maior
vulnerabilidade social as tém trazido para a centralidade da gestdo familiar. E a relacéo
entre essas mulheres e as politicas publicas de enfrentamento a pobreza que este artigo
analisa. A pesquisa de campo foi realizada na regido Oeste de Santa Catarina, entre abril
e maio de 2016. Selecionamos 10 municipios com base nos critérios de diversidade de
contextos sociais, econdmicos e demograficos e entrevistamos 40 familias assistidas pelo
Programa Bolsa Familia e 10 profissionais da assisténcia social. Utilizamos como método
de coleta de dados, entrevistas semiestruturadas. Os resultados da pesquisa indicam que
na divisdo do trabalho por género, as atividades domeésticas e cuidados com os filhos
ficam a cargo das mulheres e implicam no reforgo da situacdo de pobreza, gerando
privacdes em relacdo ao trabalho remunerado, uma vez que exigem presenca constante
nos domicilios. Outra situacdo de vulnerabilidade é a violéncia doméstica, que levou
algumas mulheres a optarem pelo término do relacionamento afetivo, o que, na maioria
dos casos, obrigou-as a arcarem sozinhas com o sustento dos filhos. Outras, temendo
represalias, ndo efetuam denlncias aos 6rgdos competentes. As mulheres entrevistadas
vivem uma maior vulnerabilidade em relacdo aos homens e embora as politicas publicas
implementadas nas ultimas décadas tenham melhorados suas condicfes de vida, ndo ha
acOes especificas direcionadas a sua emancipacao.

Palavras-chave: Pobreza. Politicas Publicas. Emancipacé&o.
Abstract

In Brazil, women have achieved legal equality since the 1988 Constitution. In the past
years, state public policies aimed at groups of greater social vulnerability, have brought
women to a central position in family management. It is the relation between these women
and the social fragility, articulated to public policies of fighting poverty, that this research

CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agraria, v. 16, n. 41, p. 43-68, ago., 2021, Pégina 43



https://doi.org/10.14393/RCT164103

A face feminina da pobreza no territorio meio Andréia Tecchio
Oeste Contestado, Santa Catarina Kety Carla de March

analyzes. The field research was performed in the west region of Santa Catarina, between
April and May of 2016. We selected ten cities based on criteria of the diversity of social,
economic, and demographic contexts and interviewed 40 families assisted by the Bolsa
Familia Program, besides ten social assistance professionals. As a data collection method,
we used semi-structured interviews. The research results indicate that in the gender
division of labor, domestic activities and childcare are the responsibility of women and
imply the reinforcement of the poverty situation, generating deprivation about paid work,
since they require the constant presence in the homes. Another situation of vulnerability
is domestic violence, which led some women to choose to end the affective relationship,
which forced them, in most cases, to assume the caring and support of their children.
Others, fearing reprisals, do not perform complaints to the competent bodies. The
interviewed women live in greater vulnerability than men and although the public policies
implemented in the last decades have improved their living conditions, there are no
specific actions aimed at their emancipation.

Keywords: Poverty. Public Policies. Emancipation.
Introducéo

No Brasil, sujeitos sociais sdo constantemente apagados da historia por pouco ou
nada possuirem, tanto em termos financeiros como em direitos. Esses sujeitos acabam por
viver a margem da sociedade, invisibilizados, vitimados pela fome, violéncia e falta de
oportunidades. Pouco se sabe sobre como 0s pobres vivenciam e representam a pobreza
(CONH, 2012), muito menos, quais sao as condi¢cdes de vida das mulheres pobres, grupo
ainda mais invisibilizado, tanto pela condigdo social como pela de género, e como séo
vistas pelas politicas publicas. Com base nessas constatacdes, o artigo analisa a relacéo
entre as mulheres e as politicas publicas de enfrentamento a pobreza.

Nas Gltimas décadas, o Estado brasileiro implementou um conjunto de politicas
publicas de transferéncia de renda visando o enfrentamento da pobreza, entre elas, o
Programa Bolsa Familia (PBF). Outra inovacao foi a instituicdo do Programa Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (Pronat) em 2003, pelo entdo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que entre 0s seus propositos, estava o
atendimento as populacdes pobres de municipios rurais. A articulacdo da temaética da
pobreza com as politicas publicas territorializadas teve continuidade em 2008, quando o

Governo Federal criou o Programa Territorios da Cidadania (PTC).
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A andlise tem como recorte geografico, o Territério Meio Oeste Contestado,

localizado na regido Oeste de Santa Catarina®.

Figura 01: Localizagdo geografica de Santa Catarina no Brasil, com destaque para o
Territorio Meio Oeste Contestado e os municipios compreendidos pela pesquisa
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A Figura 01 apresenta a localizacdo geografica de Santa Catarina no Brasil, do

Territorio no estado, bem como dos municipios que o comp&em, com destaque para 0s

10 municipios onde a pesquisa foi realizada. Este Territorio foi selecionado por incidir

sobre ele o Pronat e 0 PTC, os quais objetivam, entre outras questdes, beneficiar

populacBes pobres. Além disso, o Territério agrupa uma parcela significativa de

agricultores familiares, de populacdes tradicionais e de assentados pela reforma agraria

que vivem em situacdo de pobreza, mesmo diante das boas condi¢des socioeconémicas

1 Este artigo baseia-se em temas desenvolvidos pela primeira autora na tese de doutorado, realizada junto
ao Programa de Pos-Graduacdo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade
(CPDA), da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (CPDA/UFRRIJ), intitulada “Pobreza e
territorializagdo da agdo publica no Territorio Meio Oeste Contestado (SC)”. Parte do contelido deste artigo
sera publicado no 12° Seminario Internacional “Fazendo Género”, que sera realizado em 2021.
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de Santa Catarina. Em nosso trabalho, utilizamos como método de coleta de dados,
entrevistas semiestruturadas e anélise de documentos referente aos repasses de recursos
financeiros ao Territdrio Meio Oeste Contestado por meio do Pronat e do PTC. O periodo
temporal contemplado compreende a vigéncia do Pronat (2003 a 2016) e do PTC (2008
a 2016).

A pesquisa de campo foi realizada entre abril e maio de 2016, em 10 municipios
do Territdrio, escolhidos com base nos critérios de diversidade de contextos sociais,
econémicos e demograficos. No total, entrevistamos 40 familias assistidas pelo PBF
residentes no meio rural e urbano, sendo 38 mulheres e dois homens, além de 10
profissionais da assisténcia social responsaveis pelo Bolsa Familia. A identificacdo das
familias que melhor atendessem aos nossos critérios de localizacdo (proximas e
distanciadas dos centros urbanos) e representacdo da diversidade das situacdes de
vivéncia da pobreza, contou com apoio das Secretarias de Assisténcia Social, uma vez
que esta é a instancia responsavel pelo PBF na esfera municipal?.

Praticamente todas as conversas foram realizadas nas casas das familias e
contaram com a participacao de mais de um integrante, geralmente filhos, conjuges e/ou
familiares e vizinhos. O tempo que permanecemos conversando com cada familia variou
de 40 minutos a trés horas, pois as pessoas reagiram diferentemente a perguntas sobre o
seu cotidiano familiar. Em alguns casos, as respostas foram objetivas, ja em outras, a(s)
pessoa(s) detalharam situac6es vivenciadas ou que estavam vivenciando.

O artigo esta dividido em cinco sec¢des, sequidas de consideracBes finais. Na
primeira se¢do, apresentamos as principais politicas publicas de enfrentamento a pobreza
no Brasil desde o final da década de 1990, procurando compreender a trajetéria das
mesmas. Isso auxilia no entendimento da interferéncia das politicas publicas na realidade
vivenciada por mulheres pobres no ambiente rural. Na segunda secdo, nos dedicamos a
compreender o papel dessas mulheres pobres no interior das suas familias, o que
entendem por cuidados familiares, como se relacionam com filhos, como entendem a
violéncia e como estabelecem formas familiares novas, articulando a concepgdo de

“familia extensa” e a presenca constante de ex-companheiros.

2 Metodologias que se utilizam de entrevistas devem sempre considerar que a escolha dos entrevistados néo
é definida ao acaso. A representatividade das entrevistadas foi previamente determinada por um érgéo
institucional e falam também do olhar dessa instituicdo e as intencionalidades dela diante da pesquisa.
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Na terceira se¢do observamos as divisdes por género no universo laboral, a dupla
jornada de trabalho e a imposic¢do dos cuidados domesticos e dos filhos as mulheres, o
que Ihes garante posic¢éo inferior aos homens no mercado de trabalho. Também podemos
observar nesta secdo a percepcdo de interseccionalidade quando verificamos que as
mulheres ndo exercem as mesmas funcdes ou estdo numa mesma posi¢do no que se refere
ao trabalho e a ideia de realizagdo, tendo seus lugares sociais marcados pelo
condicionante de classe. Na quarta secao sao analisadas as dificuldades enfrentadas pelas
mulheres pobres para acessarem beneficios da previdéncia social. Na quinta e ultima
secdo, abordamos a incidéncia de politicas publicas de enfrentamento da pobreza na vida
de mulheres pobres. Por fim, nas consideragOes finais, sintetizamos 0s principais
resultados da pesquisa e apontamos para as formas de enfrentamento a pobreza

vivenciadas pelas mulheres pobres assistidas pelo PBF.

Politicas publicas de enfrentamento & pobreza no Brasil

O Brasil é um pais cujos contornos sociais evidencia uma complexa disparidade
em se tratando de distribuicdo de renda, que produz bolsdes de pobreza e desigualdades
de acesso a bens e servicos, quando pensamos nos condicionantes de raga e género. Diante
dessa condicdo, o Estado brasileiro, entre o fim da década de 1990 e metade da década de
2000, implementou um conjunto de politicas publicas de transferéncia de renda visando
o enfrentamento da pobreza.

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foram criados trés
programas: o Programa Bolsa Escola em 1998, o Programa Bolsa Alimentagcdo em 2001
e 0 Auxilio Gas em 2002. No inicio do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010),
foi implementado o Cartdo Alimentacdo. Em outubro de 2003, o governo Lula unificou
esses quatro programas em uma Unica politica publica de transferéncia de renda, o
Programa Bolsa Familia (COHN, 2012). Em 2016, ano em que a pesquisa foi realizada,
se enquadravam na linha da pobreza familiar per capita mensal de até R$ 85,00 e na linha
da pobreza, as que possuiam per capita entre R$ 85,01 e 170,00.

No PBF, as mulheres séo as responsaveis nominais do beneficio, bem como para
cumprir as condicionalidades impostas (MARIANO, CARLOTO, 2009), que consistem

em fazer o Cadastro Unico; atualizar este cadastro sempre que houver alguma alteracio
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na situacdo familiar (como mudanca de endereco, modificagdo na composicao da familia
e nos rendimentos); recebimento dos recursos financeiros repassados pelo Governo
Federal e aplicacdo dos mesmos em prol do conjunto familiar; na manutencdo das
criancas e dos adolescentes de seis a 17 anos na escola; no acompanhamento de salde de
criangas com menos de sete anos, de gravidas e de nutrizes e participacdo em reunides e
demais atividades programadas pela equipe municipal de assisténcia social responsavel
pela execuc¢do do PBF (MDS, 2015; MARIANO, CARLOTO, 2009). O PBF se constituiu
na principal politica publica destinada as populacdes pobres (CAMPELLO; NERI, 2013;
REGO; PINZANNI, 2013).

Em matéria de intervencdo publica governamental de enfrentamento da pobreza,
outra inovacdo implementada em 2003, no inicio do governo Lula, foi a instituicdo do
Programa Territorios Rurais de Identidade, pela recém-criada Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT), vinculada ao entdo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA)3. Os territdrios rurais de identidade se beneficiaram do Pronat, que tinha
entre 0s seus propositos, promover o desenvolvimento por meio da internalizacdo de
dindmicas econdmicas enddgenas nos territdrios, que seriam impulsionadas por
estratégias de desenvolvimento rural adequadas, as quais incluiriam a formulacdo e
implantacdo de projetos territoriais estratégicos (LEITE, 2013). De acordo com Bonnal
(2013), esse Programa repassava recursos financeiros publicos “nao reembolsaveis”, para
projetos produtivos e de carater intermunicipal que atendiam organizacgdes de agricultores
familiares e a povos tradicionais de um determinado territorio. Segundo 0 mesmo autor,
0 Pronat contemplava a questdo da pobreza rural de forma indireta, por meio da ampliacédo
das atividades econdmicas e da préatica da solidariedade entre o publico assistido.

A articulacdo da tematica da pobreza com as politicas publicas territorializadas
teve continuidade em 2008, quando o Governo Federal criou o Programa Territorio da
Cidadania, vinculado a Casa Civil da Presidéncia da Republica e com participacdo do
MDA na sua gestdo e execugdo. O PTC é um desdobramento do Pronat, tendo como
propdsito articular em torno de um mesmo territério, um amplo conjunto de politicas
publicas e de acOes oriundas de diferentes ministérios (BONNAL, 2013). O objetivo

principal do PTC é a superacdo da pobreza a partir da promocéo do desenvolvimento

* O MDA foi extinto pelo entdo Presidente interino Michel Temer em maio de 2016.
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econdémico com base na geragdo de trabalho e de renda e na universalizagdo dos
programas basicos de cidadania (DELDADO, LEITE, 2011).

Com a extingdo do MDA em maio de 2016, ndo houve destinacdo de recursos
financeiros para o Pronat, tampouco acdes voltadas aos territorios da cidadania. 1sso
significou a interrupcéo da aplicacdo de politicas publicas de enfrentamento da pobreza
na escala territorial, consequentemente, a ampliacdo de estruturas coletivas, como

creches, o que dificulta ainda mais a vida das mulheres, principalmente das pobres.

O papel das mulheres na familia

A forma com que o PBF vinculou o recebimento e gestdo dos recursos financeiros
pelas mulheres, melhor discutido adiante, fez com que algumas delas, pela primeira vez, se
tornassem sujeitos participativos da vida financeira do nucleo familiar, fungdo
historicamente associada aos homens como representantes do universo publico e
detentores da funcdo de provedores do lar. Muitas dessas mulheres eram trabalhadoras
informais, mas ndo possuiam liberdade de gestdo do dinheiro antes de serem assistidas
pelo PBF. Mas, quais eram esses nucleos familiares? Como se compunham?

As familias entrevistadas sdo compostas, em média, por cinco pessoas. Este indice
é superior ao brasileiro que era de 3,34 pessoas/familia em 2010 (IBGE, 2010). A grande
maioria das mulheres entrevistadas possui conhecimento sobre o0s métodos
anticonceptivos. Como em quase todos os casos, as mulheres titulares do cartdo do PBF
devem cumprir as condicionalidades desse Programa, e ao frequentarem as unidades de
salde e as reuniBes organizadas pelas secretarias de assisténcia social, recebem
informacdes sobre o planejamento familiar e os métodos anticonceptivos. Nao obstante,
ha diversos motivos por estas familias terem mais integrantes do que a média nacional.

Para Rego e Pinzani (2013), na visao tradicional, as familias pobres tém maior
guantidade de filhos, na expectativa de um maior numero de fontes de renda e,
possivelmente, apoio para os pais quando chegarem a terceira idade. Nao obstante, os
resultados de uma pesquisa conduzida por esses autores no nordeste brasileiro indicam
que as familias pobres sdo mais numerosas devido a desinformagdes sobre o controle de
natalidade. Além disso, a situacdo familiar faz com que muitas mulheres ndo consigam

realizar o planejamento sobre o numero de filhos, pois “a sujeicdo das mulheres em uma
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sociedade muito marcada pelo patriarcalismo as priva quase completamente de qualquer
soberania sobre seu corpo” (REGO, PINZANI, 2013, p. 179), sendo, dessa maneira, a
maternidade imposta pelos maridos ou companheiros.

A sujeicao feminina foi percebida pelo filosofo e economista britanico John Stuart
Mill, no século XIX. Para Mill (2006, p. 191), “todas as mulheres sdo educadas, desde 0s
primeiros anos, na crenga de que seu ideal de carater é oposto ao dos homens; nenhuma
vontade propria e nenhum dominio sobre si mesmas, mas submissdo e sujeicdo ao
controle dos outros”. Para Mill as mulheres ndo s6 foram treinadas para servir aos
homens, mas também para desejar servi-los. Ainda, algumas religides, como as
evangélicas e o catolicismo romano, condenam o uso de métodos anticonceptivos,
influenciando as mulheres a ndo os adotarem (REGO, PINZANI, 2013).

A situacdo familiar vivida por mulheres cuja gravidez foi desejada pelo marido
foi mencionada por quatro das 38 mulheres entrevistadas, principalmente por ocasido do
segundo casamento, o que pode ser observado nesse relato: “Eu casei novamente, dai, eu
tinha os meus filhos de outro marido, ele [0 atual companheiro] tinha um filho de outro
relacionamento. Ele quis um filho nosso, dai eu estou gravida” (mulher casada, 38 anos,
quatro criancas, doméstica, 3.2 série, abril/2016). As mudangas no ordenamento juridico
brasileiro permitem observar novos arranjos familiares que integram casais compostos
por unides anteriormente desfeitas que trazem consigo os filhos do primeiro
relacionamento. Novas paternidades e maternidades surgem na medida em que é preciso
conformar essa nova condicdo. Mas esses novos arranjos familiares ndo excluem os
modelos normativos idealizados por esses homens sobre a nogdo que possuem de
masculinidade. March (2015) e Machado (2004) explicam que ter filhos é uma forma de
0s homens serem reconhecidos em sua masculinidade dentro do grupo social ao qual
pertencem, uma vez que a paternidade garantia a eles a passagem do universo da
juventude para a vida adulta, demonstrava aos seus pares, poténcia sexual, capacidade de
provimento do lar e posse sobre o corpo da companheira.

Ao mesmo tempo em que aos homens a paternidade é marca simbdlica de
passagem de uma esfera a outra da vida, também para as mulheres a maternidade era
concebida como necessaria a concretizacdo da feminilidade. As mulheres entrevistadas
estdo imersas numa percepcdo de mundo que vincula felicidade feminina e geracdo de

filhos, pois a maternidade é entendida como sua funcdo essencial: “casamento e
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procriagdo continuavam a ser o destino da mulher; ser mae (depois de tornar-se esposa, é
claro) conferia-lhe uma posicdo de prestigio na sociedade, maior que qualquer outra

299

‘carreira’” (SCOTT, 2016, p. 24). Essa percepcao tem se alterado nas ultimas décadas
considerando a quantidade crescente de casais que optaram por ndo terem filhos. Porém,
essa escolha também est4 marcada por condicionantes como a classe social.

N&o obstante, no discurso, as mulheres tenham atribuido aos companheiros o
desejo da maternidade, provavelmente elas também a quiseram por concebé-la como
correta. Aqui devemos considerar o condicionante de producdo da fala dessas mulheres,
que contavam sobre suas vidas a pesquisadoras. Possivelmente acreditavam que atribuir
ao companheiro a Gltima palavra na relacdo as aproximava a modelos comportamentais
cristalizados para as mulheres e de cujos modelos eram embebidas desde a primeira
infancia: que deveriam se mostrar conduzidas pelos companheiros no processo de
formacdo familiar e que os concebessem como chefes dessa instituicdo. Devemos
considerar que essa normativa do homem como o chefe familiar era tanto cultural como
legalmente instituida no Brasil até a Constituicdo de 1988, momento em que pela primeira
vez homens e mulheres foram igualados juridicamente. Antes disso, na histéria
republicana do Brasil, a primeira legislacao civil, o Codigo Civil de 1916, compreendia
0s homens como chefes das familias e tutores de suas esposas e filhos, ja que as mulheres
possuiam status juridico semelhante a crianca, considerada incapaz.

Essa percepcdo permaneceu no ordenamento juridico até 1962 com o advento do
Estatuto da Mulher Casada, mas mesmo que naquele momento a legislacdo tenha
aproximado homens e mulheres em direitos e deveres dentro do casamento, s6 em 1988
foram equiparados. Isso ndo significa que a mudanca legal tenha ocasionado mudanca
nas experiéncias pessoais desses sujeitos que, ao que a pesquisa indica, continuam a
manter esse modelo assimétrico de posicGes entre homens e mulheres, ao menos de modo
discursivo como narrativa produzida de modo intencional, dadas as circunstancias da
coleta dos dados que ndo deve ser desconsiderada. Isso significa que, embora falem sobre
decisdes masculinas na formacg&o familiar, elas ndo estavam excluidas dessas defini¢des
e, dados os modelos aceitaveis de feminilidade, poderiam inclusive deseja-las.

Assumir que s6 0s homens determinavam a composicao familiar é dizer que essas
mulheres ainda estariam presas ao modelo patriarcal de sociedade que consideraria a

sujeicdo completa do corpo feminino. O modelo patriarcal em que a vontade do patriarca
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era soberana foi se diluindo no século XX, em modelos familiares mais abertos a
participacdo das mulheres no processo decisorio, mesmo que por muito tempo ainda
prevalecessem assimetrias em virtude, especialmente, da dependéncia financeira a qual
muitas mulheres eram colocadas dentro da relacdo amorosa, ja que a elas era interditado
o mundo publico e, assim, os afazeres “produtivos” em prol de uma dedicagdo exclusiva
a formacao moral dos filhos (SCOTT, 2016).

No entanto, esse modelo “moderno” nao atingia de modo préatico as classes mais
pobres da sociedade em que cada integrante do conjunto familiar precisava contribuir
para o sustento financeiro do mesmo. As mulheres apenas eram afastadas dos espagos
produtivos quando havia grande oferta de mao de obra masculina ou quando néo tinham
com quem deixar os filhos pequenos. Além disso, Scott (2016) também aponta para uma
reducdo nas taxas de fecundidade no Brasil que teriam se iniciado em regides urbanas e
industrializadas, mas que vem sendo acompanhada de uma transformacéo de iguais
proporcdes no ambiente rural e mais empobrecido, local em que por muito tempo familias
numerosas foram sindnimo de oferta de méo de obra.

Ainda, o maior numero de pessoas nas familias pobres entrevistadas em
comparacdo com a média nacional, é explicado pela constatagdo de que em 10 das 40
familias inqueridas, uma caracteristica relacionada a composicdo era a presenca de
parentes entre 0s seus integrantes, sendo a maioria criangas, cuja protecdo integral,
segundo a Lei da Crianca e do Adolescente, ndo estava sendo propiciada pela familia
natural, formada pelos pais ou qualquer deles, além de seus descendentes (BRASIL,
1990). Nesses casos, a Lei n° 12.010, de 03 de agosto de 2009 (BRASIL, 2009), da
primazia para que as criangas e adolescentes figuem com a familia extensa, que séo
0s parentes com 0s quais convivem e mantém vinculos de afinidade e afetividade, como
tios e avds, quando houver necessidade de guarda ou adocdo.

Outra questdo relacionada a composicao familiar, é que, das 40 familias
entrevistadas, 13 eram monoparentais. Nesses casos, apenas a mulher, geralmente a mée,
é responsavel por prover o sustento familiar, sendo que a maioria delas ¢ “separada”,
estado civil de quem ndo vive mais com o(a) companheiro(a). Dessas 13 mulheres, seis
mencionaram a violéncia fisica e/ou psicoldgica sofrida como motivo principal do
término do relacionamento. A monoparentalidade também esta associada a novos

modelos familiares. Para Scott (2016), ao contrario do que ocorria até algumas décadas
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atrés, filhos advindos de familias monoparentais (especialmente devido a separagdes e
divércios) passaram a ndo mais serem estereotipados socialmente, uma vez que essas
dissolucdes e posteriores rearranjos passaram a ser cada vez mais comuns.

No caso em que a mulher sofreu violéncia fisica grave, ap0s a agressao, contou
com apoio do Estado por meio do atendimento na area da saude, da assisténcia social e
da Justica. O Sistema Unico de Salde (SUS) prestou assisténcia médico-hospitalar
durante o periodo de reestabelecimento do seu quadro de salde. A assisténcia social
proporcionou atendimento psicossocial e cesta basica, pois como trabalhava
informalmente, ndo contribuia com a Previdéncia Social, logo ndo foi beneficiada com o
auxilio-doenga. A Justica proibiu o agressor de se aproximar da familia apdés o
cumprimento de um periodo de prisdo. Essas medidas, entretanto, ndo foram suficientes
para impedir o agressor de continuar a ameacar a familia, condicionando-a a viver com
medo. Esse medo restringe a liberdade sobre o direito de ir e vir, pois, a mulher agredida
s0 sai de casa quando é extremamente necessario.

E importante salientar que nem todas as mulheres entrevistadas que sofreram
violéncia buscaram amparo judicial. De modo geral, justificaram que ndo ha mecanismos
eficientes para impedir as agressdes que, por sua vez, poderiam se tornar mais severas
apos dendncia na Justica. Ha, portanto, descrenca na capacidade do Estado em garantir a
seguranca das mulheres agredidas, mesmo diante de leis especificas e mecanismos como
as medidas protetivas.

De acordo com Lage e Nader (2016), o Estado brasileiro reconhece a violéncia
contra a mulher como um problema social, praticado, na maioria dos casos, por maridos
e companheiros, e tem se esforgado para combaté-la. Entre as medidas adotadas para
prevenir e punir os agressores, essas autoras citam a criacdo de Delegacias Especializadas
no Atendimento a Mulher a partir de 1980 e a promulgacéao da Lei conhecida como Maria
da Penha em 2006. Ademais, as diversas organizacfes feministas atuam no sentido de
promover a melhoria das condi¢bes de vida das mulheres por meio da luta conta a
violéncia por elas sofrida ou da fiscalizagdo dos servicos publicos que tem essa finalidade.
Mesmo assim, o quadro é grave no que concerne a violéncia fisica e simbélica praticada
contra as mulheres (LAGE, NADER, 2016), o que se agrava quando tratamos do contexto

rural, uma vez que muitas vezes essas mulheres ndo dispdem de mecanismos para
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denuncia, a violéncia nem sempre possui testemunhas e as relagcbes de propriedade e
vinculacéo a terra ddo a elas menor mobilidade para o afastamento ao agressor.

A violéncia fisica é a demonstracao do direito disciplinar masculino a correcéo
sobre a companheira quando acredita que esta ndo possui comportamento adequado, seja
em relacdo aos cuidados com os filhos ou com a casa, no trato com terceiros ou na
preservacdo do corpo que ndo pode ser desejado ou possuido por outros homens
(MACHADO, 2004). SO recentemente os estados nacionais, dentre eles o Brasil,
passaram a dedicar politicas publicas a protecdo das mulheres vitimas de violéncia por
seus parceiros. Por muito tempo, esse tipo de violéncia nem mesmo era tido como um
crime a ser punido, uma vez que socialmente era considerado aceitavel na medida em que
associava o marido que ‘“corrige” ao pai “educador”. Geracdes de mulheres foram
ensinadas a calarem sobre a violéncia sofrida, naturalizando-a no interior das relacdes
conjugais como parte do processo formativo da esposa e direito masculino a adequacao.
Essa forma de violéncia era “tida como necessaria para a manutenc¢do da familia e o bom
funcionamento da sociedade” (LAGE; NADER, 2016, p. 287).

As mulheres entrevistadas que mencionaram terem sido vitimas de violéncia, mas
optaram por ndo denunciar as autoridades policiais, compreendem que foram vitimas de
um processo violento. Essa postura demonstra alteragdo nas concepg¢des de “ato
correcional” e “violéncia”, evidenciando que essas mulheres ndo naturalizam a violéncia
sofrida como parte inerente ao casamento, s6 nao tendo procurado a punic¢ao do agressor
por ndo acreditarem na eficiéncia do Estado na sua protecéo.

Outra situacdo comum vivida por mulheres separadas é a imposi¢do da presencga
dos ex-companheiros na residéncia. Estes, na ocasido da visita, levam alguns alimentos,
contribuem com pequenas quantidades de dinheiro e fazem reformas e consertos na casa.
De acordo com assistentes sociais que atuam nos municipios pesquisados, esses homens
objetivam ndo caracterizar a separa¢do ou o divércio perante a Justica, evitando, assim, a
obrigatoriedade do pagamento da pensdo alimenticia aos filhos. De acordo com March
(2015), a presenca desses homens no espaco domestico, diz respeito ndo somente a uma
questdo econdmica, mas também a crenca no direito de posse sobre o corpo da ex-mulher,
impedindo que outros homens o acessem. O dinheiro que entregam a elas sem que haja
uma formalizagdo de pagamento de penséo alimenticia, também confere a esses homens

e sensacdo de propriedade sobre a mulher a quem considera sustentar.
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Ocupac0es laborais: entre a diviséo por género e a precariedade

A analise da estrutura etaria dos principais provedores* das familias inqueridas,
indica que praticamente todos estdo em idade ativa, ou seja, teoricamente integram o
grupo de pessoas que estéo aptas para trabalhar, sendo que as mulheres possuem entre 22
e 53 anos, e 0s homens entre 23 e 59 anos. Para Telles (2013), caracterizar ou tipificar
situacOes ocupacionais junto as pessoas pobres é uma tarefa quase impossivel, uma vez
que os entrevistados se declaram desocupados ou desempregados por ndo possuirem
carteira de trabalho assinada, mas atuam em atividades informais, as vezes, em mais de
uma. Essa mesma situacdo foi constatada junto as familias pobres do Territério Meio
Oeste Contestado, entdo fizemos a opcao de abordar, quando for o caso, apenas as duas
atividades mais importantes no que concerne ao tempo dedicado e a renda obtida.

Quase todas as mulheres entrevistadas tém como ocupagéo principal os servicos
domésticos. Entre as mulheres que tem uma ocupacao secundaria, as que residem no meio
urbano fazem faxina, e as que moram no meio rural, trabalham na agricultura por conta
prépria ou como diaristas. Na divisdo do trabalho por género, as mulheres ficam
responsaveis pelas atividades domesticas, independentemente de desempenharem uma
segunda atividade como faxineiras ou trabalhadoras rurais. O trabalho doméstico consiste
em limpar a casa, lavar as roupas, prover os alimentos (plantar, colher ou comprar),
preparar as refeicdes, bem como cuidar de criancas, idosos e familiares doentes.

Segundo Pedro (2016), a reinvindicacdo da divisdo do trabalho doméstico, visto
historicamente como uma incumbéncia feminina, passou a ser questionada pelo
movimento feminista no Brasil a partir de 1960. Esse movimento reivindicava o
compartilhamento dos servicos domésticos entre mulheres e homens e investimentos do
Estado em estruturas coletivas para socializar alguns desses servigos, como por exemplo,
a construcdo de creches que permitiriam o acesso das mulheres ao trabalho formal
(PEDRO, 2016). Essas reinvindicagdes continuam em pauta, pois ainda ndo foram
plenamente atendidas, como observamos ao analisar a vivéncia laboral das mulheres
pobres entrevistadas.

O Programa Territorio da Cidadania investiu em estruturas coletivas para

socializar algumas incumbéncias femininas, como na construgéo de creches, pois estudos

4 Consideramos como provedores os individuos responsaveis pelo sustento material das familias.
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cientificos, a exemplo do realizado por Lavinas, Cobo e Veiga (2010), indicam que a falta
dessa politica publica € um grande impeditivo da participacdo de mulheres pobres no
mercado de trabalho. Todavia, nem todos os municipios do Territério Meio Oeste
Contestado foram contemplados, e 0s que a implementaram geralmente nao dispdem de
vagas suficientes para atender a demanda existente. Outra dificuldade relacionada ao
acesso a esse servico, segundo as mulheres entrevistadas, diz respeito ao itinerario e aos
horéarios do transporte publico, que nem sempre sdo condizentes com entrada e saida das
criancas da creche.

No que concerne & participacdo das mulheres pobres no mercado de trabalho,
Novellino (2004), identificou caracteristicas como a prevaléncia de mulheres atuando em
trabalho em tempo parcial e/ou temporario, discriminacdo no pagamento, trabalho em
ocupacdes que exigem menor qualificacdo e atuacdo na economia informal. Constatamos
na nossa pesquisa diversas situagOes vivenciadas por mulheres pobres em consonancia
com os resultados do estudo realizado pela autora.

A responsabilidade pela execucdo de atividades domeésticas se configura como o
principal empecilho para cerca de 61% das mulheres entrevistadas conseguirem trabalho
renumerado. Elas ndo podem se ausentar da residéncia por longos periodos, além dos
meios de transporte serem precérios. Segundo as quatro mulheres inqueridas que vivem
no meio rural e trabalham na condicéo de diaristas em atividades agropecuarias, elas sdo
preteridas em relacdo aos homens nas contratagcdes por serem consideradas detentoras de
menor forca fisica. Assim sendo, ficam vulneraveis ao trabalho precario, pois se sujeitam
a ndo receber o pagamento condizente com as tarefas executadas, conforme nos explicou
uma trabalhadora rural: “E por dia, ou por empreitada, ou quebrar milho a quatro reais a
bolsa. A gente tem que pegar, fazer o qué!” (mulher monoparental, 50 anos, um filho
adolescente, doméstica e diarista na agricultura, ndo alfabetizada, abril/2016). Outras
quatro mulheres trabalham na agricultura, especificamente na producéo de alimentos para
0 consumo domeéstico, atividade que ndo garante ingresso de renda, mas é importante na
economia doméstica, uma vez que os alimentos produzidos ndo precisam ser adquiridos
no mercado (TECCHIO, et al. 2019).

As mulheres que residem no meio urbano tém mais possibilidade de conseguir
trabalho remunerado. Entre as entrevistadas, cinco fazem faxina em alguns periodos da

semana em casas localizadas proximas do local onde moram. Isso facilita conciliar o
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trabalho com as atividades domesticas e dispensa o uso do transporte que é deficitario,
considerando o fato de que a maioria dos bairros onde as pessoas pobres moram estdo
distanciados até 10 km das regides urbanas centrais, geralmente onde ha mais postos de
trabalho ofertados. O trabalho como faxineira € precario, por ser informal e instavel,
tampouco garante renda suficiente para as principais necessidades familiares. Scott
(2016) fala sobre a necessidade das mulheres pobres estabelecerem dupla jornada. Mesmo
que discorrendo sobre mulheres em ambiente industrial, podemos transpor essa analise
para trabalhadoras rurais e/ou domésticas “[...] as mulheres pobres, mesmo alijadas dos
postos de trabalho nas industrias, ndo deixaram de combinar atividades domésticas com
as que pudessem gerar rendimentos para garantir condi¢cGes minimas de sobrevivéncia
para sua familia” (SCOTT, 2016, p. 20).

Os homens participantes da pesquisa trabalham em atividades agropecuarias,
como diaristas, assalariados (criacdo de suinos, frigorifico e corte de erva-mate), por conta
prépria ou como diaristas na construcgdo civil. A precarizacao do trabalho fica por conta
da sazonalidade das atividades agropecuérias e da construcdo civil, pois aléem de nédo
garantirem renda fixa mensal, na maioria das vezes, sdo exercidas informalmente.

Recentemente, as familias que atuam no corte de erva-mate sofreram
modificagOes a partir de agOes do Estado. Na regido Oeste de Santa Catarina, o corte de
erva-mate é um oficio étnico dos caboclos (RENK, 2006) e tradicionalmente praticado
por toda a familia - homens, mulheres, adolescentes, criangas -, de maneira que estas
acampavam perto dos locais de colheita, geralmente de dificil acesso, ficando totalmente
privadas de direitos sociais, em especial, da salde e da educagdo. Apds publicacdo da
Instrucdo Normativa n.° 91, de 5 de outubro de 2011, que especificou os procedimentos
a serem adotados sobre a fiscalizacdo de trabalho em condicBes analogas a de escravo
(DOU, 2011), o Ministério do Trabalho e Emprego aumentou o nimero de vistorias sobre
as condic¢des de trabalho dos cortadores de erva-mate. Segundo as familias entrevistadas
que praticam essa atividade, as ervateiras passaram a empregar os trabalhadores
formalmente e a melhorar as condi¢fes dos alojamentos, fornecendo-lhes casas
equipadas, com no minimo, energia elétrica, cama e fogdo. Além da atuacdo desse
Ministério, a exigéncia das condicionalidades do PBF mudou a tradigéo de toda a familia
ir para o corte de erva-mate. Atualmente, a atividade € exercida apenas pelos homens, que

regressam ao domicilio semanal, quinzenal ou mensalmente, a depender da distancia
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entre a residéncia e o local do trabalho, que muda de acordo com os contratos de compra
da matéria-prima estabelecidos pela ervateira que os contrata. As mulheres ficam nas
casas para que os filhos tenham acesso a saude e a educacgdo, ou seja, para cumprir as
condicionalidades do PBF, condicdo esta melhor discutida no quinto item.

De maneira geral, as pessoas entrevistadas no Territorio Meio Oeste Contestado
tém uma vida laboral regida pela inseguranca e pela instabilidade, pois ndo conseguem
estabilidade laboral, o que dificulta a permanéncia numa profissdo ou ocupacdo mais
definitiva, intercalando atuacdes em empregos formais e informais. De acordo com Telles
(2013), isso leva os trabalhadores pobres a viverem em situacdo de precariedade e de
vulnerabilidade, independentemente se estdo na condicdo de desempregados, de
empregados no mercado formal ou informal, ou ainda, se trabalham por conta propria.

Além da precariedade relacionada ao trabalho, diversos relatos foram proferidos
durante a pesquisa, sobre o fato de se sentirem incapazes de atuarem em &reas que ndo

exijam forga fisica, como pode ser observado na entrevista a seguir:

As vezes eu estou trabalhando, fazendo a faxina e limpando o escritdrio, dai
fico olhando as gurias [filhas da patroa] s6 no computador, fico pensando,
sabendo que eu nunca vou ser uma pessoa dessas. A gente vai ser o resto da
vida assim, fazendo faxina, limpando o que os outros sujam, a gente nunca vai
ser uma pessoa pra viver mexendo no computador. Sempre que estou
trabalhando, fico pensando nisso (mulher monoparental, 36 anos, cinco
criancas, doméstica e faxineira, ndo alfabetizada, maio/2016).

A andlise da prépria vida em comparacao a vida das filhas da patroa marca o olhar
interseccional necessario ao trabalho com perspectivas de género no que diz respeito ao
trabalho. Ndo eram todas as mulheres a estarem nas mesmas condicdes, a ocuparem 0s
mesmos lugares sociais. Da mesma forma que observamos na segdo anterior, que a
relacdo entre as mulheres e 0 modelo de feminilidade dependia da condicéo social das
mesmas, aqui novamente observamos que a condicionante “classe” se impde uma vez que
as realidades vividas pela entrevistada e pelas “filhas da patroa” destoam
significativamente. A ascensao social é desejo da primeira que reconhece nas segundas o
sucesso simbolizado no dominio da maquina que representa o trabalho intelectual ou
burocratico, considerado mais leve e passivel de reconhecimento do que o trabalho bracal.

Para Rahnema (2004), as praticas econdmicas do mundo moderno desqualificam
socialmente os pobres, fazendo-o0s se sentirem inuteis para a sociedade e perderem a
confianca em si, a0 mesmo tempo em que as exigéncias relacionadas ao progresso

dificultam o acesso as atividades lucrativas. Na entrevista acima, a mulher se vé no mundo
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como inferior e ndo considera o seu trabalho importante, porque vé a mudanca social

representada pelas mulheres no computador.
A incompatibilidade da previdéncia social com a vida de mulheres pobres

O acesso universal a Previdéncia Social, cujo sistema previdenciario tem como
principio a distribuicdo de renda, foi garantido somente em 1988, no Art. 195 da
Constituicdo Federal, contudo a sua ampliacdo para os trabalhadores rurais ocorreu
somente em 1992 (DELGADO, CARDOSO JR., 1999). Com o intuito de estudar a
condicdo de beneficiarios da Previdéncia Social, a Tabela 01 apresenta informacoes
referentes aos principais provedores do sustento das familias entrevistadas do Territdrio

Meio Oeste Contestado.

Tabela 01: Condicdo de beneficirios da Previdéncia Social

Condicao de beneficiario Mulher  Homem
Desprovido 27 8
NFPR* 5 3
Indigena 3 2
Carteira assinada 3 11
Contribui com o INSS 2 1
Aposentado 0 2
Total 40 27

* Nota Fiscal de Produtor Rural.
Fonte: elaborada com base nas informag6es da pesquisa de campo.

Observamos, a partir das informagdes da Tabela 01, que uma quantidade
significativa dos provedores do sustento das familias® esta privada do acesso aos
beneficios previdenciarios, sendo aproximadamente 68% das mulheres e 32% dos
homens. De maneira geral, 0s homens estdo mais amparados pela Previdéncia Social em
relagdo as mulheres, pois, como vimos anteriormente, na divisao do trabalho por género,
ndo ficam responsaveis pelas atividades domésticas e pelas condicionalidades do PBF,
logo possuem mais liberdade para ingressar no mercado de trabalho formal.

Parte dos trabalhadores (mulheres e homens) que ndo contribuia oficialmente com

a Previdéncia Social mencionou que, devido a problemas de satde, ndo sdo aprovados

5 Para efeito de aposentadoria, a Previdéncia Social considera os indigenas como “segurados especiais” a
exemplo dos agricultores familiares, ou seja, se aposentam pelo critério de idade (homens: 60 anos e
mulheres: 55 anos). De acordo com a Fundag&o Nacional do indio (Funai, s/d), a diferenga em relacéo aos
demais assegurados especiais € que a comprovacdo da contribuigdo se da por meio da apresentacdo de uma
certiddo fornecida pela Funai, certificando a condi¢&o de indio como trabalhador rural. Diferentemente das
demais pessoas pobres, essa condi¢do confere aos indigenas maior seguranga em relacdo a aposentadoria.
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em exames admissionais, tampouco conseguem a aposentadoria por invalidez, ficando
condicionados ao trabalho sazonal e informal. Essas pessoas relacionam os problemas de
salde com o fato de terem iniciado a vida laboral ainda quando criancgas e aos acidentes

de trabalhos sofridos, conforme ilustra a entrevista a seguir:

Eu ndo posso mais trabalhar, eu tenho problema na minha coluna. Eu néo
consigo mais trabalhar na roga. Eu cuido da minha hortinha aos poucos e so.
[...] Trabalhei demais, desde os meus 10 anos. Entdo, me estraguei quando eu
era nova, a gente erguia peso, 0 que ndo podia a gente fazia, rocava mato,
olha... de tudo. Até quando a gente se assentou aqui, a gente trabalhou
entregando lenha, dai, carregar caminhdes e caminhdes de lenha. Entéo, isso
prejudicou mais ainda. E hoje ndo posso mais fazer isso. Desde carpir, ndo
consigo mais, vou rocgar, ndo aguento e ndo tem como fazer cirurgia na minha
coluna, ndo adianta (mulher casada, 42 anos, dois adolescentes, doméstica, 4.2
série, maio/2016).

Segundo familias entrevistadas, o SUS apresentou melhora significativa na tltima
década, principalmente em relacdo ao acesso a consultas nas unidades de salde e ao
fornecimento de medicamentos “Esses dias que eu fui |4 levar o [nome do filho] consultar
que estava com gripe, tinha todos os medicamentos que precisava. [...]. eu também pego
anticoncepcional, pego para dois meses. E uma ajuda e tanto!” (mulher casada, 32 anos,
trés criangas, agricultora, 52 série, maio/2016). As assistentes sociais inqueridas também
ressaltaram melhorias no sistema de salde, provavelmente, devido a ampliagdo dos
investimentos decorrentes das politicas publicas de desenvolvimento territorial. Néo
obstante, os tratamentos mais complexos, como cirurgias, que possivelmente poderiam
resolver, pelo menos em partes, os problemas de salde, ainda estdo aquém da demanda.

Nota-se, a partir das informagdes da Tabela 01, que a Nota Fiscal de Produtor
Rural (NFPR) é a forma de comprovar a contribuigdo previdenciaria para cinco mulheres
e trés homens. Trata-se de um documento emitido na circulacdo de produtos ou
mercadorias produzidos no estabelecimento agropecuario préprio ou obtido mediante
contrato de arrendamento de terras para a producdo agropecudria. Como as familias
pobres praticamente ndo produzem produtos para comercializar, a forma de obter essa
nota é estabelecendo contratos “ficticios” de arrendamento de terras com parentes ou
vizinhos, bem como para estes utilizarem o bloco fiscal desse arrendatério ficticio para
fazer transacdes comerciais. Tecchio, Cazella e Mattei (2011) averiguaram que se trata
de uma estrategia de reproducao social adotadas pelas familias pobres do Territorio Meio

Oeste Contestado, para garantir a condi¢do de segurados da Previdéncia Social.
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Alguns provedores do sustento das familias ja poderiam estar aposentados por
tempo de contribuicdo ou por idade, mas ndo conseguiram comprovar a contribuicdo
previdenciaria, pois tiveram a carteira assinada durante um periodo inferior ao exigido
para acessar tal beneficio, devido a descontinuidade de empregos formais, ou
simplesmente, por nunca terem trabalhado formalmente. As mulheres sao mais privadas
desses beneficios, pois o trabalho doméstico ndo é considerado uma atividade produtiva,
logo chegam a velhice sem estar na condicdo de seguradas da Previdéncia Social, além
de deixarem de receber o salario-maternidade.

A solucgéo proposta pelo Governo Federal em 2011, para que mulheres e homens
de baixa renda que exercem atividades domésticas acessem os beneficios da Previdéncia
Social, foi a criagao do “Facultativo de Baixa Renda (dona de casa)”. Para tanto, deve ser
feita uma contribuicdo mensal ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), no valor
de 5% de um salario minimo, desde que a renda familiar mensal - excetuando 0s recursos
recebidos do Bolsa Familia - ndo ultrapasse dois salarios-minimos (BRASIL, 2017).
Como indica a Tabela 01, apenas duas mulheres e um homem aderiram a essa forma de
contribuicdo previdenciaria. De maneira geral, as pessoas entrevistadas conheciam 0s
direitos e deveres previdenciarios, principalmente por meio das informacGes prestadas
pelas Secretarias de Assisténcia Social, no entanto mencionaram que ndo era possivel
retirar do orcamento doméstico R$ 44,00 por més, correspondente aos 5% do salério
minimo de 2016, cujo valor era de R$ 888,00.

Para as pessoas pobres, a transferéncia da renda por meio da Previdéncia Social
garante a manutencdo de familias beneficiarias acima da linha da pobreza, segundo
estudos realizados por Delgado e Cardoso Jr. (1999), Camarano e Pasinato (2007) e
Lopes, Medeiros e Tecchio (2020), realizados, respectivamente no contexto brasileiro,
latino-americano e paraense. Todavia, segundo Cohn (2012), a previdéncia social foi
construida para assistir os setores formais e urbanos do mercado de trabalho. Assim
sendo, quando foi ampliada visando ao atendimento das populagcfes pobres e rurais, as
regras mostraram-se incompativeis com a trajetoria de trabalho e de vida, vividas ou
vivenciadas pelas pessoas. Em suma, em relacdo a Previdéncia Social, observamos, no
Territorio Meio Oeste Contestado, 0 mesmo ciclo vicioso identificado por Cohn (2012,
p. 65 e 66): “[...] auséncia de oportunidade de trabalho — aposentadoria/auxilio doenga

(no geral, negados) — Bolsa Familia [...]”.
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Como vimos, a maior dificuldade ao acesso a previdéncia € vivida pelas mulheres,
muitas delas monoparentais. Isso se da porque em grande parte de suas vidas se dedicam
aos trabalhos domésticos, sendo os companheiros (quando os tem) considerados o0s
provedores do lar. Mesmo contribuindo diretamente para a manutencao da familia, seus
trabalhos em grande maioria eram mal remunerados, em tempo parcial e sem registro
formal, uma vez que ndo possuiam condic¢des de deixarem os cuidados dos filhos a cargo

de alguma instituicdo publica, como uma creche, ou familiares e redes de solidariedade.
A incidéncia de politicas publicas na vida de mulheres pobres

Por ser o recorte adotado na pesquisa, todas as familias entrevistadas séo
beneficiarias do Bolsa Familia. Segundo elas, a transferéncia de renda por meio desse
Programa foi a politica que mais contribuiu para a melhoria da qualidade de vida, pois
garante a aquisi¢do de parte da “comida grosseira”, expressdo que se refere aos itens que
integram a cesta basica, como farinha, arroz, feijdo, éleo e leite, bem como das roupas e
dos calcados para as criangas e adolescentes que frequentam a escola.

O PBF elegeu as mulheres como foco das intervengdes, por considerar que nas
relacGes de género, as mulheres usam o baixo valor monetario que as familias recebem
de maneira mais eficiente e efetiva (LAVINAS; COBO; VEIGA, 2010). Mariano e
Carloto (2009) criticam o Estado, pois ao responsabilizar as mulheres pelas
condicionalidades do PBF, as tornam menos disponiveis para o mercado de trabalho
remunerado e reforca a associacdo da mulher com a maternidade e as tarefas classicas da
esfera reprodutiva. Para Rego e Pinzani (2013), o recebimento de renda minima regular
proporcionou a primeira oportunidade de gerir recursos financeiros e, a partir disso,
aprenderam sobre economia e planejamento. Estas constatagdes referentes a importancia
da titularidade do cartdo para as mulheres dialogam com os resultados verificados no
Meio Oeste Contestado. Ao mesmo tempo em que a responsabilidade pelo cumprimento
das condicionalidades, associada a outros fatores, priva as mulheres do mercado de
trabalho, significa garantia maior de suprimento das necessidades familiares mais basicas.

As familias também ressaltaram a importancia da melhoria da alimentacao escolar
por meio do fornecimento de alimentos produzidos pelos agricultores familiares e
adquiridos por intermédio da politica de insercdo publica de alimentos, de maneira
especifica, do Programa de Aquisicdo de Alimentos e do Programa Nacional de
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Alimentacdo Escolar. Uma parte significativa das familias mencionou que, quando as
criangas se alimentam bem na escola, diminui o consumo de alimentos em casa. I1sso
apesar de representar uma pequena economia na aquisi¢do de comidas, ndo deixa de ser
importante para os domicilios que possuem orgcamentos limitados.

Os recursos financeiros aplicados por meio do Programa Territérios da Cidadania
no Territorio Meio Oeste Contestado ampliaram a construcdo de escolas, creches,
unidades de saude, Centros de Referéncia da Assisténcia Social, Centros de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social, entre outros, em bairros periféricos ou em vilas
rurais distanciadas dos centros urbanos. Tanto para as familias como para as assistentes
sociais entrevistadas, a proximidade fisica desses servicos melhorou o acesso a
informacao, pois nem sempre tinham condi¢6es de se deslocar até o centro urbano para
esclarecer davidas sobre politicas publicas junto a secretaria de acdo social. Ademais,
quando moram proximas de uma unidade de saude, podem obter consultas médicas com
mais frequéncia, o que possibilita o tratamento imediato de doengas assim que 0S
sintomas aparecem e fazer consultas de rotina.

Estudos cientificos, a exemplo do realizado por Lavinas, Cobo e Veiga (2010),
indicam que a falta de creche publica é um grande impeditivo da participagdo de mulheres
pobres no mercado de trabalho. O PTC investiu em estruturas coletivas para socializar
algumas incumbéncias femininas, como na construcdo de creches. Todavia, nem todos 0s
municipios do Territorio Meio Oeste Contestado foram contemplados. Néo obstante, os
que construiram creches, geralmente ndo dispdem de vagas suficientes para atender a
demanda existente, além da questdo ja mencionada acima, que diz respeito ao itinerario
e aos horérios do transporte publico ndo ser compativel com a realidade das familias
inqueridas.

No que concerne ao acesso as politicas publicas de insercdo produtiva, a grande
maioria das familias rurais entrevistadas nunca acessou crédito rural, ndo comercializou
alimentos por meio das politicas de aquisicdo publica de alimentos, tampouco recebeu
assisténcia técnica. Além disso, a analise da matriz de acdes do Pronat, complementada
com as entrevistas as assistentes sociais, indica que nenhum projeto foi destinado as
familias pobres do Territorio Meio Oeste Contestado. De acordo com Tecchio et al.
(2018), as populagdes pobres do referido Territorio ndo possuiam representagcdo nas

instancias de decisdo sobre a destinacdo dos recursos financeiros do Pronat, e 0s

CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agraria, v. 16, n. 41, p. 43-68, ago., 2021, Pégina 63




A face feminina da pobreza no territorio meio Andréia Tecchio
Oeste Contestado, Santa Catarina Kety Carla de March

representantes do Estado ndo propuseram nenhuma acao para capitanear parte de recursos
financeiros e destina-los aos segmentos sociais mais pobres, nem contribuiram na sua
organizacdo social, para que propusessem algum projeto.

Apenas duas familias contempladas neste estudo foram beneficiadas pelo
Programa Brasil Sem Miséria, implementado em 2011 para apoiar a inser¢ao produtiva
de familias extremamente pobres residentes no meio rural. Alude-se que o referido
Programa assistiu poucas familias por ter uma abrangéncia reduzida devido as limitaces
orcamentarias e de a maioria das familias extremamente pobres ndo integrar as redes
sociotécnicas das organizagdes rurais responsaveis pela implementacdo de politicas
publicas de desenvolvimento rural. Segundo os estudos realizados por Cazella (2006);
Cazella et al. (2016) e Lovatel, Simonetti e Gazolla (2018), de maneira geral, no Brasil,
as acOes publicas de desenvolvimento rural, mesmo as implementadas como alternativas
ao modelo produtivista, beneficiam agricultores familiares melhor estruturados do ponto
de vista socioecondmico, e as familias rurais pobres ficam relegadas as politicas sociais.

As mulheres vivem uma condicdo de maior vulnerabilidade em relacdo aos
homens e, embora houvesse programas governamentais como o Plano Nacional de
Politicas Publicas para as Mulheres visando empoderar e emancipar as mulheres no
territorio brasileiro, para essas mulheres estudadas, essa politica publica ndo foi acessivel,
provavelmente porque a regido ndo detinha um braco do Estado que pudesse fornecer 0s
caminhos para a concretizacdo dessas acdes, 0 que denota a importancia da presenca do
Estado proximo as populacdes vulneraveis.

Quase todas as mulheres entrevistadas afirmaram ter suas condi¢fes de vida
melhoradas a partir do inicio da década de 2000. N&o obstante, as possiveis melhorias
ndo se devem apenas as politicas de enfrentamento da pobreza e de desenvolvimento
territorial. Segundo Maluf (2013), desde 2003, o Brasil combinou, embora de maneira
modesta, 0 crescimento do Produto Interno Bruto, com a reducdo da pobreza e da
desigualdade, por intermédio de uma conjugacdo de instrumentos, entre eles, a
recuperacdo do valor real do salario minimo e consequentemente dos beneficios da
seguridade social, com forte impacto no meio rural; o estimulo a geracdo de empregos
por intermédio de investimentos publicos; a ampliagdo de programa de transferéncia de

renda e o incentivo a agricultura familiar.
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Considerac0es finais

Os resultados da pesquisa indicam que as politicas publicas destinadas ao
enfrentamento da pobreza promoveram uma incipiente autonomia as mulheres,
principalmente pelo fato de muitas delas ter administrado dinheiro pela primeira vez na
vida. Ademais, com o ingresso mensal de renda e melhorias na prestacdo de servicos
publicos, principalmente na area da saude e educacéo, a condicdo de vida das familias
pobres melhorou. Para as familias, a transferéncia de renda por meio do PBF foi a politica
que mais contribuiu para as melhorias da qualidade de vida.

Na divisao do trabalho por género, o fato de serem incumbidas pelas atividades
domésticas se configura em implicacdes que reforcam a situacdo de pobreza. Uma delas
diz respeito as privacgdes que sofrem em relagdo ao trabalho remunerado, uma vez que as
atividades domésticas exigem a presenca praticamente constante nos domicilios. As que
trabalham fora de casa, por sua vez, o fazem em tempo parcial e sdo submetidas a dupla
jornada de trabalho, pois ndo se eximem de executar as atividades domésticas. 1sso
acarreta na falta de autonomia financeira, pois os recursos recebidos pelo Programa Bolsa
Familia ndo sdo suficientes para isso, dificultando, entre outras questdes, a contribuicdo
com a Previdéncia Social.

Outra situacdo de vulnerabilidade vivenciada pelas mulheres é a violéncia
doméstica, que levou algumas delas a optarem pelo término do relacionamento afetivo, o
que, na maioria dos casos, obrigou-as a arcarem sozinhas com os cuidados e o0 sustento
dos filhos. Ainda ha aquelas que ndo confiam na protecdo do Estado, e temendo as
represalias, nunca efetuaram denuncias aos 6rgdos competentes.

Observamos que num primeiro momento, as mulheres passam a ser alvo de
politicas publicas, especialmente do PBF, a partir da sua condi¢cdo de mantenedoras da
salde de criancas e ndo necessariamente pela sua prépria condicdo de pobreza,
preservacdo da saude de seu corpo e de suas necessidades basicas, o que demonstra a
forma como o governo a entendia a partir da maternidade. As familias entrevistadas
praticamente ndo foram beneficiadas nem pelas politicas de insercdo produtivas
direcionadas para as familias pobres, como Pronat e PBSM. Para as mulheres, essas
politicas poderiam proporcionar mais renda, pois poderiam ter a aumentada a producgao

de alimentos para o autoconsumo e/ou para a comercializagdo. Dito isso em outras
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palavras, as mulheres continuam a margem das politicas publicas no que concerne a

promocao da sua autonomia.
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