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Resumo

Os novos arranjos para o desenvolvimento da agricultura no Brasil, em particular para a
agricultura familiar, derivam de ajustes neoliberais efetivados por um conjunto de
politicas emergenciais compensatdrias, no bojo de contrarreformas em desenvolvimento
a partir dos anos 90. O artigo tem como objetivo apresentar a intersecdo entre a Politica
de Assisténcia Social e o fendbmeno da pobreza no territorio rural, analisando o Programa
Renda Agricultor Familiar, como estratégia do Programa Familia Paranaense, com
recorte para familias em situacdo de vulnerabilidade social residentes no campo. As
contingéncias sociais e histéricas desse novo padrdo de politicas publicas, a partir da
Constituicdo Brasileira de 1988, apresentam compromissos e agenda politica que
embasam e promovem a metamorfose da Politica Agraria em Politica Social no Brasil.
Os resultados demonstram como essa metamorfose pode ser observada na execugéo de
programas sociais derivados das respectivas politicas, que possuem a tendéncia em
delegar para a politica de Assisténcia Social a resolucdo de fendmenos sociais altamente
complexos, estruturais de um modelo de agricultura baseado, historicamente, em grandes
plantations, culminante do projeto modernizante da agricultura brasileira

Palavras-chave: Politica Agraria. Politicas Sociais. Agricultura Familiar. Programa
Familia Paranaense. Territorio Rural.

Abstract

The new arrangementes to the development of agriculture in Brazil, in particular for
family farming, derives of neoliberal adjustments made effective by a compensatory
emergency policy set in the midst of the counter-reforms under development since 1990.
The article aims to present the intersection between the Social Assistance Policy and the
phenomenon of poverty in rural territory, analyzing the Family Farmer Income Program,
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as a strategy of the Parana Family Program, with a focus on socially vulnerable families
living in rural areas. The social and historical contingences of the new pattern of public
policies, from the Brazilian Constituition of 1988, presents commitments and political
agenda that support and promote the metamorphosis of Agrarian Policy into Social Policy
in Brazil. The results demonstrate how this metamorphosis can be observed in the
execution of social programs derived from the respective policies, which tend to delegate
to the Social Assistance policy the resolution of highly complex social phenomena,
structural of an agricultural model historically based on big plantations, the culmination
of the modernizing project of brazilian agriculture.

Key words: Agrarian policy. Social Policies. Familiar farming. Programa Familia
Paranaense. Rural territory.

Introducéo

Este artigo apresenta uma discussdo sobre o modelo Paranaense de protecdo social
rural, evidenciando a secundarizardo da expressao "processos sociais agrarios"”, tdo
trabalhada e defendida pelos tedricos do paradigma da questdo agréaria no Brasil?,
enguanto base analitica para explicar a realidade objetiva do campo. Problematiza as
Politicas Publicas e os programas de "desenvolvimento rural" que servem como
falseamento dos sentidos das reais relagdes sociais, apontando micro dimensfes, como 0
trabalho com familias, individuos, espacos locais, territoriais, que reforcam a ideologia
de fragmentacdo contida no ideario neoliberal. O recorte historico trata do periodo
recente, a partir da segunda metade do século XX, mais especificamente da aprovacéo e
implantacdo da constituicdo federal de 1988, no contexto de abertura politica pds-golpe
(ou ditadura) militar. Focaliza a abordagem das politicas sociais destinadas aos territorios
rurais, cuja implementacdo requer conhecer as caracteristicas do modo de vida dos
camponeses, visando ao desenvolvimento rural em todos os seus sentidos: politico,
econdmico e social.

Os procedimentos metodoldgicos adotados sdo a pesquisa documental e

bibliogréafica, e a coleta e analise de dados secundarios Instituto Brasileiro de Geografia

! Bernardo Mangano Fernandes (2006), Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2002; 2001; 2004), dentre outros;
Guilherme C. Delgado (2005) e Jodo Pedro Stédile (1997; 2010). Consideraremos ainda as preposi¢des dos
soci6logos Zander Soares Navarro (2001) e José de Souza Martins (1983; 2010), dos economistas Antonio
César Ortega e Emanuel Marcio Nunes (2004evitch Chayanov (1974) e Teodor Shanin (1980),
consideraremos ainda as reflexdes da gedgrafa Beatriz Maria Soares Pontes (2005) e do gedgrafo Jorge
Munir Felicio (2006; 2011) (VIEIRA, 2012)
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Estatistica (IBGE,) o censo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), Instituto de
Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES), Banco Mundial e
FAO.

O artigo explica a légica neoliberal que permeia as politicas publicas para a
populagdo do campo no Brasil e, tem como objetivo apresentar a interse¢do entre a
Politica de Assisténcia Social e o fenémeno da pobreza no territorio rural, analisando o
Programa Renda Agricultor Familiar, como estratégia do Programa Familia Paranaense,
com recorte para familias em situacao de vulnerabilidade social residentes no campo. Ao
analisar, no ambito da Politica de Assisténcia Social, o alcance da prote¢do bésica por
meio dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) demonstra que existe uma
desprotecdo social para a populacdo que reside nos territdrios rurais do estado do Parana.

Quanto a estrutura, oartigo se inicia definindo o territorio rural no Brasil
e apresenta dois eixos principais de discussdo. O primeiro busca demonstrar que 0s
direcionamentos das Politicas Publicas para a agricultura familiar seguiram uma ldgica
neoliberal, ocasionando aproximacdes entre temas agrarios e sociais, reproduzindo o
discurso de reduzir a pobreza, tendo como principais fontes documentais: o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF - 1996); o Relatério do
Banco Mundial, “ Combate a Pobreza Rural no Brasil: Uma estratégia integrada (2001);
Novo Retrato da Agricultura Familiar O Brasil Redescoberto” (FAO - 2000); Atlas da
Exclusdo Social no Brasil (POCHMANN, 2003).0 segundo, apresenta as contingéncias
historicas sobre o surgimento de politicas e programas sociais no Brasil evidenciando o
PRONAF em nivel federal e, em especifico, o Programa Renda Agricultor Familiar para
o territorio rural no estado do Parana, demonstrando que sua implementacdo se da no
ambito da Politica de Assisténcia Social e que, portanto, esta ligado a esta politica. S&o
analisados os dados do CENSO SUAS (2019) procurando demonstrar o alcance da
protecdo social na sua relacdo entre territorios urbanos e rurais. Os resultados demonstram
que a populagdo do campo se encontra desprotegida pela secundarizagdo dos processos
sociais agrarios, que resultou no empobrecimento da populacdo do campo, gerou a
auséncia das condicGes de reproducdo social e econdmica, colocando o social em esfera
principal junto com a economia e a politica em detrimento de uma politica agréaria

eficaz.
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Territorio Rural e as Politicas Sociais

Compreender o territdrio rural, para além da localizacdo geogréfica e de um setor
da economia exclusivamente agricola, significa considerar as relac@es sociais, politicas e
econémicas que se estabelecem no campo entre 0s camponeses e seu ambiente de

sobrevivéncia:

A emergéncia da abordagem territorial do desenvolvimento rural pressupde
que o nivel adequado de tratamento analitico e conceitual dos problemas
concretos deva ser o espaco de acdo em que transcorrem as relagcdes sociais,
econdmicas, politicas e institucionais. Esse espaco é construido a partir da acao
entre os individuos e 0 ambiente ou contexto objetivo em que estdo inseridos.
Portanto, o contetdo desse espaco € entendido como o territdrio. Mas ndo se
trata apenas do entendimento tedrico e abstrato, pois esta perspectiva também
propde gue as solucdes e respostas hormativas aos problemas existentes nesses
espagos encontram-se nele mesmo. (SCHNEIDER, 2004, p. 99).

O territdrio constitui-se como o lugar em que se materializam todas as acdes,
poderes, fraquezas, forcas, paixdes, enfim, o contexto espacial em que a histéria do
homem se realiza a partir das manifestacGes de sua existéncia, o que traz a Geografia
como a disciplina capaz de mostrar os dramas do mundo, da nacéo, do lugar (SANTQOS,
1997). A concepcdo de espago desconsiderando a acdo humana sobre a natureza €
criticada por uma vertente da Geografia, denominada geografia critica. Essa vertente esta
fundamentada no materialismo historico-dialético, o qual introduz o pensamento
geogréfico no centro do pensamento social, a fim de promover mudancgas no pensamento
e nos estudos geogréaficos.

A geografia critica reconhece o espaco como socialmente construido, sob
determinac0es capitalistas, e 0 espaco passa a ser estudado enquanto I6cus da acumulacgéo
do capital. Portanto, a sociedade é 0 campo da “compreensdo dos efeitos do tempo e
mudangas (processos) e especifica as no¢bes de formas, funcédo e estrutura, elementos
fundamentais para a compreensdo da producéo do espago” (SANTQOS, 1997, p. 67).

Todavia, espaco e territério ndo sdo sinbnimos, sdo conceitos diferentes e
assumem distintos significados de acordo com cada abordagem e concepcdo. Robert Sack
(1986, p.4) conceitua territorio “como resultado de uma construgdo social, e seus limites
se alteram de acordo com as estratégias de apropriacao, controle e delimitagdo do espaco,
vincula o territoério do homem com a terra”.

A materializacdo da vida, que se organiza no territorio, baseia-se na sociedade, na

natureza, no tempo, na totalidade, no modo de producéo, na formacgéo econdmica e social,
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na técnica e na divisao do trabalho, ou seja, 0 espaco concreto da atividade humana, a
condigdo existencial do cotidiano. Ndo obstante, os individuos sdo constituintes dos
cenarios sociais em que passam suas vidas. Assim, a categoria de analise deixa de ser o
territério em si — espaco natural - e passa a ser o territorio usado — 0 espago social —,
justamente por ser o “fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, as trocas materiais
e espirituais e do exercicio da vida, da politica” (SANTOS, 1997, p.76).

Nesse sentido, para Milton Santos, o territorio envolve relacGes sociais e baseia-
se nas seguintes categorias de analise: sociedade, natureza, tempo, totalidade, modo de
producdo, formagdo econdmica e social, técnica e divisdo do trabalho, ou seja, 0 espaco
concreto da atividade humana, a condicao existencial do dia a dia. A territorialidade esta
em nossas acdes de todos os dias, nas nossas relacfes sociais vividas de forma cotidiana,
tramadas no trabalho, na comunidade, na rua, no banco, na escola, entre o publico e o
privado, no campo e na cidade. Corresponde as condi¢es dos processos sociais (relagdes
existenciais ou produtivas), bem como ao resultado desses processos. A apropriacéo de
uma porcao do espaco, a forma como as pessoas utilizam a terra e como elas proprias se
organizam, com todas as suas dimensdes de sociabilidade, pressupde o exercicio do poder
que se manifesta nos atores sociais a partir dos seus interesses e que irdo definir e redefinir
suas territorialidades. I1sso faz com que as territorialidades sejam estabelecidas de forma
intencional.

Portanto, o territorio sera definido através da dimenséo politica antes de qualquer
coisa conforme justifica Raffestin (1993), quando considera a populacdo como a origem
do poder; o territorio o fundamenta e 0s recursos sao 0s seus instrumentos — elencados
por ele como os trunfos de poder. A producdo das desigualdades resulta em
vulnerabilidade que, definida como um risco social, caracteriza-se pela precariedade (ou
auséncia) de servigos coletivos e de investimentos puablicos em infraestruturas
provocando, desse modo, a desprotecdo social das comunidades mais carentes.

Nesse panorama, o conhecimento e a valorizacdo do territrio sdo fundamentais
para se pensar na implantacdo e na efetivacdo de politicas publicas de protecdo a
populacéo rural. A definicdo equivocada de territorio pode resultar na elaboracéo de uma
politica geral que n&do atenda as necessidades reais da populagdo em um determinado
territorio. O lugar € o campo expressivo das singularidades do territdrio, apresenta-se na

forma dos fatos, dos problemas isolados e a demanda institucional do territério no campo
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individual, familiar, grupal e ou coletivo é o morar, o estudar, o trabalhar, o divertir-se. E
também processo de identificacdo, relagcbes de identidade, cooperacdo, vizinhanca, a
intimidade. E nele (lugar) que se localiza a grandeza da sociabilidade.

A territorialidade, por sua vez, esta relacionada as relagdes sociais vividas de
forma cotidiana, tramadas no trabalho, na comunidade, na rua, no banco, na escola, entre
0 publico e o privado, no campo e na cidade, corresponde as condigdes dos processos
sociais (relagdes existenciais ou produtivas), bem como ao resultado desses processos. A
territorialidade é a condicdo social para o aprimoramento da racionalidade, memoria,
cultura, reflexdo, opinido, bom senso, autonomia, ou seja, propicia, em sua organizagdo
estrutural e politica, condigdes para que a sociedade exercite a coletividade e sua
humanidade — conflitualidade entre atores sociais em seus diferentes interesses, algo que
se estabelece em sua trajetoria (acdes, atitudes) para que se possa enfrentar a vivéncia.

Para Saquet (2015), sociedade/espago/tempo/natureza/territorio sdo indissociaveis.

[...] entendemos a territorialidade em quatro niveis correlatos: a) como
relagdes sociais, identidades, diferencas, redes, malhas, nds, desigualdades e
conflitualidades; b) como apropriacdes do espaco geografico, concreta e
simbolicamente, implicando dominagdes e delimitacBes precisas ou ndo; c)
como comportamentos, objetivos, metas, desejos e necessidades e, por fim, d)
como préaticas espaciotemporais, pluridimensionais, efetivadas nas relagGes
sociedade-natureza, ou seja, relacdes sociais dos homens entre si (de poder) e
com a natureza exterior por meio dos mediadores materiais (técnicas,
tecnologias, instrumentos, maquinas...) e imateriais (conhecimentos, saberes,
ideologias...). a territorialidade é processual e relacional ao mesmo tempo.
(SAQUET, 2015, p. 107-108).

A producdo das desigualdades tem sido especificada nas politicas sociais como
“vulnerabilidades”, definidas como risco social caracterizado pela precariedade (ou
auséncia) de servicos coletivos e de investimentos publicos em infraestruturas, que, desse
modo, provocam a desprotecdo social de algumas estratificaces de trabalhadores.

Nesse panorama, 0 conhecimento e a valorizacdo do territorio sdo fundamentais
para se pensar na implantacdo e efetivacdo de politicas publicas de protecdo social a
populacdo do campo.

A abordagem territorial rural torna-se, assim, uma concep¢do mais adequada para
as politicas publicas voltadas para a populacdo que vive no campo, compreendendo que,
além da analise da fracdo espacial em que a politica serd implementada, ¢ importante
estabelecer a relagéo entre as reais necessidades do perfil social a que elas sdo destinadas.

O territério rural, alvo da politica agraria, € permeado por redes, conexdes, movimentos,
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fluidez, enfim, toda uma dindmica de relagdes humanas em suas variadas dimensdes que

precisam ser levadas em consideragao.

Desvendando as relacdes entre temas agrarios, agricolas e sociais — compreendendo
0 PRONAF

Desvendar as relacdes entre politicas agrarias, politicas agricolas e politicas
sociais faz-se necessario para compreender, historicamente, as metamorfoses pelas quais
passou a reforma agréria a brasileira (LUSTOSA, 2012), gerando o empobrecimento da
populacdo do campo e se transmutando em programas de caracteristicas assistencialistas,
descaracterizando a natureza compensatoria das politicas sociais?.

Os novos arranjos ao desenvolvimento da agricultura no Brasil, em particular para
a agricultura familiar, derivam de ajustes neoliberais, efetivados por um conjunto de
politicas emergenciais compensatorias ou contrarreformas®, ndo somente no Brasil, mas
na maioria das sociedades capitalistas centrais e em economias em desenvolvimento a
partir dos anos de 1990, decorre de um “novo padrao de politicas calcado na ideia de
“seguranca e distributivismo social” (LUSTOSA, 2012, p. 221).

Os anos 90 trouxeram a emergéncia de uma agenda mundial do combate a fome,
que fomentou, na América do Norte, Europa Ocidental e também na América Latina,
discuss@es sobre as redefini¢bes da funcédo da agricultura, producdo agricola e, sobretudo,
da funcéo social da pequena agricultura familiar.

Os impactos diretos dessas contrarreformas culminam em uma transformacéo da
reforma agraria em politica social e suas expressées no campo da producdo e da
reproducdo social dos segmentos envolvidos. Graziano da Silva (1996, p.129) aponta para
um novo padrdo de reforma agraria e considera que existem contradi¢cdes no tocante a

politicas publicas para a agricultura familiar e patronal: “para o setor capitalista destinam-

2 As Politicas Sociais sdo politicas publicas de carater compensatdrio, destinadas aos segmentos
populacionais de menor renda e também em situacdo de pobreza, conquistadas pela luta dos trabalhadores
ao acesso aos direitos de sobrevivéncia no modo de producéo capitalista. Sdo respostas qualificadas do
Estado capitalista visando a desenvolvimento econdmico, eliminacdo da pobreza, reducdo da desigualdade
e redistribuicdo da riqueza socialmente produzida. Para aprofundamento, ver Behring e Boschetti (2011)
3E mais comum a utilizagdo do termo “reforma do Estado”, que deve ser analisada como parte de um
processo histdrico e conjuntural de crise do capital nos anos 1970, reestruturagdo produtiva, mundializagao
do capital e reducdo do papel do Estado. Nesse sentido, ndo se trata de uma reforma, mas de uma
contrarreforma conforme explicam Behring e Boschetti (2011) indicando uma apropriacdo indébita e
fortemente ideoldgica da ideia reformista, a qual é destituida de seu conteldo redistributivo de viés
socialdemocrata, sendo submetida ao uso pragmatico, como se qualquer mudanga significasse uma reforma,
ndo importando seu sentido, suas consequéncias sociais e sua dire¢ao sécio-histérica.
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se as politicas agricolas e para a pequena producdo a reforma agréria deve ter um cunho
social”. Desse modo, as politicas agrarias se aproximaram cada vez mais das politicas
sociais, a partir da criacdo de diversos programas para um perfil social de agricultor
especifico, como é o caso de dois programas que merecem destaque no Brasil, o Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa nacional de Alimentacdo Escolar (PAA)
ligados & Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN). Essa reorganizacéo
da logica das atividades produtivas da forma familiar de producéo, altera a légica dos
processos de trabalho, redefinindo, portanto, o carater social e modificando as relacbes
sociais de reproducéo.

Compreendemos a “reprodugéo social” a partir das contribui¢des de Lessa (1999),
sob influéncia de Lukacs, como: “um rico, contraditério e complexo processo que,
fundada pelo trabalho, termina dando origem a relacdo entre os homens que nao se
limitam ao trabalho enquanto tal (LESSA, 1999, p.25-26).

A propdsito, o autor contribui para entendermos os significados da dindmica
agraria ao ampliar a compreensdo da categoria “trabalho” como chave tedrica do
entendimento das relacdes sociais de producéo e de seus desdobramentos para a esfera da
reproducdo, em que as relacdes de poder remetem a formacdo de outros complexos
sociais, como o Estado, a Politica e o Direito. A esfera do Estado e das politicas publicas
apontadas pelo autor contribuiram para a interpretacdo da realidade da agricultura
familiar.

O cenério econdmico da década de 80, aliado as pressdes dos movimentos sociais,
entidades de classe vinculadas a agricultura e a agentes politicos, contribuiu para que se
fizessem alteracbes nas politicas governamentais, abrindo espaco para a agricultura
familiar. A propria Constituicdo Federal de 1988 é uma materializacdo desses
movimentos. Entretanto, & importante destacar que o ordenamento de politicas publicas
seguiu a l6gica neoliberal, ja no inicio dos anos 90, fazendo com que os movimentos
sociais fossem sugados pelos interesses reais neoliberais, promovendo o enfraquecimento
das lutas sociais pelo acesso a terra e da compreensdo desse acesso como direito garantido
a populacdo do campo.

Os trabalhadores rurais lutaram pelo acesso e pela permanéncia na terra em todo
o territdrio brasileiro. Nesses enfrentamentos foram vitimas de um processo sistematico

de violacdo de seus direitos. Ameacas, expulsdes, assassinatos seletivos, chacinas e
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massacres foram formas de “violéncia praticadas pelo poder publico e privado contra os
trabalhadores rurais com o objetivo de impedir a democratiza¢do do acesso a terra e a
territorializacdo dos movimentos sociais do campo em todo o territorio nacional”
(AFONSO, 2011, p.209).

E importante destacar, dentre os acontecimentos mais marcantes que ocorreram
na esfera das politicas publicas para o meio rural brasileiro, a criagdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em 1996, no governo de
Fernando Henrique Cardoso, como resposta dada as reivindicacdes dos movimentos
sociais. O discurso governamental a época pautava-se na defesa, reconhecimento e
legitimacdo do Estado, em relagdo as especificidades de uma nova categoria social — 0s
agricultores familiares — que, até entdo, era designada como pequenos produtores,
produtores familiares, produtores de baixa renda ou agricultores de subsisténcia.
Originalmente, 0 PRONAF deveria se orientar pela melhoria das condicdes de vida dos
agricultores.

A despeito das inteng¢des sociais oferecidas, 0 PRONAF partiu de pressupostos
que desprezaram a construcdo histérica da estrutura agréria brasileira, ignorando o
conceito de campesinato, substituindo-o pela denominacéo agricultor familiar. Ao criar o
conceito de agricultor familiar, o Estado colocou no mesmo patamar os diversos perfis
sociais que coexistem no campo, criando uma categoria ficticia, distante da realidade e
das peculiaridades dos supostos beneficiarios. A partir de uma analise critica daquele
contexto historico, podemos afirmar que o governo buscava, através do PRONAF, um
meio legal para continuar investindo em grande escala na producgdo de commodities?,
enquadrando uma parcela dos agricultores com poder aquisitivo maior, proporcionando-
Ihes o0 acesso ao crédito rural e deixando a parcela empobrecida que vive no campo na
dependéncia cada vez mais de politicas sociais.

A medida que o campo se “modernizava” através de fortes investimentos de
crédito rural®, o atraso (atribuido ao camponés) deveria ser expurgado. O campo n&o era
mais lugar para amadores, frase comumente utilizada entre as décadas de 1980 e 1990,

40 modelo produtivo adotado desde a revolucédo verde, pautado na produtividade e, posteriormente, na
exportacdo de commaodities, marginalizou uma grande parte dos sujeitos do campo (DELGADO, 2012).

> Aquino e Schneider (2015) relatam que, até o ano de 1990, ndo existia nem um conceito préprio de
agricultura familiar, ndo possuindo nenhuma diferenciagdo dos grandes e médios produtores. Quando se
fazia necesséria a aquisicdo de algum crédito, todos tinham que disputar de igual para igual com as demais
categorias, ficando evidente o resultado desastroso da ndo diferenciacéo.
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exemplificava uma conjuntura sociopolitica em que se ampliava a concentracéo de renda
e de terra no campo, aumentando drasticamente as desigualdades sociais (AQUINO,
SCHNEIDER, 2015).

A partir de 2002, surge no Brasil um conjunto de reorientacGes nos padrdes de
desenvolvimento agrério, decorrentes das politicas neoliberais, executadas no final dos
anos 80, substituindo o “Consenso de Washington” por um novo pacto “Pds-consenso de
Washington” (LUSTOSA, 2012)

Inicia-se, assim, multiplas relacdes entre Estado, mercado e sociedade,
financiadas pelo Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD).
Esses acordos obrigam os paises a fazer um conjunto de contrarreformas nas politicas
publicas, tendo como proposicdo central profundas rupturas na concep¢do de
desenvolvimento até entdo vigente e incorporando novas estratégias, as quais
consideravam 0s progressos econdmicos e sociais como inseparaveis.

Ao analisarmos o Relatorio do Banco Mundial, “Combate a Pobreza Rural no
Brasil: Uma estratégia integrada (2001)”, observamos que consiste em uma estratégica
para a reducdo da pobreza rural em cinco vias (BANCO MUNDIAL, 2001, p.11-16), a
saber: Intensificacdo da agricultura no setor de pequenas propriedades rurais; Agricultura
comercial mais dindmica; Estimular o crescimento do setor rural ndo-agricola (RNA);
Migracdo de jovens; Oferecer uma rede de seguranca para as pessoas “aprisionadas” na
pobreza.

Tais vias estratégicas demonstram que a pequena agricultura (aquela que produz
alimentos) é apontada como um ramo especial, um setor que possuia papel fundamental
no combate a pobreza nos territdrios rurais. Sua relevancia é justificada no Brasil, pelos
altos indices de desigualdades sociais em decorréncia de concentracao de terras e riquezas
em grandes latifundios, sistema de producdo agricola voltado a plantations e que
degradam ndo somente o solo (natureza), mas também tornam tdxicas as relacdes de
trabalho e condigdes de vida no campo.

Esse modelo neoliberal adotado no Brasil surge com o propdsito de investir em
diversas areas, como educacéo, salde, assisténcia social, por meio de reformas politicas,
contudo, estabelecendo uma regra rigida e intencional: ndo mexer no padréo fundiario e

distribuicéo de terras.
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Lustosa (2012) faz um questionamento importante, “mas qual ¢ a relacdo entre
essas estratégias e o debate de revalorizacdo da agricultura familiar nos moldes do “Novo
Rural Brasileiro?” A autora explica que, sob influéncias de organizacgdes internacionais,
o Estado brasileiro ignora a grande concentracdo de terras e riquezas enguanto processo
do empobrecimento no campo e passa a considerar a agricultura familiar como categoria
essencial na producéo de alimentos para toda a populacdo brasileira.

Essa ideia pode ser visualizada em diversas organiza¢cdes mundiais, como, por
exemplo, documentos oficiais e relatorios de cooperacdo técnica da Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), com destaque para o
documento “Novo Retrato da Agricultura Familiar O Brasil Redescoberto” (2000), que

discorre sobre a potencialidade da agricultura familiar:

O maior mérito deste trabalho, sem dlvida, é demonstrar 0 enorme e pouco
conhecido potencial de pujanca da agricultura familiar brasileira. O estudo
sugere uma mudanca de paradigma cultural no que diz respeito ao meio rural,
0 avesso da tradicdo rural brasileira fundada no grande latifindio, e exibe a
existéncia de um novo e poderoso eixo de desenvolvimentista para o Pais.
(FAO, 2000, p.02)

Em 2001, sob a égide das concepces e dos relatorios do Banco Mundial sobre as
condicdes de pobreza e sua reducdo, Luiz Inacio Lula da Silva propde, em seu projeto de
governo, uma ruptura com o modelo macroeconémico neoliberal (seguido por Collor e
FHC), prometendo efetivar mudancas radicais em relacdo as politicas publicas. O setor
social passaria a ser o eixo do desenvolvimento, devendo incidir especialmente sobre
alguns fatores estruturais importantes, como apropriacdo e distribuicdo de renda e
riqueza, relacGes entre a terra e o capital, relagOes de trabalho, integracdo entre sistemas
produtivos. Essa reestruturacdo prometia algo audacioso como eliminar as mazelas
conservadoras, patrimonialistas, clientelistas e oligarquicas, herancas histéricas do
sistema econdmico, social e politico brasileiro.

Desenha-se um “novo modelo de desenvolvimento alternativo”, pautado por trés
eixos estruturantes: o social, o0 democratico e o nacional (LUSTOSA, 2012), tipica
caracteristica de uma matriz social-democrata, que possui caracteristicas de protecdo
social ampliada com politicas focalizadas tendo como objetivo a preservacdo do
capitalismo. E nesse contexto que surgem os termos “inclusdo social” e “redistribuigao
da renda” considerados capazes de ampliar o atendimento a direitos fundamentais da

cidadania:
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Nessas postulagdes, a “reforma agraria”, além de fazer parte desse “pacote” de
reformas, passa a integrar a agenda programatica das politicas sociais (...) O
governo, em sintonia com as agéncias internacionais ja citadas, o social sai na
frente dessa recomposicao burocratico-formal, combinado a outros elementos
como: padrdes de apropriacdo e distribuicdo da renda e da riqueza, como as
relacbes de propriedade da terra e do capital, as relacBes de trabalho, as
modalidades de organizacdo e de integragdo do sistema produtivo, o carater do
Estado. ( LUSTOSA, 2012, p. 227).

Cabe lembrar que as organizagbes mundiais, em especial, as agéncias de
financiamento, acusavam o0s paises latino-americanos de preocupar-se pouco com as
questdes redistributivas de renda, destacando que o crescimento econémico nao deu conta
de diminuir a pobreza e as acentuadas desigualdades, principalmente nas areas rurais.
Desse modo, Draibe® (1996) faz uma analise sobre as novas tendéncias das politicas
sociais no que se refere a sua inclusdo no rol da reforma agraria, trazendo reflexos para
os programas de protecdo social e as politicas sociais, colocando em evidéncia a
capacidade de reducdo das desigualdades previstas pelo governo a partir das politicas
sociais.

O “pos-consenso de Washington™ elucida estratégias que alteram as concepgdes
das politicas sociais a partir de 2002, invertendo as posi¢oes hierarquicas entre as politicas
econdmicas e sociais, reafirmando uma espécie de “revisionismo” do programa neoliberal
para preservar seus pilares centrais: privatizacdo, descentralizacao e focalizacao.

Aparece nesse contexto, um modelo hibrido, tangenciado pela discussdo de
diversidades, multissetorialidades, centralidade no consumo e garantia de minimos
sociais pela distribuicdo de producdo e beneficios sociais destinados ao combate a
pobreza e a fome (LUSTOSA, 2012).

Entretanto, essas politicas ndo assumem o compromisso de resolver a crise ou as
contradicbes entre a producdo e o consumo, tampouco figuram como ideias
revolucionarias. No &mbito rural, o ideério do consumo camuflado na ideia de equidade
econémica culmina em uma falsa sensagdo de os camponeses estarem igualmente
consumindo tudo que o mercado oferece através da ampliacdo de politicas publicas, cuja

retorica de garantia de equidade, no dizer de Draibe,

® Ha inameras criticas do ponto de vista da perspectiva tedrico-critica em relagio as formulagdes dessa
autora, mas é preciso reconhecer a importancia da relacdo estabelecida entre reforma agraria e politica
social, na concepgdo da autora, quando discorre sobre uma analise das politicas sociais no governo FHC
(governo que vai até 2003).
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Supde politicas capazes de trazé-los a posicdo de sujeitos econdmicos,
aumentando sua produtividade e reforcando sua precéria ou nula protecdo
social donde a suposta reducéo da pobreza, nesse padrédo de desenvolvimento,
inclui distribuigdo de produtos alimentares, como cestas basicas, e vales de
naturezas diversas, em dinheiro, e nos beneficios da previdéncia social. Essas
acOes reorientam o papel de tutela do Estado, que age no intuito de negar as
contradi¢des inerentes ao sistema, priorizando a ideologia da “colaboragdo” e
a “harmonia” entre as classes. (DRAIBE, 1996, p.8).

No setor agrario, de acordo com o as exigéncias do Banco Mundial e das agéncias
financiadoras, permanecia uma estrutura agraria altamente concentrada, tendo como
justificativa as relagdes de producdo agricola e aumentos dos indices do Produto Interno
Bruto (PIB) que as grandes plantations traziam. Essa relac&o historica entre os governos
e as elites brasileiras permitem conservar velhos padrdes estruturais preservando intacta
a hierarquia social e econémica excludente, expressa no Atlas da Exclusdo Social no
Brasil “como ¢ possivel um pais com mais de 177 milhdes de habitantes possuir apenas
cinco mil familias portadoras de um estoque de riqueza equivalente a 2/5 de todo o fluxo
da renda gerado pelo pais no periodo de um ano?” (POCHMANN, 2003, p.31).

As tendéncias das politicas publicas para os territorios rurais, incapacitadas de
resolver questbes estruturais do ponto de vista da producdo dos diversos segmentos

sociais ali presentes, aponta como Unica alternativa aos camponeses a “inclusio social”.

Protecéo social paranaense — com foco nos territorios rurais

A protecédo social no Estado do Parana esta a cargo da SEJUF — Secretaria da
Justica, Familia e Trabalho, por meio do Programa Familia Paranaense, desde 2013.
Instituido por Lei’, o Programa é destinado ao atendimento e promoc&o de familias por
meio da oferta de um conjunto de acdes intersetoriais, tais como: assisténcia social,
habitacdo, seguranca publica, agricultura e abastecimento, trabalho, salde, educacéo,
ciéncia e tecnologia, esporte e lazer, cultura, seguranca alimentar e nutricional,
infraestrutura, meio ambiente e direitos humanos. Cabe a Politica de Assisténcia Social
estadual identificar os dados referentes & populacdo que vive no campo e determinar o

indice de vulnerabilidade das familias que s&o atendidas por equipes volantes dos CRAS.

7 N° 17734 de 29 de Outubro de 2013. Cria o Programa familia Paranaense. Disponivel em:
http://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/migrados/File/familia_paranaense/legisl
acao/Lei-17734-alterada-2017.pdf
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A Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS 8.742/1993, alterada pela lei n°
12.435/2011 é resultante do processo de consolida¢do do marco regulatério da protecdo
social brasileira na Constituicao de 1988, artigo 194°, que elege a assisténcia social como
parte do tripé da seguridade social, juntamente com a salde e a previdéncia social
(VIUDES, 2016). A LOAS estabelece os principios e diretrizes para o Sistema Unico em
todo Territorio Nacional.

O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, instituido pela Lei 12.435/2011,
dispe sobre a organizagdo do setor e regulamenta o Sistema Unico responsavel por
romper com a légica tradicional do assistencialismo e fragmentacdo de ac0es,
promovendo o0 acesso a beneficios, programas, projetos e servi¢os socioassistenciais de
protecao social basica e especial.

Ao se tornar uma politica publica, a assisténcia social passa por uma mudanca
organizacional visando atender as demandas de protec¢do social, a partir do conhecimento
das desigualdades sociais e que geram o0s quadros de desprotecdo e risco social com
caracteristicas diferenciadas de violacdo dos direitos, em cada territério (FRITZEN,
2014). Trata-se da vigilancia socioassistencial que tem a funcdo de analisar a realidade
dos territorios, seus indices de desprote¢des, 0s recursos territoriais e 0s niveis de acesso
aos servicos publicos da assisténcia social e demais politicas (BRASIL, 2004).

Instituido pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social e pela Secretaria de
Avaliacio e Gestdo da Informacdo em 2007, o CENSO SUAS?® é uma ferramenta da
Vigilancia Socioassistencial, cujo objetivo é o monitoramento da politica nacional de
assisténcia social e cumprir seus objetivos. Por meio dos dados colhidos séo gerados
indicadores de monitoramento, que compdem o conglomerado de informacgdes que
balizam os processos de gestdo, negociacao e pactuacdo da partilha de recursos e a criacao

de compromissos para a melhoria da oferta de servicos.

Apbs a instituicdo do Censo, a Assisténcia Social brasileira obteve avango no
seu processo de tomada de deciséo, viabilizando a expansédo da rede e gerando
aumento de cobertura dos servicos socioassistenciais, voltados para populacao
em situacdo de vulnerabilidade e risco social no Brasil. Também foi possivel,
por meio dos indicadores e das metas de desenvolvimento dos CRAS, apurados
com base no Censo, retroalimentar acfes e projetos de assisténcia social nos
municipios brasileiros; instituir processos gradativos de adequacdo dos

8 Constituido por 16 formularios eletronicos, organizados em blocos tematicos, que buscam conhecer as
caracteristicas da gestdo, do controle social, da estrutura fisica, dos recursos humanos, dos servicos
ofertados e do publico atendido, 0 CENSO SUAS tem potencial de coletar dados atualizados anualmente
que retratam a realidade dos municipios brasileiros na gest&o do Sistema Unico de Assisténcia Social.
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servigos as normativas estabelecidas; e instituir processos de planejamento
para melhoria da gestdo do Suas e do controle social, por parte de todos os
entes federados. (JANNUZZI, 2010, p.10).

Diante da magnitude da abrangéncia do CENSO SUAS e da riqueza de micro
dados que a compdem, optamos, neste artigo, por utilizar essa ferramenta para demonstrar
o0 alcance da protecdo social para a populacdo rural em nivel de protecdo social bésica.
Considerando o amplo questionario do formulario do CRAS no CENSO SUAS, elencam
quatro questdes que podem dispor de dados para analisar essa protecdo: 29, 30,31 e 32,
que passamos a expor no quadro 2.

QUADRO 2 — Questdes Censo Suas (2019)

Questdo 0.1: Localizagdo |__| Urbano Central |__| Urbano Periférico |__| Rural

Questdo 0.10: UF

Questdo 29: Este CRAS possui equipe técnica adicional (além do nimero previsto pela NOB-
RH/SUAS) especifica para deslocamento visando ao atendimento & populagdo em territorios extensos e
areas isoladas?

|__|Sim|__| Ndo

Questdo 30: Normalmente, com que frequéncia a equipe volante se desloca para realizar atendimento
nessas areas/comunidades?

|__| 4 ou mais dias por semana |__| 3 dias por semana |__| 2 dias por semana |__| 1 dia por semana |__|
Quinzenalmente |__| Uma vez por més, ou menos

Questdo 31: O(s) territorio(s) atendido(s) por esta equipe volante estdo localizados em: |_| Avreas rurais
|__| Areas urbanas |__| Em ambas

Questdo 32: Quais os publicos atendidos pela equipe volante?

|__| Comunidades Rurais |__| Povos Indigenas |__| Comunidade quilombola |__| Comunidade ribeirinha
|__| Povos ciganos |__| Povos de matriz africana e de terreiro |__| Assentamentos |__| Familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia |__| Familias beneficiarias do BPC |__| Familias em
descumprimento de condicionalidades do Programa Bolsa Familia |__| Familias com pessoas com
deficiéncia |__| Outros. Quais?

Fonte: Censo Suas (2019).

A compilagdo dos dados em ambito nacional demonstrou que, de um total de 8357
CRAS existentes no Brasil, 4496 estdo localizados em areas centrais e urbanas, 3526 em
areas urbanas periféricas e apenas 335 equipamentos localizados em éareas rurais. Os
dados nacionais apresentam que ha uma concentracdo dos equipamentos de CRAS nas
areas urbanas e centrais, 0 que nos diz que as areas rurais, que € caracteristica de inimeras
regides paranaenses, nao possuem estrutura fisica instalada nesses territorios vulneraveis.

A questdo “q29” demonstra que, do total de equipamentos, apenas 1304
apresentam equipe adicional para atendimentos & populacdo em territorios extensos e
areas isoladas, o que, preliminarmente, faz-nos inferir que hd uma desprotecéo social para

essas familias em situag&o de vulnerabilidade social. E importante sinalizar que as equipes
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ditas “volantes” atendem majoritariamente a areas rurais, o que reforca ainda mais a ideia
defendida de desprotecéo social.

No que se refere aos publicos atendidos pela equipe volante, os dados demonstram
que, quando existe equipe volante, ela atende majoritariamente as areas rurais, pois 1211
CRAS responderam que comunidades rurais sdo consideradas publico principal. Ha
também uma subdivisdo entre povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, povos de matriz
africana e assentados da reforma agraria.

A partir dos dados do Censo SUAS de 2019, ha evidéncias quanto ao déficit de
equipamentos de garantia de direitos sociais localizados em territdrio rural. Vejamos
alguns exemplos: a) localizagcBes (coordenadas geograficas); b) quantidade de
equipamentos e equipes que atendem o territdrio rural em nivel de protecdo social basica.
Essas questdes levam a pensar em novas estratégias de gestdo para atender essa populacao
rural em vulnerabilidade social, sobretudo em regides que apresentam, segundo o IBGE,
alta concentracdo de populacdo rural em municipios de pequeno porte, caso paranaense.

Segundo dados do IBGE (2010) e da Secretaria da Justica, Trabalho e Direitos
Humanos (2017), a proporcéo de domicilios pobres na regido centro-sul é de 35,1% e, na
regido sudeste, de 31,8%, apresentando as maiores porcentagens do Estado, constatando
que 0os municipios de pequeno porte e municipios com caracteristicas rurais, como € o
caso daqueles que compbem as regides citadas, possuem alta concentracdo de pobreza.

A regido sudeste apresenta uma das maiores porcentagens de populacéo residente
no rural do estado do Parana, tendo um total de 38,92%, perdendo apenas para regido de
Laranjeiras do Sul, localizada no centro-oeste paranaense, cujo nimero chega a 46,02%
(SEDS 2017).

Os indices de vulnerabilidade social das familias presentes nos municipios que
compdem essa regido caracterizam-se por alta vulnerabilidade, sendo prioritarios no
atendimento ao combate a pobreza. Para tal, o Estado considera importante a
transversalidade das diversas politicas sociais através de programas e projetos especificos
para essa populacdo do campo.

Ha prevaléncia de pobreza em regides rurais nos municipios das regides sudeste,
centro-sul, centro-oeste e norte-central paranaense que correspondem, respectivamente, a
regido administrativa da SEJUF de Irati, Guarapuava, Laranjeiras do Sul e Ivaipora, razdo

pela qual o Estado, através de politicas publicas, necessita, ndo apenas apontar como
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prioritarias, mas, sobretudo, lancar méao de um direcionamento de programas e projetos
estratégicos para o combate & pobreza no territorio rural.

A situacdo de pobreza e/ou vulnerabilidades na realidade rural exigem, cada vez
mais, programas de rendas minimas de enfrentamento da pobreza, buscando respostas
para persistentes desigualdades sociais materializadas no campo.

Destacamos para este artigo, a regido sudeste, que possui alta concentracdo de
pobreza em territorio rural. A regido de Irati € composta pelos municipios de Fernandes
Pinheiro, Guamiranga, Imbituva, Inacio Martins, Irati, Mallet, Reboucas, Rio Azul e

Teixeira Soares, conforme o mapal:

Mapa 1: Escritério regional da SEJUF Irati
Escritorio Regional da SEJUF Irati
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Ja o Quadro I nos apresenta uma distribuicdo de CRAS por municipio. Assim, em
termos de protecéo social basica®, segundo dados do escritdrio regional da SEJUF de Irati,
a regido possui 11 CRAS, dos quais apenas dois possuem equipes volantes, isto €, para
atendimento a demandas especificas da area rural:

° A protecdo social basica tem como objetivos prevenir situaces de risco por meio do desenvolvimento
de potencialidades e aquisicdes, e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios (2004)
Disponivel: https://www.sesc.com.br/mesabrasil/doc/Pol%c3%adtica-Nacional.pdf.
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Quadro 1: Distribuicdo de CRAS por municipio

URBANO RURAL EQUIPE VOLANTE
01 CRAS - Fernandes Pinheiro NAO POSSUI NAO POSSUI
01 CRAS — Guamiranga NAO POSSUI NAO POSSUI
01 CRAS — Imbituva NAO POSSUI NAO POSSUI
01 CRAS INACIO MARTINS NAO POSSUI POSSUI EQUIPE
VOLANTE
03 CRAS - Irati NAO POSSUI NAO POSSUI
01 CRAS - Mallet NAO POSSUI NAO POSSUI
01 CRAS — Reboucas NAO POSSUI NAO POSSUI
01 CRAS - Rio Azul NAO POSSUI NAO POSSUI
01 CRAS TEIXEIRA SOARES NAO POSSUI POSSUI EQUIPE
VOLANTE

Fonte: elaborado pela autora, 2020. Dados SEJUF, 2020.

Embora nem todos os municipios da regido possuam equipes volantes, isto é,
exclusivas para atendimento a populacéo residente nas areas rurais, essas equipes devem
se organizar para atender toda a extensdo territorial. Os municipios de Inacio Martins e
Teixeira Soares contam com financiamento federal especifico, por possuirem publico
especial de atendimento, que sdo os indigenas e assentados da reforma agraria,
respectivamente. Essa realidade ndo é caracteristica somente da regido sudeste, pois
apresenta-se no restante do Parand e no Brasil. Previamente, sinalizamos para uma
tendéncia nas politicas puablicas em centralizar as ac@es/intervencdes em fenémenos
sociais e suas expressdes para a realidade urbana.

Este artigo destaca um programa executado no estado do Parana enquanto
estratégia do enfrentamento a pobreza no campo para demonstrar o abismo entre 0s
investimentos diretos em politica agricola (aquela que financia a agricultura
modernizadora), representada pelo agronegdcio e, a substituicdo das politicas agrarias por
politicas sociais no Brasil.

Programa Renda Agricultor Familiar — um exemplo de substituicdo da politica
agraria pela politica social no Parana.

Entre as agdes do programa Familia Paranaense

criou-se um programa de
transferéncia de renda chamado Programa Renda Agricultor Familiar. O Programa
Familia Paranaense, que articula secretarias e orgdos de Estado em parceria com os

municipios, em regime de cooperagdo mutua e com participagdo das familias, mediante a

10'No ano de 2021, o governo do Parana altera 0 nome para Programa Nossa Gente Parana, alterando a
Lei Estadual 17.734/2013
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oferta de servigos integrados, planejados de acordo com a necessidade de cada familia
(SEDS, 2017). Conta com uma plataforma de dados, interligado ao CadUnico!, que
retine informagdes especificas de cada municipio do Parana. A partir desses dados,
estabelecemos um descritivo dos indices para avaliar as condigdes gerais do estado,
hierarquizando os municipios pelo resultado de seus indicadores sociais e selecionados
para a implantagdo gradativa do programa Familia Paranaense. A execucao se da por meio
de acdes estrategicamente programadas em termos estaduais, possibilitando realizar o
acompanhamento individualizado e sistematico das familias em situacdo de alta
vulnerabilidade social, com oferta de agdes e servigos intersetoriais, em cada municipio.

O Indice de Vulnerabilidade das Familias (IVFPR) foi criado pela SEDS e
IPARDES para orientar a selecdo, inclusdo e acompanhamento de familias no Programa
Familia Paranaense. Consiste na mensuragdo de dados a partir do cadastro Uinico para
programas sociais — CadUnico, desenvolvido para ser utilizado como uma ferramenta de
apoio para a selecdo de beneficiarios dentro de municipios, indicando uma priorizagao
das situagdes de pobreza extrema.

A proposta concentra-se em trés objetivos, sendo:

1. Caracterizar a situac¢do das familias por meio de variaveis que representam
algumas das dimensdes envolvidas na ideia de vulnerabilidade;

2. Quantificar as familias do Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico) em condi¢des identificadas como de vulnerabilidade no Parana,
seus municipios e regides;

3. Identificar graus de vulnerabilidade segundo suas diferentes dimensdes, por
municipios (SEDS, 2017, s/p)

O IVFPR ¢ representado por 19 indicadores, distribuidos em quatro dimensdes,
sendo a primeira a adequacdo do domicilio; a segunda, o perfil e composicao familiar; a
seguinte, acesso ao trabalho e renda e a ultima, as condigdes de escolaridade. Esses
indicadores sao retirados de uma plataforma de dados que possui uma secao, na dimensao
domicilio, que permite selecionar familias por tipo: urbano ou rural. Em 2020, foram
cadastradas 1.278.061 (um milhdo, duzentos e setenta e oito mil e sessenta e uma) familias
com alguma vulnerabilidade social, muitas delas vivendo em territorio rural.

O Programa Renda Agricultor, exclusivo do estado do Parana, compde as

estratégias do Programa Familia Paranaense. Trata-se de um programa de transferéncia

11 O Cadastro Unico é um conjunto de informagdes sobre as familias brasileiras em situacio de pobreza e
extrema pobreza (Decreto Federal n® 6.135, de 26 de junho de 2007).
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de renda destinado a familias em situagdo de pobreza e/ou vulnerabilidades'? que residem
no campo e em municipios considerados prioritarios no enfrentamento desses fendmenos
sociais. Quanto aos beneficidrios, conforme (BECHER; AMARAL JUNIOR, 2020),
coexistem pelo menos trés grupos de beneficiarios do programa, a partir das condi¢des
concretas em que vivem: a) vulnerabilidade social multicausal, consiste em familias que
apresentam um relativo acimulo de situagcdes de vulnerabilidade que intensifica os
problemas vivenciados e particulariza os desafios enfrentados pelos profissionais. b)
vulnerabilidade social focalizada, agrupa aquelas familias que embora estejam em
situacdo de vulnerabilidade, geralmente possuem uma situagdo menor de agravamento. E
¢) vulnerabilidade social transitando para a inclusdo produtiva, € formado por aquelas
familias que, embora tenham apresentado condi¢cdes de vulnerabilidade, tém uma
concentracdo quase exclusiva desse fendbmeno na relacdo trabalho-renda. Geralmente,
transitando para a incluséo produtiva, fazem da transferéncia de renda uma possibilidade
de fomentar esse processo.

A partir da plataforma de dados do Familia Paranaense, os profissionais
conseguem selecionar familias socialmente vulnerdveis que residem no campo, pelo
critério de corte de renda. A operacionalizacdo ocorre por meio de um termo de
cooperagdo entre o IDR —Parand em parceria com as equipes dos CRAS em municipios
considerados prioritarios. Até o ano de 2021, o programa contemplou 5788 familias
beneficiarias, distribuidas pelas regides paranaenses.

Perceber as estratificaces de publicos nos permite transcender os programas de
governo, da forma como eles s&o pensados e operacionalizados atualmente, viabilizando
a possibilidade de reflexdo, por meio dos fendmenos sociais que ali se materializam. Na
perspectiva da intervencdo territorial, as estratégias desenvolvidas deveriam, assim,
compreender o perfil social das familias rurais em amplo aspecto, as dindmicas familiares
e as estratificacOes presentes no campo. Ha uma forte concentracdo de agdes voltadas a
producédo alimenticia, acesso a dgua potavel, saneamento basico, acles ja preconizadas
por organismos internacionais como o Banco Mundial e seguidas por gestores de politicas
publicas estatais.

A pequena agricultura (aquela que produz alimentos) € apontada pelos organismos

internacionais como um ramo especial, um setor que possuia, no contexto dos anos de

12 para aprofundamento ver BECHER; AMARAL JUNIOR (2020).
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1990 a 2000, papel fundamental no combate & pobreza nas areas rurais, argumento
utilizado até os dias atuais. Essas discusses ganham relevancia devido as transformacoes
no mundo do trabalho, trazendo consequéncias para as politicas sociais, sobretudo, pelos
altos indices de desigualdades sociais existentes no Brasil em decorréncia da
concentracdo de terras e riquezas em grandes latifandios, sistema de producédo agricola
voltado as plantations, que ndo s6 degradam o solo (natureza), mas também tornam
toxicas as relacdes de trabalho e as condi¢des de vida no campo.

Podemos afirmar que, quando tratamos de politicas publicas que combatem a
pobreza no campo, na perspectiva do territério usado, precisamos considerar o perfil
social da populacdo a quem a politica se destina.

Os primeiros estudos encontrados na literatura explicam a pobreza apenas a partir
do ponto de vista econdmico, pois se fundamentam em analises da capacidade de
mobilidade social, partindo do pressuposto de que o fator econémico influencia na
reducdo de oportunidades, o que interfere, diretamente, nas possibilidades de acesso a
bens e servicos.

Nos anos 90, apds esgotada a discussdo pautada ha concepcao de pobreza reduzida
aos aspectos econdmicos, surge a discussdo sobre riscos sociais, insegurancas e
desprotecdo e, a partir dai, aprofundam-se os estudos sobre as vulnerabilidades. (ALVES;
SEMZEZEM, 2013)

Essa abordagem enfatiza processos e eventos de riscos e se baseia na ideia de que
todas as pessoas estdo sujeitas a riscos diversos, sejam eles naturais ou provocados pelos
seres humanos. Quanto aos riscos, eles podem ser distinguidos em riscos naturais, de
saude, ligados ao ciclo de vida, riscos sociais, econémicos, ambientais, politicos. Essa
concepcao aponta para uma condicao de inseguranca e riscos €, no ambito da pobreza,
remete a processos de sofrimento que tal condicdo de incerteza provoca, para além das
privaces monetarias ou materiais em si.

Assim, o conceito de vulnerabilidade social € multifacetado devido as inimeras
situagBes que podem atingir individuos, familias ou coletividades, englobando diversas
categorias, como a dos bens materiais, a sociodemografica, a ambiental e a afetivo-
relacional, levando em consideracdo diversas dimensfes da pobreza, ndo apenas a

insuficiéncia de renda.
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Considerar as vulnerabilidades e riscos que ameagam a sobrevivéncia digna das
familias dos agricultores familiares, exige a apropriacdo da porcdo do espaco rural, a
forma como as pessoas utilizam a terra e, como elas proprias se organizam, com todas as
suas dimensfes de sociabilidade, pressupde identificar suas territorialidades expressas
pelo exercicio do poder que se manifesta na sociedade a partir dos interesses particulares
e, como os agricultores familiares podem enfrentar e modificar essas relagcdes do poder

local.

Consideracdes finais

A relacdo historica entre os governos e a elite agréria brasileira permite conservar
velhos padrdes estruturais, que, no contexto atual, assumem uma nova roupagem com
tracos neoliberais dos anos 2000.

As tendéncias das politicas publicas no @mbito dos territorios rurais se mostram
incapacitadas de resolver questdes estruturais do ponto de vista da produgéo dos diversos
segmentos sociais que ali estdo presentes. Desse modo, na auséncia de projetos
estruturantes, resta aos segmentos excluidos se inserirem em programas de cunho social,
ligados as diversas politicas sociais existentes, como alternativas de “inclusdo social”.
Para a populacéo em situacdo de pobreza no campo, &s mesmas alternativas acresce-se o
termo “produtiva” (inclusdo social produtiva), impondo uma relagdo com a terra, com a
producdo agricola, que, por inUmeras vezes, ndo condiz com a realidade dessa populacao
vulneravel, que, muitas vezes, ndo tem acesso a renda minima, terra, emprego,
financiamento rural, escolaridade e especializacdo sobre o0s processos de plantio. Resta-
Ihe, entdo, como caracteristica fundamental, a venda da forca de trabalho para segmentos
industriais que atuam sobre a realidade no campo, as chamadas empresas rurais
fundamentadas pela l6gica do agronegdcio.

Ao analisarmos a estrutura e o funcionamento dos projetos especificos para a
populacdo do campo no estado do Parana, percebemos uma auséncia de politica agréaria
forte, que considere a importancia da abordagem territorial, com programas estruturados
e, sobretudo, uma tendéncia a programas de renda minima a familias em situagdo de
vulnerabilidade social interligados a a¢Ges especificas da politica nacional de assisténcia

social.
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Defendemos, portanto, que hd uma tendéncia nas politicas publicas em delegar a
politica social o papel de solucionar a situacdo de empobrecimento da populagdo do
campo, decorrente de um processo muito mais complexo e estrutural das préprias
estruturas impostas pelo capitalismo. Nesse sentido, 0 que se apresenta € uma
metamorfose das politicas agricolas em politica social. Esse modelo neoliberal, adotado
no Brasil e paises da América Latina, surge com o proposito de investir em diversas areas,
como educacdo, saude, assisténcia social, por meio de reformas politicas, estabelecendo,
contudo, uma regra rigida e intencional: ndo mexer no padrao fundiario e distribuicéo de
terras.

As tendéncias das politicas publicas no ambito dos territdrios rurais se mostram
incapacitadas de resolver questdes estruturais do ponto de vista da producéo dos diversos
segmentos sociais que ali estdo presentes. Desse modo, na auséncia de projetos
estruturantes, resta aos segmentos excluidos se inserirem em programas de cunho social,
ligados as diversas politicas sociais existentes, alicer¢cada na terminologia de “inclusio
social”, que de inclusiva, na atual conjuntura, tem muito pouco.

Para a populacdo em situacdo de pobreza no campo, as mesmas alternativas
acresce-se o0 termo “produtiva” (inclusdo social produtiva), impondo uma relagdo com a
terra, com a producdo agricola, que, por inimeras vezes, ndo condiz com a realidade dessa
populacdo vulneravel, que, muitas vezes, ndo tem acesso a renda minima, terra, emprego,
financiamento rural, escolaridade e especializa¢do sobre o0s processos de plantio. Resta-
Ihe, entdo, como caracteristica fundamental, a venda da forca de trabalho para segmentos
agroindustriais que atuam sobre a realidade no campo, as chamadas empresas rurais
fundamentadas pela l6gica do agronegdcio.

Concluimos, portanto, que em territorio rural paranaense coexistem, pelos
menos trés grandes grupos, sendo: a) o agricultor tradicional capitalizados, b) um misto
de agricultores familiares com presenca forte de publicos especiais, como ribeirinhos,
assentados da reforma agraria, quilombolas, faxinalenses e comunidades tradicionais,
gue, normalmente séo os fornecedores dos programas, PAA e PNAE, e, ¢) pessoas que
residem no campo mas ndo possuem acesso a terra e crédito rural, vendendo sua forca de
trabalho para empreendimentos rurais. Estas familias inseridas em programas sociais,
ligados a PNAS.
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