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Resumo

Partimos da anélise da Associacdo Comercial e Industrial de Anépolis (ACIA), por meio da qual,
em pesquisa documental e verticalizada, acessamos questdes que ajudam na compreensdo da
formac&o e uso do territorio anapolino no que concerne a ordem infraestrutura e simbélica. A
metodologia se baseou no estudo dos condicionantes sécio historicos dos atores escolhidos e na
leitura e catalogacédo de atas de reunido produzidas pela entidade. O recorte temporal sugerido se
deu para atender aos objetivos de pensar, com aporte das atas, a participacdo da ACIA nos
processos de producéo e uso do territorio anapolino e goiano, em que destacamos aqui 0s modais
ferroviario e rodoviario. Empreende-se assim uma analise profunda nesse intervalo (1936-1976).
Concluimos que a associacao e a classe representada por ela se inseria no quadro de poder local
anapolino a partir do poder simbdlico acumulado pelos atores, e utilizava desse capital politico
para fazer reivindicagdes ao poder publico. Apesar de conseguir o atendimento de alguns pleitos,
a classe dominante anapolina era muitas vezes preterida por Brasilia, nova capital federal, e
principalmente Goiénia, entdo recém-construida capital do estado de Goias.

Palavras-chave: Poder local. Producéo e uso do territorio. Associagdo Comercial e Industrial de
Anépolis (ACIA). Poder simbdlico. Infraestruturas de transporte.

Abstract

This article is based upon the analysis of Anapolis’ Commercial and Industrial Association
(ACIA), in the state of Goias, Brazil, through which, in documental and thorough research, we
found issues that help to comprehend the formation and use of Andpolis’ territory in its
infrastructural and symbolic order. The methodology was based on the study of sociohistorical
conditions of choosen actors and on reading and cataloguing of minutes of meetings produced by
the entity. The suggested temporal cut was due to the objective of thinking, with aid from the
minutes of meetings, the role of ACIA in processes of production and use of Anapolis’ and Goias’
territories, of which we highlight rail and road transportation. We thus undertake a rigorous study
of this time interval (1936-1976) and conclude that the association and social class represented
by it were inserted in the local power frame of Anépolis through symbolic power gathered by
individual actors, and used this political capital to make claims to the State. Although they had
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success in some of these claims, Anapolis’ dominant class was often left aside in favor of Brasilia,
the new national capital at the time, and mostly of Goiania, then recent-built state capital of Goiés.
Keywords: Local power. Production and use of territory. Anapolis’ Commercial and Industrial
Association (ACIA). Symbolic Power. Transport infrastructure.

Introducéo

O territorio goiano vem sendo paulatinamente dotado de infraestruturas de
transporte de mercadorias industriais e agropecuarias nas Gltimas décadas, contando hoje
com um porto seco, uma plataforma logistica multimodal e um distrito industrial
totalmente ocupado (BRAGA, 2013). A instalacdo destes objetos técnicos sucede tempos
historicos em que as inovagdes se traduziam na instalacdo de trilhos de ferro e na
pavimentacao de estradas federais e estaduais, e a ordem de realizag&o destas obras pelo
poder publico ndo sdo isentas de tensdes e disputas.

Este artigo pretende demonstrar as relacdes estabelecidas entre membros diretores
da Associacdo Comercial e Industrial de Anapolis (ACIA) com ocupantes de cargos do
poder publico, enquanto individuos e sujeito coletivo de defesa dos interesses da classe
empresarial anapolina, partindo da constituicdo do poder simbdlico destes atores no
quadro de poder local desse municipio. Buscamos demonstrar como a ACIA se colocou
no processo de disputa pela producéo e uso do territério anapolino® e goiano a partir da
sua fundacdo, em 1936, até meados da década de 1970, utilizando de sua interlocucdo
com membros do poder publico, principalmente nas escalas local e estadual, para
imprimir as estratégias dessa classe dominante nos usos da Estrada de Ferro Goias e na
ordem de pavimentacdo de estradas que ligavam a cidade a centros produtores de cereais
do interior goiano.

Partimos da apresentacao das metodologias adotadas. Inicialmente, adaptamos do
trabalho de Miceli (2001) a andlise da trajetdria socio-historica dos atores individuais
estudados, o que possibilitou identificar os tipos de capital simbolico empregados nas
relacbes com o Estado. A compreensdo deste quadro de poder local é importante ao
analisar as atas de reunifes da ACIA, durante os 40 anos, recorte temporal do trabalho,
as quais se configuram como a principal fonte primaria de informacGes utilizadas. Em

seguida, faremos uma discusséo a respeito do poder simbolico, da forma como conceitua

! Consideramos como territério anapolino a area referente aos limites fronteiricos do municipio de
Anépolis, aliado as relacdes sociais e poder estabelecidas neste recorte.
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Bourdieu (2010), considerando os diferentes tipos de capital e sua influéncia na
constituicdo dos quadros de poder local.

Os diretores da ACIA participam do quadro de poder local anapolino, no qual
disputam, com outros grupos e/ou atores a insercdo em redes de relagdes sociais,
econbmicas e politicas nas escalas municipal e estadual. Empregam seus capitais na
defesa de medidas que beneficiem suas estratégias no territorio anapolino. Relatos de
reunides com atores de outras organizagdes da sociedade civil e do poder publico, bem
como a discussao direta de pautas e formagdo de comissdes atestam a agdo politica da
entidade e podem, por esse motivo, ser observados nas atas de reunides elencadas no
terceiro topico do artigo.

Demonstramos de que forma a atuacéo politica individual e coletiva da ACIA,
bem como a participacdo nos espacos de disputa de poder, se traduziram concretamente
no territorio goiano, a comegar pelo uso da ferrovia “Estrada de Ferro Goias”, onde travou
disputas duradouras com a recente capital estadual, Goiania, pela destinacdo de vagdes e
escoamento de producdo agricola para o sudeste brasileiro; e passando as intermitentes
reclamacdes a diferentes instancias governamentais pela ordem de pavimentacdo de
estradas que ligavam Anapolis a centros produtores do interior goiano, com destaque para
Ceres, sede da Col6nia Agricola Nacional de Goias (CANG), polarizada e disputada por

Goiania e Brasilia no inicio da década de 1970.

Os caminhos metodolégicos da pesquisa

Compreender os contextos sociais, politicos e econdmicos nos quais estdo
inseridos os diretores da ACIA - Associacdo Comercial e Industrial de Anépolis - foram
motivadores da pesquisa que originou a producdo desse texto. Acreditdvamos que tais
contextos nos levariam ao entendimento da relacdo entre esses sujeitos — empresarios,
fazendeiros, reunidos numa organizacao patronal, que atuaram em nome dos proprietarios
dos meios de producdo, de diversas maneiras, junto ao poder puablico do municipio de
Anapolis e também do estado de Goias.

Por meio de um estudo das atas das reunides dessa organizagéo, explorados com
afinco, foi possivel conhecer a maneira como se deu a articulacéo entre os poderes publico
e privado. Observamos, nas narrativas dessas atas, que as articulagcdes ocorriam de

diversas formas, e os membros da ACIA tinham participacdo direta na vida politica
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municipal e estadual, seja na realizacdo de reunies com vereadores, prefeitos,
governadores ou interventores, dirigentes de empresas publicas, entre outros. Estas acdes
compdem a atuacdo concreta da ACIA, porém, para compreender as discussdes
observadas e analisadas nas atas, julgamos necessario construir o objeto de pesquisa,
identificar e caracterizar os atores que participam da atividade politica, e entender, a partir
disso, as motivacOes por tras da atuacdo de cada ator, constituindo a composicao de um
sujeito coletivo de interesses.

A ideia inicial era utilizar as atas durante todo o desenvolvimento do texto,
elencando os principais assuntos discutidos pelos diretores da ACIA, guiando a narrativa
e a (re)construcdo do objeto de pesquisa. Todavia, 0 processo de obtencdo dos
documentos foi demorado, devido a uma reforma e organizacéo do acervo da associacao.
Inspirados pela metodologia de Miceli (2001), onde o autor faz um levantamento dos
mais importantes escritores brasileiros do século XX, analisando a trajetdria pessoal e
profissional de cada um deles, sua origem social, situacdo da familia, patrimonio, entre
outras caracteristicas que influenciaram a aquisicdo de prestigio e ascensdo social e
profissional, confeccionamos um quadro de atributos para a andlise das caracteristicas
dos membros da ACIA. Conseguimos situar e comparar cada um deles, observar quais
fatores foram mais importantes em cada caso e estabelecer relacbes com outras escalas
da conjuntura politica e social do pais no periodo histérico analisado.

Entre 1936 e 1976, estiveram em cargos diretores da Associacdo Comercial e
Industrial de Anapolis (ACIA) 60 homens (ASMAR, 2011). Os cargos ocupados
estudados foram: Presidente; Vice-presidente; 1° secretario; 2° secretario; 1° tesoureiro e
2° tesoureiro. Como a principal fonte priméria de informac6es deste trabalho sdo as atas
de reunifes da associagdo, estes sdo 0s cargos e atores mais frequentemente encontrados
nos registros, por serem 0s Mais ativos em seus respectivos periodos ou mandatos, seja
na atividade politica da entidade ou também junto ao poder publico e sociedade civil.
Além deles, decidimos por pesquisar outros cinco integrantes da entidade que néo
ocuparam o0s cargos citados, mas foram sdcios fundadores, conselheiros e exerceram
cargos politicos de expressédo, se colocando como elos significativos de relagdo entre a
ACIA e o poder publico.

Alguns desses membros possuem muitas informacgdes disponiveis, tanto em

noticias de jornais antigos, homenagens, livros e monografias da area de Historia; outros
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foram pouco lembrados pelas diferentes formas de registros?. Desta forma, reduzimos a
tabela de 65 nomes para 35, que permitissem a realizacdo de uma analise minima de sua
condicdo social®.

Julgamos necessario trazer alguns resultados desta etapa da pesquisa, pois a
analise documental se tornaria vazia sem a compreensdo dos atores individuais que

produzem discursos posto que, acordando com Bourdieu (2010, p. 15),

O que faz o poder das palavras e das palavras de ordem, poder de manter a
ordem ou de a subverter, é a crencga na legitimidade das palavras e daquele que
as pronuncia, crenga cuja producao ndo é da competéncia das palavras.

A analise dos atributos forneceu informac6es importantes sobre o pertencimento
dos atores a familias tradicionais goianas e anapolinas como: estratégias de aliancas
politicas através do matrimonio; afiliagdo a outros sindicatos; partidos politicos e clubes
de associativismo voluntario (Rotary Club, Maconaria e Lions); investidura em cargos
publicos; profissdo e patrimonio privado, entre outros. Estes elementos sdo responsaveis
pelos ganhos de diferentes tipos de capital simbdlico dos atores, compondo assim seu
poder simbdlico (BOURDIEU, 2010).

De forma geral, pode-se dizer que os homens analisados, em sua maioria,
pertenciam a familias dominantes, e eram constituidos por empresarios e proprietarios de
terra. Entre os tipos de atividade, encontramos sete atacadistas/donos de armazéns de
compra e venda de cereais em larga escala; cinco banqueiros e cinco donos de
construtoras. Entre os tipos de atividades com trés atores identificados estdo:
conglomerados empresariais; donos de concessionarias de veiculos; loteamentos
imobiliarios; empaorios/supermercados; usinas de energia e lojas de roupas/téxteis. Ha
também donos de frigorificos; empresas de transporte; hotéis; jornais; emissora de radio;
usina sucroalcooleira; inddstrias de plasticos, téxtil e farmacéutica, entre outros.

Outra ocupacdo determinante na constituicdo de poder simbdlico local é a
investidura de cargos publicos. Dos 35 atores, oito foram prefeitos de Anapolis (durante
24 dos 40 anos do recorte); cinco foram deputados estaduais; um foi deputado federal por
Goiés; e um ocupou o cargo de Secretario Estadual da Industria e Comércio do Estado de

2 As fontes de informagdes utilizadas nesta etapa do trabalho foram: livros sobre a histéria de Anapolis e
outros municipios; trabalhos histéricos de encomenda; pesquisas de conclusdo de curso, mestrado e
doutorado, encontrados em bibliotecas municipais e universitarias; listagens de 6rgdos publicos; matérias
e homenagens feitas por revistas cientificas e jornais; sites de noticias e institucionais, o site de mapeamento
Google Maps, etc.

3 A metodologia esta descrita de forma mais detalhada na dissertagéo.
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Goiés, a época da instalacdo do Distrito Agroindustrial de Anapolis (DAIA), em 1976.
Encontramos véarias mencdes a vereadores, mas ndo conseguimos acessar registros das
legislaturas da época. Esse se constitui o lugar social de fala desses atores. Passamos a
analise das atas de reunido.

A partir das visitas de campo a sede da ACIA, conseguimos 0s arquivos referentes
as atas de reunido da entidade digitalizadas, perfazendo o periodo de 1936 a 2016,
enquanto 0 nosso se encerrava no ano de 1976. Este periodo correspondia a 40 anos e
tinha um total de 1480 péaginas de registros, sendo 900 paginas escritas a mao e 580
datilografadas.

As reunides ordinarias ocorriam com periodicidade variavel de 15 dias a dois
meses, e 0s assuntos discutidos eram bem diversos, desde aspectos do funcionamento
interno da entidade, valores de mensalidade dos membros, eleicdes da diretoria,
discussbes sobre associados e servicos prestados; questdes intraurbanas de Anapolis,
como a sede propria da associagdo, auxilio a instituicdes, a escola do comércio (atual
SESC), medidas de embelezamento urbano; assuntos relacionados ao equipamento e
alguns que nos interessam em especifico, pois dizem respeito a regulagdo e uso do
territorio: disputas por vagdes ferroviarios; a prioridade de asfaltamento de estradas;
ligacGes elétricas com usinas de grande porte; a instalacdo da Base Aérea de Anapolis
(BAAN); e a criagdo do DAIA.

Algumas questdes se tornaram interessantes ao longo do processo: como entender
como uma instituicdo patronal, embora sem grande envergadura econdmica, se coloca no
campo politico de maneira tdo incisiva? Como esta organizacdo se articula a outros
elementos dos espacos concreto e simbdélico de Anépolis, da vida politica local, regional
e nacional? Espera-se que ao longo desse texto em parte consigamos respondé-las.

Importante também para entender estas questdes foram as bibliografias utilizadas.
O conceito de poder simbdlico e os diferentes tipos de capitais simbolicos utilizados pelos
atores, como prop6e Bourdieu (2010), foram fundamentais para compreender os conflitos
e posicdes disputadas no quadro de poder escolhido. A aplicacdo destes conceitos na
escala do local, no entanto, foi permitida pelas discussdes de poder local realizadas por
Daniel (1988); Fischer (1992); e Silva (2008). Ainda assim, a contextualizagdo do poder
local nos recortes espacial e temporal do artigo passou pelos trabalhos de Polonial (2007;
2011); Castilho (2009; 2016); e Arrais, Oliveira e Arrais (2016).
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A ACIA e as relagdes entre poder simbolico e poder local

Defendemos a ideia de que a ACIA é um portal sobre o qual é possivel saber a
complexidade do poder local em Anapolis. Os quarenta anos de recorte e o estudo das
trajetdrias dos atores, seus antecedentes historicos, sua heranca, demonstra o investimento
em um conjunto de capitais simbolicos. Os membros dessa entidade patronal ndo séo os
Unicos donos dos meios de produgdo de Andpolis, tampouco sdo o0s Unicos atores
dominantes, no entanto, h4 elementos diretamente representados por um coletivo
claramente vinculado a essa organizacao, tanto nos limites concretos quanto nos limites
abstratos do espaco que, por conseguinte, constitui o quadro de poder local anapolino.

Ao dialogar sobre o assunto, Fischer (1993, p. 106) diz que

[...] ao falar em local, alude-se ao conjunto de redes sociais que se articulam e
se superpdem, com relacBes de cooperacgdo ou conflito, em torno de interesses,
recursos e valores, em um espaco cujo contorno € definido pela configuragéo
desse conjunto.

Explorando a questao “local”, a autora indica apreensoes diferentes da palavra, aplicadas
simultaneamente em estudos de caso. O local refere-se a um ambito espacial delimitado,
identificado como “base, territdrio, microrregido, municipio”, sugerindo constancia ou
inércia. Por outro lado o local também se refere ao espaco abstrato aonde se realizam as
relagdes entre atores e grupos sociais, seja conflituosa ou de alianca frente a interesses
matuos (FISCHER, 1993).

Ja para Silva (2008), o conceito de poder local se refere a um determinado recorte
territorial, palco das interacOes e conflitos politicos e sociais, ou de uma territorialidade,
que varia de acordo com o ator ou objeto estudado. Além disso, também leva em conta
as relacdes sociais entre 0s agentes e 0 espaco abstrato aonde ocorrem estas relacdes,
determinando assim redes de relacdes sobrepostas ao territorio. Tendo em vista estas duas
dimensdes de analise, o local ¢, voltando a Fischer (1992), socialmente construido, tendo
assim memoria e histéria préprias, identidades e préaticas politicas particulares,
representadas, como exemplo, por sobrenomes tradicionais na gestao politica do lugar.

Ao mesmo tempo, deve-se levar em considera¢do o ambiente social e institucional
onde a ACIA atua primordialmente, ou seja, 0 municipio de Anapolis e sua estrutura
politica. Daniel (1988) langa uma reflex&o a respeito do poder local no Brasil urbano, em

um artigo langado num periodo em que a populacdo urbana crescia rapidamente e a
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atuacdo dos grupos nas cidades ficava cada vez mais determinante para as politicas locais.
O autor fala da intersecao entre o material e o simbdlico, entre o econdmico e o politico,
dividindo o poder local em trés categorias.

A primeira delas é o poder econdmico local, constituido pelo conjunto dos setores
capitalistas cuja lucratividade depende das acdes de regulamentacao e producéo levadas
a efeito pelo poder politico local. Seu exercicio € realizado por empresas individuais ou
agrupadas, ou “unides formalizadas dessas empresas em associacdes representativas de
seus interesses” (DANIEL, 1988, p. 29), caso que se aplica a ACIA.

A segunda categoria é o poder social local que é exercido pelas elites locais e
pelos movimentos sociais e que alcancam sua maior eficadcia no campo do simbdlico,
ainda que acompanhado de uma dimensdo material. Ele define a unido dos movimentos
sociais por caréncias comuns, seja na empresa ou no bairro, resultando na formacéo de

sindicatos e associa¢des de bairro. As elites locais, por sua vez, sdo

[...] agrupamentos sociais que se representam como portadores da tradi¢do
local e do esclarecimento, razdo pela qual se percebem como responsaveis pela
condugdo do municipio e pelo seu futuro. Fruto dessa elaboragédo é a oposicgao
entre as elites — setor social ativo da historia do municipio — e o0 povo — a
maioria da populagdo, concebida como ndo esclarecida e integrante passiva da
comunidade municipal. (DANIEL, 1988, p. 30).

O autor diz que os integrantes do poder econdmico participam das elites locais e
s80 0s mesmos agentes sociais que assumem diferentes condigdes de sujeito (DANIEL,
1988, p. 30). Como resultado disso, ¢ “frequente a incorporagao dos interesses do poder
econdmico local nos valores veiculados pelas elites locais”.

A terceira categoria apontada por Daniel (1988) é o poder politico local,
constituido pelo governo municipal, administrativo e legislativo. A acumulacdo e
legitimacdo do poder politico local resulta da producdo e reproducdo de lacos com os

poderes econdmico e social, que condicionam as decisdes do governo local.

A ACIA como sujeito coletivo no quadro de poder anapolino

Neste topico vamos apresentar o quadro de poder local exposto no contexto geral
em que os diretores da ACIA e a entidade enquanto sujeito coletivo atuavam, no recorte
historico supramencionado. Reiteramos que ela ndo era a Unica entidade patronal
existente no municipio ou no estado, mas esta inserida em uma rede de atores coletivos

componentes de uma estrutura estatal corporativista.
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Mesmo com uma quantidade relativamente grande de entidades de classe, 0s
conflitos e aliancas entre elas geralmente aconteciam a partir da relacdo com
interlocutores em comum: autoridades publicas e politicos investidos em cargos da
estrutura do Estado, com acesso direto a recursos publicos e o poder de legislar a respeito
do investimento destes recursos ou de isenc¢des fiscais concedidas as empresas.

A proximidade espacial com estes interlocutores influenciava na eficacia das
pressGes ou reivindicagdes. Dessa forma, o prefeito como individuo ou da prefeitura como
instituicdo estavam presentes, quase que semanalmente, nas reunides dessa entidade.
Como ja mencionados muitos desses prefeitos foram membros da ACIA. Do mesmo
modo, muitos diretores da associacdo foram também vereadores de Anapolis e por este
turno tinham acesso direto aos mecanismos de formulag&o de leis municipais.

Em relacdo aos deputados estaduais e federais observa-se uma relacdo mais
préxima com aqueles nascidos no municipio, em especial de familias oligarquicas
tradicionais e 0s empresarios locais. O acesso aos governadores era esporadico, e
geralmente se dava a partir de solenidades, mesas, festas e banquetes. As reivindicagoes
diretas aos governadores eram, via de regra, cobradas nestes eventos. Algumas cobrancas
pontuais eram feitas a partir de “conhecidos” da associa¢do que tinham “boa relagdo” com
0 governador a época, podendo levar a reivindicacdo pessoalmente, sem alarde.

Os presidentes da republica também participavam da rede de possiveis
interlocutores da ACIA, obviamente de maneira menos frequente do que 0s executivos
estaduais. Ha alguns registros de encontros presenciais com presidentes, e também alguns
oficios e demandas enviadas aos seus gabinetes, conforme se observa em alguns dos
assuntos.

Ademais, ha encontros e articulagcbes com diretores da estrada de ferro, de 6rgdos
estaduais e municipais ligados a infraestrutura viaria, de energia e de agua; com fiscais e
diretores da receita estadual; com secretarios estaduais, ministros, membros das forcas
armadas, em especial da aeronautica, entre outros.

De julho e setembro de 1955, por exemplo, registram-se convites para visitas
enviados a Janio Quadros, entdo governador de Sdo Paulo, ao diretor da Estrada de Ferro
Goids, e a José Ludovico de Almeida, governador de Goids, para “visitas cordiais” e de
“carater estritamente apolitico”.

A instabilidade politica nacional do inicio da década de 1960 e o resultante golpe

militar de 1964 n&o alteraram de maneira estrutural o funcionamento e articulacGes da
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entidade. Na verdade, ha registros que indicam uma participacdo direta da ACIA no
movimento civil que daria sustentacdo aos militares, a partir do repudio contra
movimentos locais e medidas do governo federal.

Em uma ata de reunido do dia 01/12/1961, Edwirges Soares falou a respeito de
“problemas nacionais”, que em uma reunido em Goiania, pensou-se em criar 6rgaos de
divulga¢do como radio ¢ jornais, em cooperagao com a ACIA, “no sentido de em conjunto
trabalharem contra os anarquistas que parecem se organizar para provocar confusoes
sociais”. Um ano depois, em 05/01/1962, um oficio é recebido da associacdo comercial
de Sao Paulo, “deixando todos entusiasmados com o contetdo do manifesto, no qual
solicita a todas classes sociais unirem no sentido de moralizar o Brasil”. No decorrer do
mesmo ano, foram aprovados manifestos em busca desta suposta moralizacdo para serem
divulgados em radios e emissoras de televisao.

De qualquer forma o golpe e, a instabilidade politica instaurada no Brasil, a partir
de marc¢o de 1964, coincidiu com um hiato de quase um ano nas atividades da associacao.
Em diversas ocasides, nos anos seguintes, a ACIA foi convidada pela prefeitura e governo
estadual, para participar das comemoragdes dos aniversarios da “revolugdo de 1964”.
Nestes mesmos anos, conflitos entre a classe comercial e a ditadura estdo evidentes na
analise sobre a fiscalizacdo de comércios na cidade, mas pode-se dizer que a direcao da
entidade se manteve alinhada ideologicamente e politicamente ao governo militar. Em
julho de 1971, por exemplo, é enviado um oficio ao comércio para que abrissem suas
lojas apenas ao meio-dia, pois a ACIA estava em parceria com a prefeitura, preparando
uma recepg¢do “condigna” ao presidente da Republica, Emilio Garrastazu Médici, no dia
28 de julho.

A visita de atores da alta hierarquia estatal era muito procurada pela associagéo.
Oficios pedindo visitas eram registrados corriqueiramente, em relacdo aos mais diversos
assuntos, buscando a organizacdo de reunides e visitas de autoridades ao municipio, com
solenidades, jantares e banquetes oferecidos. Em outubro de 1973, um desses banquetes
foi oferecido a Leonino di Ramos Caiado, governador do estado:

Foi estabelecido definitivamente que a ACIA com a colaboragéo da prefeitura
municipal de Andpolis, ofereceria um Banquete ao Governador, ocasido em
que lhe seria outorgado um diploma de s6cio honorario da ACIA e uma
lembranca (placa ou escultura). (ACIA, ata da reunido de 24/10/1973).
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Na mesma reunido, discutiu-se a respeito de um decreto-lei que a associacéo
gostaria que Leonino Caiado derrubasse*. Seis meses depois, em maio de 1974,
organizaram outro banquete, agora para Irapuan Costa Junior, pelo fim do seu mandato
de prefeito nomeado de Anépolis, “como homenagem pelos relevantes servigos prestados
a Anapolis” (ACIA, 1974). Era usual também que depois de todas as reunides conjuntas
com politicos, associacdes, entre outros, houvesse um jantar realizado em algum grande
restaurante ou churrascaria da cidade.

Por diversas ocasides notamos a investidura de membros da ACIA,
principalmente diretores, em cargos de nomeacao da administracdo publica municipal e
cargos de representacdo a nivel estadual, além daqueles que foram vereadores, prefeitos
e deputados. Em dezembro de 1960, o secretario da associacdo, Ilion Fleury, foi
convidado a participar da equipe da prefeitura a partir de 1961, pelo recém-eleito Jonas
Ferreira Duarte, socio fundador, ex-vice-presidente e ex-diretor da entidade (ACIA,
1960). Em 1965 e 1971, registra-se a indicacdo de duas listas triplice com nomes da
associacdo para preenchimento da vaga de Vogal na Junta de Conciliacdo e Julgamento
do Ministério do Trabalho®, enquanto representante dos empregadores.

Ja em 1973, a ACIA tinha como objetivo colocar um membro no Conselho de
Contribuintes do Estado®. O pedido seria feito em audiéncia com o governador do estado,
Leonino di Ramos Caiado, conforme consta na ata de 09/05/1973, entre outras
reivindicagdes. Passada a audiéncia no dia 21 de maio, no dia 23 do mesmo més foi feito
o envio de um oficio pedindo ao governador a nomeacdo de “elementos” de Andpolis
para o conselho, e também para a carteira industrial do Banco do Estado de Goias (BEG).
Aparentemente, o cargo de titular ndo foi concedido, sendo oferecido entdo o cargo de

suplente:

4 Na ata, consta como “Decreto-lei n° 25”, que estabelecia a classificacdo de produtos agricolas, mas nio
conseguimos encontra-la.

5 As Juntas de Conciliagdo e Julgamento do Ministério do Trabalho foram criadas por Getllio Vargas para
solucionar conflitos trabalhistas, foram extintas pela emenda constitucional n® 24, de 9 de dezembro de
1999, e substituidas pelas Varas do Trabalho.

¢ Os Conselhos de Contribuintes foram criados pelo Decreto n° 16.580, de 4 de Setembro de 1924. Pelo
decreto, foram criados conselhos em todos os estados e no distrito federal. Os conselhos acontecem durante
trés meses do ano, entre junho e agosto, podendo ser prorrogados, € tém como funcgdo julgar recursos de
contribuintes contra decisdes de primeira instancia, relativas a pagamentos de tributos/impostos.
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O Sr. Alcides Romao (Chefe da Assessoria de Relagfes Publicas da
Governadoria) disse que poderia adiantar que o pedido feito pela ACIA ao
Governador do Estado para nomear uma pessoa de Anapolis para suplente no
Conselho de Contribuintes do Estado era caso praticamente resolvido. (ACIA,
ata da reunido de 26/07/1973).

ReivindicacGes e nomeagdes semelhantes as da Junta Comercial e do Conselho
dos Contribuintes eram corriqueiras nas décadas de 1960 e 1970. Como representantes de
uma parcela cada vez maior de empresas, 0 ganho de capital politico da entidade é
expresso na participacdo gradativa em cargos de mediacéo de conflitos e representacédo
das classes patronais.

As relagbes com outras entidades de classe e com politicos de diferentes escalas
mostram o complexo ambiente sociopolitico no qual a ACIA esté inserida. Para articular
relaces com politicos do municipio, e a partir disso organizacGes de diferentes escalas e
outras cidades, a associacdo tem como base sua posi¢do no quadro de poder local.

O estudo mostrou como as oligarquias de Anapolis se espalham e solidificam no
imaginario social, com a participacdo nos clubes de associativismo, acdes filantropicas,
producdo biografica simbodlica, nomes de ruas, entre outros. Ndo somente, as oligarquias
possuem atores empresarios integrantes da ACIA, e exercem sua pressao diretamente no
poder politico, utilizando a organizacéo coletiva como trunfo de seu poder de barganha.

Além disso, muitos politicos sdo também integrantes destas familias. Quando esse
ndo é o caso, Daniel (1988, p. 35) cita como estratégias de aproximacao das elites locais
com o poder politico “jantares, homenagens — que conferem status -, boas relagdes com
os detentores dos meios de comunica¢do local, etc.”, praticas que o autor insere em um
quadro de clientelismo associado ao espaco urbano.

Observando algumas das citagdes realizadas, a origem familiar e os cargos que
diretores da ACIA ocuparam, seja na administracdo municipal ou estadual, em cargos dos
poderes executivo, legislativo e judiciario, percebe-se como a associacao possuia acesso
a todas as instancias de poder, seja diretamente ou a partir da interlocu¢cdo com atores
centrais ao processo politico. Isso ndo significa que fossem atores hegeménicos e que
tinham sucesso em todas as reivindicagdes, mas aponta a inser¢do do grupo em redes de
relagbes complexas e multiescalares, com uma posi¢édo na escala estadual e nacional que
dependia de seu exercicio e consolidacdo de poder na escala urbana local, aonde possuiam
—e ainda possuem — posicao privilegiada. Essa proximidade nas articulac@es e nos lugares

de didlogo constituiram as relagdes entre o poder local e nacional, entremeadas por
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interesses concordantes que conformam o poder simbdlico investidos nesse coletivo,

nutrido por interesses e concepcdes ideoldgicas comuns.

Os trilhos da disputa na formacéo e uso do territorio anapolino

Partindo desse contexto de proximidade entre agentes simbolicos e seus interesses
o corpus patronal da ACIA atuou na producéo do territério anapolino fazendo com que
assuntos dessa natureza comparecessem muitas vezes nos registros das atas. A chegada
da ferrovia na em Anapolis em 1935 é relatada como fato primordial para a criacdo da
ACIA, que inicialmente era um aglomerado de homens com interesses comuns, na
maioria produtores rurais e também com ligacGes em a¢des comerciais. Segundo Polonial
(2007; 2011), o municipio ja se caracterizava como ponto de parada de tropeiros antes da
chegada da ferrovia, mas sua condicdo de entreposto comercial foi consolidada pela
chegada da Estrada de Ferro Goias (EFG), inserindo Anapolis e sua regido na economia
nacional, como ponto terminal dos trilhos.

Castilho (2016) indica que a ferrovia, além de outras redes de transporte, foi um
elemento fundante para a emergéncia da modernizagcdo’ em Goias. Mais especificamente,
0 autor salienta que, por ser a primeira regido a receber os trilhos, o Sudeste Goiano se
tornou a regido mais dindmica de Goias nas primeiras décadas do século XX, em um
processo externo ou mais forte do que as articulagbes politicas e resisténcias das
oligarquias locais sobre 0 avan¢o ou ndo da infraestrutura ferroviaria.

A ACIA tinha na estrada de ferro e na maior distribuicdo de vagdes para Anapolis
seu principal objeto de reivindicacdo nas duas décadas iniciais de sua atividade. Ainda
assim, deve-se levar em consideracdo que os primeiros anos de funcionamento da
entidade compdem um periodo de crises internas e externas que atrapalharam as
articulacGes das classes produtoras municipais. Os trilhos chegaram a Anapolis em 1935,
um ano antes da criacdo do que se tornaria a ACIA, fundada em fevereiro de 1936. Em
agosto deste ano, ja se deliberava enviar ao diretor da Estrada de Ferro Goias (EFG)

pedindo mais vagdes para escoar a producéo agricola local.

7 O conceito de modernizacdo é abrangente, e discutido por Castilho (2016) em suas diferentes definicGes
e abordagens. De modo geral, o autor considera modernizacdo como a expansdo do modo de produgéo
capitalista pelos lugares, levando em consideragdo transformagdes nos meios de producdo e na estrutura
econdmica, politica e cultural de um territério.
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Apols um hiato de seis anos no registro das atas a partir de 1937 houve varias
discussoes e pleitos a respeito do uso da ferrovia nos primeiros anos analisados, de 1943
até o inicio da década de 1950, com citacgdo direta de nomes de membros do poder publico,
agentes da ferrovia, diretores da associacdo, entre outros atores, a depender do assunto
discutido. Os diversos pleitos indicam uma relacdo contraditéria no uso da ferrovia. Ao
mesmo tempo em que se relatava uma suposta escassez de produtos como sal, agUcar e
querosene para o consumo da populacdo, alguns deles eram insumos para a produgéo
agricola dos dirigentes da entidade, concentrada no charque, arroz e café, como
referenciam os contetidos das atas®.

Além da necessidade de produtos, o pedido de insumos para a “praga anapolina”,
transportados pela ferrovia, garantia a chegada de mais vagdes a cidade, ponto terminal
da estrada de ferro, permitindo assim um maior volume de exportagéo pelos produtores
de Anéapolis pelo frete retorno. A empresa Pina & Irméo, de propriedade de Carlos de
Pina, Aquiles de Pina e outros irmaos era, de longe, a maior exportadora de Anapolis,
apresentando um volume de exportacdo quase trés vezes o volume da segunda maior,
Pires & Cia, sendo responsavel por 24,2% de todas as exportacdes de cereais realizadas
através da ferrovia em Anapolis no ano de 1947 (ACIA, 1947).

Dos dezesseis maiores exportadores de produtos agricolas em 1948 pela ferrovia,
nove foram sécios fundadores e/ou diretores da entidade (em 1936). Outros, como Rachid
Cury ou Miguel Pedreiro, tinham familiares participando da associacdo, ou possuiam
relacBes proximas, sendo citados nas atas ou no livro de Asmar (2011).

Fazendo a média do periodo, de acordo com dados dos arquivos da ACIA (1948),
foram exportados pela ferrovia em Anépolis cerca de 49.400 sacas de 60 quilos por més,
0 equivalente a 2.960 toneladas mensais. Mesmo que em um periodo superior a um ano,
os valores (em peso) de exportacdo somente na praca de Anapolis em 1947 superam o
volume de importacao de todo o estado dois anos antes, em 1945. O contraste faz sentido,

concordando com Castilho (2016, p. 66):

8 Os produtos requeridos pela ACIA a direcéo da ferrovia estavam entre os mais importados do estado na
época. De acordo com o Relatdrio da Estrada de Ferro Goias (EFG, 1946, apud Arrais; Oliveira; Arrais,
2016), os principais produtos importados pela ferrovia no ano de 1945, considerando o peso, foram o sal
(11.891 toneladas); gasolina (3.226 ton.); aglcar (2.563 ton.), cimento (2.518 ton.); querosene (608kg); e
telhas e tijolos (590kg).
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A funcdo principal da rede de transportes no final do século XIX e inicio do
século XX era possibilitar o escoamento de produtos do interior do pais
(provenientes da agropecuaria e do extrativismo) para as regides litoraneas,
onde estavam 0s portos que 0s exportariam para a Europa.

O ano de 1951 iniciou-se com uma discussao que perdurou alguns anos nas atas
da ACIA, sendo uma das mais simbolicas de toda a pesquisa. Devido a visita do dirigente
da Estrada de Ferro Goyaz em Anapolis, foi criada uma comissao para falar da “situagdo
aflitiva” do comércio cerealista da cidade. Solicitaram entdo o fornecimento minimo da

ferrovia de

[...] trezentos vagdes fechados, mensalmente; e opinando que a distribui¢do de
vagOles continue a ser praticada dentro das normas adotadas, qual seja a de
30% sobre o estoque de cada firma®, tomando por base toda e qualquer
mercadoria, inclusive arroz em casca. (ACIA, ata da reunido de 19/04/1951,
grifo nosso).

A fiscalizacdo da quantidade e porcentagem seria feita por um agente da ferrovia
acompanhado de um membro da associagdo. Além disso, ficou decidido também que seria
cobrado da estrada de ferro que se evitasse baldeacdo de mercadorias saidas de Anapolis
com ferrovias tributarias da Estrada de Ferro Goias. O mapa 1 mostra algumas das
principais estacOes da Estrada de Ferro Goias (EFG) no ano de 1970, bem como as datas
em que foram inauguradas. O conflito relacionado a um nimero minimo de vagdes surge
menos de um ano depois da inauguracao da estacao ferroviaria de Goiania, em setembro
de 1950.

No mesmo dia foram inauguradas onze estacfes em um novo ramal, partindo de
Leopoldo de Bulhdes e indo até a capital do estado®®, transformando em sua inauguragéo,
segundo Asmar (2011) a linha de Goiania em linha-tronco da ferrovia, em detrimento do
agora ramal de Anapolis. A inauguracao da linha incomodou os produtores anapolinos,
pois diminuiu o nimero de vagdes disponiveis para 0 escoamento de sua producdo. Tal
fato pode ter motivado o pedido de ndo baldeacdo com outras ferrovias. Referindo-se a
transferéncia da linha mestra da Estrada de Ferro Goias de Anapolis para Goiania, que
diminuiu os vagdes disponiveis para 0 escoamento da producdo agricola anapolina, a
pressdo dos empresarios locais junto aos membros da administracéo estatal é relatada por
Asmar (2011, p. 151, grifo nosso):

® As atas indicam que os vagdes da estacdo de Andpolis eram distribuidos as empresas levando em
consideracdo a porcentagem de 30% sobre a producdo total de cada firma. Garantindo aos maiores
exportadores uma quantidade maior de vagdes.

10 Decidimos néo colocar todas as estagdes para uma melhor clareza na visualizagdo do mapa.
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Em recurso extremo, os cerealistas de Anapolis conseguiam alguns vagdes, na
Estacdo de Goiania, mediante agrados, presentes, gorjetas e propinas aos
gerentes, daqui e de la, que se tornaram as figuras mais importantes.
Presenciei as empafias desses deformados, quando submetiam os nossos
exportadores ao vexame de suplicantes de “favores”.

Dois meses depois, em junho de 1951, realizou-se uma mesa das classes
produtoras para tratar do assunto com quatro deputados estaduais: Emival Caiado (UDN),
Berenice Artiaga (PSD), Alves de Castro (PSP) e Luiz Milazzo (PTB). Emival Caiado
presidiu a mesa e disse que 0 motivo da visita dos deputados a Anapolis era a necessidade
de uma “maior circulacdo das riquezas do Estado”. A associagdo contrapds, na voz de
Sécratez Diniz e outros dois produtores, que os cerealistas anapolinos se encontravam em
“penuria” e necessitavam de melhor transporte ferroviario. Os deputados perguntaram o
que deveria ser feito na assembleia, e a resposta da ACIA foi que o ideal seria o

fornecimento mensal de 300 vagdes para a Anapolis pela Estrada de Ferro Goias.
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Mapa 1 - Linha da Estrada de Ferro Goiés e esta¢fes municipais (1911 — 1968).
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Ainda no mesmo més, apods a reunido com os deputados estaduais, o presidente da
associacdo, Abel Carneiro, trouxe uma resposta do diretor da Estrada de Ferro Goiés a
respeito dos 300 vagdes solicitados a ferrovia e aos deputados. O diretor disse que
forneceria 0 minimo de 300 vagdes a Andapolis, mediante o pagamento de uma “taxa
extra” paga pela associacdo como “folha de pagamento especial oriunda de servicos
extras que a Estrada se responsabilizara de pagar ao seu pessoal.” (ACIA, ata da reunido
de 30/06/1951, grifo nosso). Foi determinada a taxa de 1 a 1,5 cruzeiros por unidade ou
saca transportadas, a depender do produto, pagos a estrada de ferro, e depositados em
banco.

Percebe-se assim a organizacao de beneficios concedidos a produtores ligados a
entidade para que fossem favorecidos com a cessdo desses vagdes ao pagamento da taxa
extra. No entanto, o acordo néo foi cumprido pela direcdo da ferrovia, conforme registro
de marco de 1952. Frente a falta de possibilidades para contornar o problema, os diretores
decidiriam continuar pagando a ‘“taxa extra” espontaneamente. Aliado a isto, foram
enviados telegramas com apelos ao Vice-presidente da Republica; ao Presidente do
Senado da Republica; ao Presidente da Associacdo Comercial do Rio de Janeiro; ao
Diretor da Estrada de Ferro Goids e ao Governador do estado de Sdo Paulo, “pedindo
medidas urgentes a respeito da melhoria do transporte ferroviario e comunicando o estado
de esquecimento em que se encontra o transporte em Goias e principalmente em
Anapolis”. (ACIA, ata da reunido de 24/03/1952).

A partir de 1955, o assunto da Estrada de Ferro Goias se tornou cada vez menos
frequente nas reunifes. A reducdo das discussdes sobre o assunto € precedida, durante
todo o periodo analisado, de um quadro constante de crises e incapacidade de suprir as
necessidades dos produtores, e de conflitos pelo uso da infraestrutura de escoamento da
producéo!?, seja com Goiania, com as estagdes menores do ramal de Anapolis, ou com
Araguari.

Arrais, Oliveira e Arrais (2016) indicam que na década de 1950 a Estrada de Ferro
Goiés, assim como outras ferrovias brasileiras, passaram por uma transformacao
institucional, sendo incorporadas a Rede Ferroviaria Federal Sociedade An6nima
(RFFSA) em 1957, acompanhadas de uma mudancga nas mercadorias transportadas, com

a reducdo do transporte de animais, por exemplo, o que ndo significa que o modal

11 A Estrada de Ferro Goias também servia ao transporte de passageiros, mas este uso nunca foi contestado
pela ACIA.
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ferroviario deixou de ser utilizado. Castilho (2016, p. 173) vai ao encontro dos autores ao
dizer que nesta época os trilhos nao foram abandonados, mas afirma que “de fato, houve
uma forte redu¢do do papel que as ferrovias exerciam no sistema de transporte brasileiro”.
Ao mesmo tempo em que as ferrovias deixavam de ser assunto, aumentavam as
discussbes sobre estradas de rodagem. A ldgica de organizacdo da acdo patronal se
manifesta nessa postura elastica que se move no fluxo de interesses reconhecendo o que,

em cada tempo, constitui-se pauta de reivindicacgéo.

Disputas e tensdes no uso do espaco rodoviario

A redugdo da importancia dada a ferrovia nas reuniGes e nas reivindicagdes
realizadas coincidiu com o aumento dos pleitos sobre a criagdo e/ou asfaltamento de
estradas de rodagem que ligavam Anapolis a outros municipios. Segundo Arrais, Oliveira
e Arrais (2016), a construcdo de Brasilia e das rodovias radiais e longitudinais que partiam
da capital federal redefiniram o povoamento do territério goiano e alteraram o modelo
espacial dos transportes no estado. Em 1955, havia quatro quildmetros de rodovias
federais pavimentadas em Goids, enquanto em 1960, as rodovias pavimentadas passaram
para 582 quilémetros no estado. Contando as rodovias ndo pavimentadas, a
quilometragem passou de 540 km em 1953 para 3.322 km em 1963 (TEIXEIRA, 1961,
apud ARRAIS; OLIVEIRA; ARRAIS, 2016).

As primeiras cobrancas da ACIA aparecem nas atas de 1951, quando foi cobrada
em uma mesa redonda de classes produtoras e politicos goianos a conclusdo de uma
estrada que ligaria Anapolis a Ceres (ACIA, 1951). Em 1955, outra estrada foi requisitada
em uma reunido da entidade com o governador do estado, José Ludovico de Almeida,
realizada nos salGes do clube recreativo anapolino. Diversas perguntas foram feitas ao
chefe do executivo estadual, pedindo cooperacdo do estado para a energia de Anapolis;
para a instalacdo de telefones; para uma melhor relacdo do Banco do Estado de Goias
com o comercio e indudstria anapolinos; melhorias para o aeroporto de Anéapolis; para a
construcdo da rodovia Anépolis-Goiania e para a “soluc@o do transporte ferroviario em
Goias”.

O governador do estado reafirmou seu compromisso com as cobrancas da ACIA,
em diferentes termos relativos a cada pedido. Ja observando tracos de uma mudanca na

matriz de transporte em Goias e Andapolis, seguindo 0 processo que ocorreu no Brasil,
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especialmente a partir da construcdo de Brasilia, via-se uma resposta clara em relacdo a
rodovia, e uma resposta prolixa em relacéo a ferrovia (ACIA, 1955). O governador disse
que a rodovia entre Anapolis e Goiania estava quase pronta, faltando a construgéo de 14
quilémetros. Por sua vez, em relagdo a ferrovia o governador relatou seus encontros e
acOes junto aos 6rgdos federais, a0 mesmo tempo em que elogiou a sua administracao,
sem dar nenhum tipo de reposta conclusiva (ACIA, 1955).

Em 14 de fevereiro de 1958, é registrada a presenca de Euripedes Barsanulfo
Junqueira, secretério da Prefeitura municipal e representante do prefeito Carlos de Pina,
em reunido que contava com a presenca de representantes da imprensa local. Na ocasido,
o0 secretario municipal falou a respeito das faixas lindeiras da rodovia BR-14, que passaria
pelo Bairro Jundiai? e exigiria desapropriacdes de terra, bem como teria regras para a
ocupacdo nas proximidades da rodovia. Os membros da associagéo pediram uma resposta
rapida do prefeito e dos responsaveis pela construcdo da rodovia, procurando uma
solucdo. Euripedes Barsanulfo indicou a associacdo que atuassem junto a camara
municipal para encontrar uma alternativa boa para a entidade.

Um més depois as reclamagdes séo atendidas, conforme consta na ata de 15 de
mar¢o de 1958, quando foi lido um oficio de Marcio Jaime do Nascimento, diretor do
Departamento de Estradas de Rodagem de Goids (DERGO) falando a respeito da
construcdo das estradas em torno de Anapolis e do tracado, que foi feito, segundo o oficio,
“em maior parte” a pedido da associagao.

A BR-14 teve esta nomenclatura até 1964, quando passou a se chamar BR-153. A
estrada, também chamada de “Belém-Brasilia”, seria pauta recorrente nas atas. O trecho
Brasilia-Anéapolis foi pavimentado entre 1957 e 1958, enquanto o trecho entre Anépolis
e Goiania teve seu asfaltamento concluido apenas em 1960 (BRASIL, 1984, apud
ARRAIS, OLIVEIRA, ARRAIS, 2016). Concluida a ligacdo de Anapolis com a capital
federal, o interesse agora se concentrava na manutencao da condicdo de entreposto de
Anépolis entre os municipios do estado de Goias. Em 17/07/1959, delibera-se pelo envio
de oficios aos deputados federais Luiz Fernando e Haroldo Duarte, pela sua atuagdo no
congresso nacional “demonstrando a conveniéncia da ligagdo Ceres-Brasilia, feita a partir
de Anapolis”, no processo de construgdo da entdo BR-14. Um més depois, em 21 de

agosto, seria enviado outro oficio, agora ao deputado federal José Elias Isaac, também

12, 0 Bairro Jundiaf foi criado por Jonas Duarte e Carlos Castanho, diretores da ACIA, nos anos 40, e ja era
em 1955 um bairro nobre, onde se localizava empresas e casas de muitos dos membros da associagao.
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pelas reivindicagdes que faria a Camara Federal, “em especial da linha Ceres-Anapolis-
Brasilia, que ¢ a maior aspiragdo desta associacao” (ACIA, ata da reunido de 21/08/1959).

A preocupacdo sobre a ligagdo asfaltica entre Anépolis e Ceres se deve pela grande
producdo agricola deste municipio, que surgiu da Coldnia Agricola Nacional de Goias
(CANG). A CANG foi fundada em 1941, quando Anapolis ja era o principal centro
regional do estado, apés a chegada da ferrovia (CASTILHO, 2009). Na década de 1940,
a parte baseada em Anépolis da nova elite goiana que emergiu depois do golpe de 1930
apoiou a construcdo de estradas de rodagem entre 0 municipio e regides do entorno,
ligando-as a ferrovia de modo a expandir a producdo para outras areas de Goias,
principalmente no chamado Mato Grosso Goiano. Em seu estudo sobre a criacdo da
CANG, Castilho (2009) relembra a abertura dos caminhos para a colénia realizada por
Bernardo Sayao e relata que o0 engenheiro carioca aproveitou uma via ja existente entre
Anapolis e Jaragud, deu continuidade a estrada até a Colbnia Agricola, e depois até
Uruacu, chamando-a de transbrasiliana.

Além disso, alguns fatores aumentaram a demanda por alimento produzido pela
CANG, como a criacdo de Goiania e a ligacdo com Anapolis e outras unidades da
federacdo pela ferrovia. De acordo com Castilho (2009, p. 71), “foram os grandes
cerealistas de Anapolis e os comerciantes de Ceres que lucraram com o processo de
incorporacgdo da producéo agricola da CANG junto a demanda crescente dos centros que
se emergiam”. Ainda segundo o autor, foram dois os principais fatores que condicionaram
a escolha do lugar onde seria instalada a Coldnia Agricola: a area de matas, com terra
fértil, e a ligacdo com Anapolis a partir da estrada que ja havia sido implantada até
Jaragua.

Depois de ver Anépolis e sua ferrovia como um dos fatores determinantes para a
instalacdo da CANG, e de criarem fortes lacos com a producédo agricola e comércio do
municipio de Ceres, os cerealistas anapolinos representados pela ACIA buscavam em
1959 manter a polarizacdo anapolina sobre a colonia. Em uma conjuntura de grande
crescimento no numero de rodovias no estado, era fundamental para a conservacao do
poder e das relagOes de producdo que a pavimentacdo das estradas partindo de Ceres
ocorresse primeiramente em direcdo a Anapolis do que em dire¢do a Goiania ou Brasilia.

Apesar das articulagdes, no decorrer dos proximos meses recebem alguns
resultados negativos. Em 28 de agosto, o presidente Jibran el Haje relata ter escutado que

havia um “trabalho oculto contra este proficuo trabalho da associa¢do”. Em outubro,
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identifica-se que o trabalho contrario era no sentido de ligar Ceres diretamente a Brasilia,
retirando de Anapolis a funcdo de entreposto entre o centro produtor e a capital federal.
O segundo tesoureiro, entdo, relatou conversas sobre o tema com o governador, José

Feliciano Ferreira:

O Sr. Boulanger Brossi leva a baila a questdo da ida de uma comissdo a
Goiania, falou com o Governador do Estado, sobre a estrada Ceres-Brasilia,
que vira prejudicar sensivelmente o comércio de Anapolis. Ficou resolvido,
entretanto, que seja oficiado o Presidente Juscelino Kubitschek, pedindo uma
audiéncia em Brasilia, quando seriam debatidos os assuntos da estrada e do
aeroporto. (ACIA, ata da reunido de 02/10/1959).

Em maio de 1960, delibera-se por visitar o presidente da republica, em detrimento
do envio de oficios. Contudo, ndo ha relatos posteriores de uma reunido com Kubitschek.
E finalmente em fevereiro de 1962 é registrado o recebimento de uma carta do Senador
Coimbra Bueno, incluindo uma cépia do decreto n° 368, de 15/12/1961, referente a
ligacdo rodoviaria Brasilia-Belém (BR-153).

O Decreto do Conselho de Ministros n° 368, de 15 de Dezembro de 1961 criou
a Comissao Especial de Construcdo da Ligacdo Rodoviaria Brasilia-Belém, subordinada
ao Diretor Geral do DNER. A principal fungdo da comisséo, conforme indica o decreto
em seu artigo 2°, era a “conclusdo das obras de ligagdo Brasilia-Belém, integrada pelo
trecho da BR-14 que se desenvolve entre as intersecbes com a BR-41 (Jaragud, GO) e a
BR-22 (nas proximidades de Guama, PA).” ¥ (Brasil, 1961).

Com a determinagéo por lei do asfaltamento da rodovia no seu trecho norte, se
tornou interesse das classes produtoras anapolinas o término da ligacdo asfaltica deste
trecho com Anéapolis. Em nove de marco de 1963, € relatada a preparacdo para uma
reunido com o Ministro da Justica, Alfredo Nasser, para pedir novamente o asfaltamento
da estrada entre a cidade de Ceres e Anapolis. Em fevereiro, um més antes, havia sido
procurado em Goidnia, para 0 mesmo assunto, o senador Coimbra Bueno.

Depois disso, 0 assunto das estradas s seria retomado em 1966, apds um periodo
conturbado em que a associacdo teve suas atividades suspensas em meio a instabilidade
politica posterior ao golpe militar. Na ocasido, discutia-se o asfaltamento da estrada que
ligava Anépolis a Jaragua: “O Sr. Ilion, ainda com a palavra, falou-nos da visita que o Sr.

Prefeito Municipal fez ao Sr. Governador do Estado para tratar do problema do

13 0 nome “Decreto do Conselho de Ministros” se refere ao periodo de parlamentarismo vigente no Brasil
nos 17 meses seguintes a rentincia de Janio Quadros, em agosto de 1961.
14 As BRs 14, 41 e 22 correspondem hoje as BRs 153, 251 e 222, respectivamente.
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asfaltamento da estrada Anapolis-Jaragua” (ACIA, ata da reunido de 25/02/1966, grifo
No0sso).

Ceres e Jaragua se situam ao longo do mesmo percurso, na BR-153 (entdo BR-
14). Nota-se, pelo trecho citado, que era um esfor¢o conjunto da ACIA com o prefeito,
Raul Balduino de Souza, pela instalacdo da infraestrutura rodoviaria que estava sendo
construida.

A construcdo da estrada ndo interessava apenas a ACIA. Foi realizada em 1° de
marco de 1966 uma reunidio com “todas as associacdes de classe de Anapolis™® para

discutir o asfaltamento do da “BR” Belém-Brasilia, trecho Anapolis-Jaragua.

15 Entre os presentes, estavam os presidentes da Associacdo Rural de Anapolis; Clube dos Diretores
Lojistas; Rotary Club; Associacdo Médica de Anapolis; Sindicato dos Motoristas de Anapolis. Além deles,
representantes da Camara Municipal de Anapolis (Jodo Luiz de Oliveira, ex-prefeito e ex-presidente da
ACIA); dos Transportadores de Carga de Anapolis; do Lions Clube (Habib Issa, futuro tesoureiro da ACIA
e deputado estadual); seis membros da Loja Magdnica Lealdade e Justica Il; além de representantes do
jornal “O Andpolis” e da “Radio Imprensa”.
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Mapa 2- Rodovias em Goias - objetos de articulacdo da ACIA. (1950-1976)

Mapa das rodovias pesquisadas

Uruacu 4
2 0
=] (=)
- -9
e wn
Ceres
Brasilia
[
2 »
=) =)
5 | B
2 ©
Petroliha de Goias
GO 1"
080
N\
“ N\
\\Ne,répolis"\y"
12,5 25 50 Org: Cezar Barros, 2018. Fonte: IBGE, 2017.
I kT Elaboragio: Isabela Possas, 2018.
| T
49°0'0"W 48°0'0"W

Fonte: IBGE, 2017, ACIA, 1936-1976.
Org.: Cézar Barros, 2018.

CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agréria, v. 15, n. 38, p. 228-256, dez., 2020

ISSN 1809-6271




252
Dos vagoes ao asfalto: poder local e uso Cézar Freitas Barros
do territorio em Anapolis/GO (1936-1976) Rusvénia Luiza Rodrigues Batista da Silva

Foi deliberado entdo uma comissdo composta dos presidentes de todas as
associacoes de classe de Anapolis para se reunir com o governador do estado a época,
Otéavio Lage. Nas citacGes apresentadas, observa-se a unido entre diversas por¢des da
classe dominante anapolina, representadas pelos diferentes sindicatos e associagoes
patronais, bem como pelos clubes de associativismo, contando com veiculos da imprensa
escrita e radiofbnica. Interpretamos que era um interesse comum de toda a classe
dominante local que a construgdo da infraestrutura viaria em Goids comecasse por
Anépolis. Observa-se aqui, novamente, uma disputa indireta com Goiénia pelo acesso a
centros produtores, como Ceres. Estava em jogo o controle dos fluxos de bens primarios
originados nestes municipios, e que utilizariam Goiania ou Anapolis como entreposto
para chegar aos centros consumidores nacionais. As estradas e rodovias discutidas nas
atas podem ser observadas no mapa 2.

A reunido com o governador aconteceu, conforme foi registrado dez dias depois,
na qual foi percebido que as intencionalidades envolvidas no asfaltamento da estrada
estavam ligadas a instancias superiores de interesse do Presidente da Republica e do
General Cordeiro de Faria, conforme atesta a ata do dia 11/03/1966 (ACIA, 1966). O
General era o titular do ministério que viria a ser, em 1967, o Ministério do Interior,
responsavel pelas superintendéncias de desenvolvimento regional, como a SUDECO.
Desta forma, se encontrava em um grau maior na hierarquia da rede de relagdes em que
atuava a ACIA e outras entidades classistas, cada uma com seus interesses particulares.

Posto isto, em fevereiro de 1967 percebe-se que as reivindicacdes das entidades
anapolinas ndo lograram o sucesso desejado. Ao visitar os trechos da estrada saindo de
Goiania, que estavam sendo concluidos, o medo dos diretores em ver Anépolis isolada da
rede rodoviéria estava se concretizando (ACIA, ata de 17/02/1967). Com a ligagao efetiva
entre a capital goiana e os municipios do interior, 0s comerciantes anapolinos, e em
especial os donos de armazéns gerais, poderiam perder a relacdo comercial com 0s
produtores de Jaragua e Ceres.

Ap0s alguns meses de articulagéo, registra-se em 25 de agosto de 1967 o envio de
telegramas a diversas autoridades agradecendo a assinatura da concorréncia publica para
0 inicio do asfaltamento da estrada Andapolis-Ceres: ao Presidente da Republica;
Governador do Estado; Ministro de Transportes; Engenheiro Jair Lage da Siqueira e
Deputado Federal Jales Machado (pai do entdo governador Otavio Laje). Também foram

convocados os diretores para uma reunido com o Coronel Mario David Andreazza,
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Ministro dos Transportes, que iria a cidade para atestar o inicio do asfaltamento da
estrada. O mesmo coronel seria novamente recepcionado pela associacao quase dois anos
depois, agora como Ministro de Viagdo e Transportes, para a solenidade de inauguragéo
de “43 km de asfalto na Anapolis-Belém”. Dessa maneira compreende-se que a ACIA
atuou diretamente no espaco definindo a direcdo da BR de acordo com os interesses
corporativos. Outrossim, a acdo politica da ACIA demonstra uma mobilizacdo em direcédo
aos interesses dos empresarios do mesmo municipio, uma categorizacéo geogréafica dessa

acao.

Consideracoes finais

As faces do poder na producdo, uso e gestdo do territorio sdo base da atuacdo da
ACIA, uma entidade patronal aparentemente pequena, mas de grande envergadura nas
suas acOes em relacdo aos direcionamentos e estratégias territoriais. Ao apresentar 0s
detalhamentos e a sequencia de discussdes ao longo do texto, que procuramos fazer de
acordo com a sequéncia histdrica obedecendo aos registros da nossa principal fonte, as
atas de reunido da entidade, verificamos que a escala de relac6es dessa entidade patronal
implica local e regionalmente esta producdo, respingando nos interesses do capital
politico e, a0 mesmo tempo, de carater multiescalar com ressonancia nas a¢des para além
das fronteiras municipais.

Os critérios de analise utilizados para os atores individuais revelaram alguns
aspectos determinantes para a caracterizacdo do sujeito coletivo que é a ACIA. Fazem
parte da direcdo da associacdo grandes proprietarios de terra e de meios de producdo, que
possuiam, a0 menos no recorte analisado, participacdo ativa nos espacos politicos e
associativos de Anapolis, conferindo a eles um capital politico suficiente para terem voz,
tanto na escala municipal como em outras escalas de analise. E essas vozes eram ouvidas,
conforme nos mostra as discussdes registradas nas atas de reunido de forma seriada no
decorrer das quatro décadas observadas.

E muito forte e constante a tentativa de manutenc&o dos diferentes tipos de capital
de forma a reproduzir o seu poder simbdlico, utilizando para isso o campo de produgéo
simbolica, o dominio dos meios de producdo, a constru¢do da imagem de benfeitores e
sinbnimos do progresso anapolino, com efeitos inclusive na narrativa urbana. O poder

simbolico pode ser usado, portanto como forma de averiguar a participacdo e eficicia da
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atuacdo dos atores individuais e coletivo no quadro de poder local anapolino. Sendo assim
ele é simbdlico e material, simultaneamente: simbdlico porque material e material porque
simbdlico.

O poder constituido localmente entra em contato com outros atores e outras
configurac@es locais de poder, com diferentes estratégias territoriais, gerando disputas
relativas a sua producéo e uso. Estes conflitos aparecem de forma rica e perene nas atas
no que diz respeito as infraestruturas de producao e escoamento de bens, de posicao e uso
seletivos no territorio, mas sdo permeadas e alimentadas das relagdes oriundas do poder
simbolico que proprietarios de terra e de capital possuem.

No caso da Estrada de Ferro Goias, ferrovia que ligava o sudeste goiano a regido
sudeste do Brasil, em dire¢do aos mercados agricolas consumidores da regido e ao porto
de Santos, nota-se que Anapolis teve durante um breve periodo, que sucedeu a chegada
dos trilhos a0 municipio e a propria criacdo da ACIA, a condicdo de linha-tronco dos
trilhos, uma posicéo de destaque na rede ferroviaria. Entretanto, a capital Goiania seria
inaugurada pouco tempo depois, recebendo assim outra linha que a ligou ao sudeste
brasileiro e que foi definida como linha principal pelo governo estadual. As pautas de
discussoes, pedidos de reunides, criacdo de comissdes e apelos a autoridades encontrados
nas atas sao emblematicos de um processo histdrico que reduz o protagonismo regional
de uma oligarquia local em detrimento da criagcdo de uma nova centralidade.

O mesmo se repetiria na década de 1950, com o advento do modernismo, do
automovel e de Brasilia, a poucas horas de distancia. Multiplicavam-se as estradas, 0s
fluxos de automaoveis e, consequentemente, a pavimentacdo das vias. Da mesma forma,
multiplicavam-se os esfor¢os dos empresarios anapolinos pela preferéncia de acesso a
alguns dos maiores centros produtores do interior de Goias, com destaque para Ceres,
lugar de instalacdo da Coldnia Agricola Nacional (CANG). Se a inauguracdo de Goiania
trouxe tensdes as relacdes de poder originarias de Anapolis, a construcdo de Brasilia criou
um novo polo que trouxe ainda mais complexidade as intencionalidades das classes
dominantes goianas. O capital agrario se perfaz transformando-se em capital comercial e
industrial, todos vinculados ao poder publico se realizando nas transformagdes do
territorio.

A ACIA participou deste processo em todas as suas contradi¢des, conseguindo
alguns pleitos junto ao Estado, e tendo outros preteridos pelas intencionalidades que se

impunham de locais com maior posicdo hierarquica. A classe dominante anapolina
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provavelmente ndo esperava que ap0s ser ponto de apoio para a construcdo das duas
capitais, perderia parte do seu poder junto ao poder publico e da capacidade de controlar

os fluxos ferroviarios e rodoviarios no territorio goiano.
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