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Resumo

Desde meados da década de 1990 o setor sucroenergético brasileiro tem se aliado ao
capital externo e a empresas estrangeiras interessadas na producdo de commodities
agricolas. Minas Gerais insere-se nesse movimento na década de 2000, marcada por
constantes processos de fusdes e/ou aquisi¢fes, em que empresas mundiais uniram-se as
agroindustrias canavieiras, num periodo de maior abertura econémica do setor pos crise
financeira de 2008. Nesse sentido, o objetivo deste artigo € compreender como esta
dindmica atual do setor ocorreu no estado, analisando a territorializacéo do capital externo
e 0 processo de internacionalizacdo das agroindustrias canavieiras, estas concentradas na
mesorregido Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba. Metodologicamente, foi levantado o
namero de empreendimentos no estado com participacdo de capital estrangeiro, assim
como referencial tedrico relacionado a tematica e analise de dados de produc¢do, nimero
de usinas, preco da terra, entre outros. O presente trabalho é resultado de pesquisas
voltadas para a compreensdo do uso corporativo do territorio, através da apropriacao
capitalista e compra de terras pelas empresas transnacionais para a producdo de
commodities agricolas, sobretudo da cana-de-aclcar e etanol. O processo de
internacionalizacdo decorrente segue a dindmica da financeirizacdo da riqueza e
compreende, inclusive, a captura dos recursos naturais, da biodiversidade atingindo os
demais componentes do espaco agrario como principalmente o emprego rural.

Palavras-chave: Internacionalizagdo. Crise Financeira. Setor sucroenergético.
Fusbes/aquisi¢cdes. Minas Gerais.

Abstract

Since the mid-1990s, the Brazilian sugar-energy sector has been allied with foreign
capital and foreign companies interested in the production of agricultural commaodities.
Minas Gerais was part of this movement in the 2000s, marked by constant mergers and/
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or acquisitions, in which global companies joined sugar cane agro-industries, in a period
of greater economic opening in the sector after the 2008 financial crisis.

In this sense, the objective of this article is to understand how this current sector dynamics
occurred in the state, analyzing the territorialization of foreign capital and the
internationalization process of sugarcane agro-industries, which are concentrated in the
Triangulo Mineiro / Alto Paranaiba mesoregion. Methodologically, the number of
enterprises in the state with participation of foreign capital was raised, as well as
theoretical framework related to the theme and analysis of production data, number of
units, land price, among others. The present work is the result of researches aimed at
understanding the corporate use of the territory, through the capitalist appropriation and
purchase of land by transnational companies for the agricultural commaodities production,
with emphasis on sugar cane and ethanol. The resulting internationalization process
follows the dynamics of the financialization of wealth and includes, even, the capture of
natural resources and the biodiversity, reaching the other agrarian space components, in
special, the rural employment.

Keywords: Internationalization. ~ Financial ~ crisis. ~ Sugar-energy  sector,
Mergers/acquisitions. Minas Gerais.

Introducéo

A agricultura brasileira sofreu intensas transformacdes ao longo dos anos,
sobretudo em seu processo de financeirizacdo, envolvendo o Estado via financiamento
publico pelo BNDES e, mais recentemente, com um sistema de financiamento privado
baseado nas tradings internacionais. Com maior intensidade na década de 1990, novos
sujeitos surgiram no cendrio agricola na figura de empresas mundiais que passaram a
controlar diversos segmentos agricolas, marcada por uma “mudanga profunda com a
ampliagdo da influéncia do capital monopolista internacional na economia brasileira”
(MEDEIROS, 2015, p. 6223).

O agronegdcio canavieiro insere-se nessa dindmica durante este periodo, mas € a
partir do inicio do século XXI que intensifica-se, marcado por constantes processos de
fusdes e/ou aquisi¢cdes, em que empresas mundiais uniram-se as agroindustrias canavieiras
num periodo de maior abertura econdmica do setor pés crise financeira de 2008.

O estado de Minas Gerais tem se tornado um importante espaco para a reproducéo
do setor sucroenergético brasileiro e de capitais transnacionais, e 0 processo de
globalizagdo foi determinante para a entrada desses capitais. Com inicio durante a
modernizacdo da agricultura e com as politicas voltadas a expanséao da fronteira agricola
para as areas de Cerrado nas décadas de 1970 e 1980, o agroneg6cio ganhou forgca na

regido, inicialmente com a cultura da soja e a partir dos anos 90 com a cana-de-acgucar.
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O Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba® é uma importante mesorregido geografica
produtora de cana-de-agucar, o que delimitard nossa analise em diversos momentos. Ele
concentra atualmente [2019] 60% das usinas do estado de Minas Gerais, essas
comandadas por grupos da regido Nordeste, Centro-Sul e mais recentemente por grupos
estrangeiros. A entrada do capital externo no setor sucroenergético de Minas Gerais
ocorreu durante o inicio da década de 2000, periodo marcado por processos de fusdes e
aquisicdes de empresas brasileiras e multinacionais que associam o territdrio brasileiro a
producdo de agrocombustiveis, e intensificou-se logo ap6s a crise financeira de 2008. O
momento da crise facilitou a entrada do capital externo com o auxilio do Estado em
incentivos de financeirizacdo do setor.

Minas Gerais possui 7 usinas totalmente controladas por capital estrangeiro
(conforme mapa 1), sendo basicamente os grupo Bunge (Estados Unidos/Holanda),
British Petroleum (Reino Unido), Dow-chemical (Estados Unidos) Louis Dreyfus
Company (Francga) e Adecoagro (Argentina); e duas usinas com associagao de capitais: a
primeira representada pela Petrobrds (Brasil) e Total (Franca), e a segunda pela
Companhia Mineira de Acticar e Alcool - CMAA (Brasil) e Indofood Agri (Indonésia).
Recentemente, em 2019, foi anunciada a fuséo do grupo Bunge, que possui trés usinas no
estado, com o grupo British Petroleum.

Assim, 0 objetivo deste trabalho é discutir o processo de internacionalizacdo do
setor sucroenergético mineiro a partir da interacdo de capitais (interno e externo), com
maior énfase para a mesorregiao Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, destacando 0s grupos
estrangeiros que se territorializam, bem como os efeitos da internacionalizacdo nas
esferas politicas, econdmicas e sociais.

A partir de referencial tedrico selecionado nas tematicas do agronegdcio e do
territorio, sobretudo quanto ao seu uso, a internacionaliza¢do do setor sucroenergético
com reflexos no mercado de terras. A coleta de dados foi realizada em 6rgaos oficiais e
entidades representativas do setor, como Unido da Industria de Cana-de-acUcar - UNICA,
Unido dos Produtores de Bioenergia — UDOP e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA; além de sites prdprios das unidades canavieiras do estado e
informacdes diretas obtidas com representantes do setor sucroenergetico de Minas Gerais,
como o Sindicato da Industria de Fabricacdo do Alcool no Estado de Minas Gerais —
SIAMIG.
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Mapa 1: Minas Gerais — Relacdo das usinas de capital nacional e estrangeiro em operagéo (2019)
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Fonte de Dados: MAPA, UDOP. SIAMIG, INFOCANA, NovaCana, 2019
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2 - Agropéu 11 - Central Energética (Cabrera) 20 - Dasa ) 29 - Rio do Cachimbo )
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Unido dos Produtores de Bioenergia (UDOP) e Portal NovaCana, 2019.
Org.:. CAMPOS, N.L., 2019.
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Buscamos, portanto, compreender a dindmica atual do setor sucroenergético em
Minas Gerais, cada vez mais internacionalizado, com a apropriacdo de territorios por
grupos estrangeiros e sua relagdo com a concentracdo de terras na regido. Outra
preocupacado do estudo foram os impactos do avango da cana-de-agucar na agropecuaria,
trazendo efeitos negativos aos pequenos produtores familiares, assentados e camponeses,
que pressionados, muitas vezes sao cooptados pela agricultura globalizada, cedendo suas

terras para a producdo de monocultivos.
A internacionalizacao do setor sucroenergetico brasileiro e a crise financeira de 2008

N&o somente no agronegdcio canavieiro, mas em toda cadeia agricola, a agricultura
encontra-se mundializada e esse processo, segundo Oliveira (2016), corresponde ao novo
periodo historico do desenvolvimento do capitalismo, marcado pela presenca das empresas

mundiais.

[...] a necessidade de movimentos mundiais de capitais, a producdo
capitalista mundial e a existéncia de acfes de governos em nivel mundial
articulados contraditoriamente, estdo na raiz da formagédo do capitalismo
monopolista mundializado. Portanto, foi a partir desse processo, que 0s
Estados nacionais permitiram que as empresas monopolistas mundiais
passassem a se constituir nas novas organizac@es de controle da economia
capitalista mundial. (OLIVEIRA, 2016, p. 97).

As transformacdes capitalistas no campo brasileiro unificaram o capital industrial
ao capital financeiro, o proprietario de terras e o capitalista da agricultura em uma sé
figura, empresa ou nome. Como exemplo disso, temos a fuséo da producgéo de cana-de-
acucar com as usinas de agucar ou destilarias de alcool, nas quais a industrializacéo e a
agricultura sdo etapas de um mesmo processo. Diante a desregulamentacdo do setor
sucroenergético na década de 1980, onde a intervencdo estatal era dominante e os
subsidios as usinas foram cortados, 0 setor precisou se reestruturar e buscar novos
investimentos. O ano de 1995 marcou o inicio da desregulamentacdo do mercado
brasileiro de acucar e alcool. Foi ap0s esse periodo, num processo marcado por fusdes e
aquisicdes de empresas, que teve inicio os investimentos estrangeiros na atividade
canavieira no Brasil.

Esta tendéncia ocorreu a partir dos anos 2000, periodo em que o pais estava
passando por uma profunda e acelerada internacionalizacdo de seus ativos e da produgéo
(BENETTI, 2008). Existia uma grande expectativa do Brasil protagonizar uma redefinigéo

da matriz energética global através da producdo de biocombustiveis a partir da cana-de-
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acucar. Segundo a autora, um primeiro fator a induzir a busca por novas fontes de energia
foi 0 movimento dos pregos internacionais do petroleo, e outro fator esta na inseguranca
dos maiores paises consumidores de petroleo quanto as condicBes de abastecimento de seus
mercados (BENETT]I, 2008). Existia uma preocupacdo com a seguranca energética nos
Estados Unidos, na Unido Europeia, no Brasil, na China e na India.

Em Minas Gerais, esse processo teve maior intensificacdo a partir da crise
financeira de 2008, momento em que se acentua o0 processo de internacionalizacdo de

capitais nas agroindustrias canavieiras.

A crise financeira global de 2008-2009 reduziu abruptamente o crédito e muitas
fabricas do setor canavieiro chegaram a niveis insustentaveis de inadimpléncia.
Investimentos em novas usinas foram suspensos e o0 investimento,
primariamente estrangeiro, foi usado para comprar empresas em dificuldade ou
caminhando para a faléncia. (WILKINSON, 2015, p. 04).

A entrada de novas empresas no setor foi facilitada pela crise mundial deflagrada
em 2008, cujas consequéncias desestruturaram sua organizacgao e impactaram diretamente

a gestdo e operacao das usinas. As dificuldades estdo relacionadas, principalmente, a:

[...] escassez de financiamento; elevado custo financeiro para investimentos;
perdas cambiais e elevado endividamento de algumas usinas, principalmente
daquelas que apostaram na grande demanda de etanol prevista em anos
anteriores; e a diminuigdo das exportac@es de etanol em fungéo da retragdo da
demanda externa. (VENCOVSKY, 2013, p. 52 apud GOES; MARRA, 2009; e
CASTRO; DANTAS, 2009).

Ainda, com a descoberta do pré-sal — novas reservas de petroleo em aguas
territoriais brasileiras, coincidiu com a crise mundial e contribuiu ainda mais para relegar
a estratégia do biocombustivel etanol a um segundo plano. Como saida, o setor buscou se
reestruturar financeira e societariamente. As transformagfes ocorridas no setor
sucroenergético a partir dos anos 2000, configurou-se, segundo Oliveira (2016), na
formacdo de grupos empresariais monopolistas que passaram a controlar o agronegécio
canavieiro, associando-se a empresas nacionais.

O papel do capital financeiro e das empresas multinacionais ajudou o setor a
enfrentar a crise. A fusdo do Grupo Cosan com a Shell, formando a empresa Raizen em
2008 e um exemplo da captacdo de recursos do mercado financeiro. Ela foi a primeira
empresa do agronegdcio brasileiro a abrir seu capital em Bolsa de Valores em 2005.

Outras empresas também ingressaram no setor sucroenergético no contexto da
internacionalizacdo como, por exemplo, os grupos British Petroleum (BP), Archer
Daniels Midland (ADM) e Bunge. Segundo o Relatorio de Direitos Humanos (2012)
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elaborado pela Rede Social de Justica e Direitos Humanos, a crescente participagdo dessas
empresas multinacionais no setor gera maior concentracdo de capitais e, aparentemente,
esta relacionada com a busca por investimentos tidos como “flexiveis”, considerando-se
uma suposta estabilidade no mercado de terras no Brasil. Assim, o movimento de
concentracdo de capitais decorre da prépria crise econdémica mundial.

Houve uma reorganizagdo do setor que buscou no planejamento estratégico
setorial uma visdo de longo prazo que determinasse as competéncias essenciais
merecedoras de investimentos. Algumas medidas foram criadas pelo Estado a fim de
superar a crise financeira, como a “fusdo de grupos empresariais, visando a capitaliza¢do
e 0 escalonamento das dividas num horizonte de longo prazo, que ja estd acontecendo
entre grupos nacionais e estrangeiros” (GOES; MARRA, 2009, p. 4). O momento de crise
enfrentado pelo setor sucroenergético fez com que despertasse a atencéo de investidores
externos que estdo altamente interessados e apostando na expansao internacional do
etanol e que o setor sucroenergético vive um momento atipico.

Macédo (2011) indica que houve dois ciclos de fusdo e aquisicdo (F&A) na
agroindustria canavieira. O primeiro (1999 a 2001) ocorreu ap0s a fase de retracdo do
setor devido a desregulamentacdo em 1999 e descapitalizacdo de diversas usinas. Os
grupos melhor estruturados compraram as usinas que se encontravam mais endividadas e
sem condicGes de continuar atuando no setor e de expandir a produgdo. O segundo ciclo
teve inicio em 2007, em que algumas empresas conseguiram enfrentar a crise econémica
adotando estratégias de fusdes e aquisi¢des. Foi no auge do segundo ciclo que se observou
um grande interesse de grupos internacionais no setor sucroenergético brasileiro. Com a
abertura do capital para novos investimentos, outros grupos, sobretudo estrangeiros
passaram a investir no setor sucroenergético brasileiro, tornando-se acionistas das

empresas brasileiras, uma logica do capital financeiro portador de juros.

A crise de 2008 potencializou esse movimento em razo da escassez de crédito
e endividamento de grupos nacionais, favorecendo dessa forma a estratégia de
adquirir usinas ja estabelecidas (brownfields) em detrimento da instalagcdo de
novas unidades de producdo (greenfields). Naquele momento, ficou mais
atrativo investir na aquisi¢do de grupos endividados do que ampliar a capacidade
de produgdo pela construgdo de novas usinas. (MACEDO, 2011, p. 43).

Os dois ciclos tiveram fases distintas, no qual o segundo demonstrou a

participacdo do capital externo. Segundo dados da KPMG? (2008), 88 transacdes de F&A
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ocorreram no Brasil entre 1995 a 2007, sendo 59 no estado de S&o Paulo, 6 em Minas
Gerais, 5 no Mato Grosso do Sul e 3 em Goiés.

Diante das crises ocorridas no setor na década de 2000, identificamos trés fases
recentes da expansao canavieira que criaram um ambiente favoravel a consolidacéo do setor
sucroenergético. A primeira fase, com inicio no final de 2006, foi a das aquisi¢des e fusdes
entre grupos tradicionais do setor sucroalcooleiro. A segunda onda foi observada com as
tradings companies investindo em grupos que sofreram com a crise de liquidez de 2008.
Nessa fase, foi verificada a mudanca de estratégia de algumas empresas, redirecionando
capital para a producdo de agucar e etanol em detrimento de outras opera¢des consideradas
tradicionais. A terceira fase, no periodo atual, € a das empresas de energia investindo em
unidades produtoras de etanol e energia elétrica. Certamente, esse movimento vai alterar
fortemente a atual estrutura da industria (CLEPS JUNIOR, 2015).

Alguns fatores concorrem para este processo de internacionalizacdo do capital.
Entre eles, a reducdo de crédito para o setor fez com que ocorressem fusbes e a
internacionalizacdo do setor a fim de suprir 0 aumento na demanda doméstica pelo etanol.
Neste processo, “a atuacdo dos fundos de investimento no setor ocorre tanto através da
aquisicdo completa de usinas quanto da associagdo ou fusdo” (XAVIER; PITTA;
MENDONCGCA, 2012, p. 38). Além das fusbes entre empresas nacionais, empresas de
capital estrangeiro estdo investindo cada vez mais no setor sucroenergético brasileiro,
concomitantemente na aquisicdo de terras. Segundo Pinheiro (2015), com a extingdo do
IAA, aliberacdo da producao, distribuicdo e revenda do agUcar abriu espago para a entrada
de empresas estrangeiras interessadas na exportacdo do produto. Além disso, os estimulos
a producdo de etanol e a criagdo da tecnologia flexfuel também estimularam a entrada do
capital estrangeiro no setor.

O movimento da internacionalizacdo iniciou por volta dos anos 2000 com alguns
grupos que ja atuavam no pais em outros setores agricolas, “muitos deles atuando em
parceria com empresas tradicionais (aproveitando-se do know-how destas no ramo
sucroenergético)” (PINHEIRO, 2015, p. 111).

O grupo Louis Dreyfus Company — LDC (Franca) foi o primeiro a adentrar no setor
com a aquisicao, entre 2000 e 2004, de usinas no estado de S&o Paulo e Minas Gerais. O
grupo atua no Brasil desde 1946 nas atividades de processamento de oleaginosas, de citros

e mais recentemente na producéo de acucar, alcool e energia. Através da LDC Bioenergia
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S.A, atua na producdo de cana-de-agucar, na industrializacdo, no comeércio e na
exportacdo de acucar, alcool e seus derivados, bem como na cogeracdo de energia.
(DOMINGUES, 2010, p. 49). Sua primeira usina foi adquirida no municipio de Leme (SP)
em 2000. Dai em diante, foi aumentando e incrementando o setor canavieiro e atualmente
conta com 13 usinas no pais, nos estados de Sao Paulo (7), Minas Gerais (1), Mato Grosso
do Sul (3), Rio Grande do Norte (1) e Paraiba (1).

O periodo foi marcado por um processo de concentracao e centralizacdo de capitais
com a presenca do capital externo e as multinacionais. A associacdo com empresas
brasileiras foi a primeira forma de atuac&o, pois estas ja tinham o know-how da atividade.
As primeiras empresas a entrarem foram as tradings companies, “algumas das quais ja
atuavam no Brasil em outros setores agricolas ou mesmo na comercializagdo do agucar”

(PINHEIRO, 2015, p. 111).

Além das tradings, algumas cooperativas agricolas francesas também aportaram
no pais, interessadas no aumento da demanda do aglcar no mercado
internacional. [...] essas empresas ndo ficaram apenas na compra e venda do
acucar: algumas delas comecaram a adquirir as usinas (e com elas seus ativos,
tais como as terras proprias, armazéns entre outros), associaram-se a grupos
nacionais ou mesmo investiram em novos projetos, que no jargdo de mercado
denominam-se greenfields. (PINHEIRO, 2015, p. 111).

Assim, houve a entrada das tradings como a LDC (Franca), Cargill (EUA), ADM
(EUA), Bunge (Holanda/EUA), Mitsui (Japédo) entre outros; dos fundos de investimentos
com a CNAA (Brasil/EUA), Brenco (EUA/Brasil), Infinity Bio-Energy (Reino Unido) etc;
da producao agricola com a Shree Renuka (india), Adecoagro (Argentina), Tereos (Franca),
etc; de petroleiras e quimicas temos a British Petroleum (Inglaterra), Shell (Holanda) e
Brasken (EUA); em biotecnologia a Amyris (EUA) e em energia elétrica a Abengoa
(Espanha). Neste processo, atuaram no estado de Minas Gerais grupos como Louise
Dreyfus, Cargill, CNAA, British Petroleum, ADM, Adecoagro, Infinity Bio-energy,
Bunge, Mitsui, Dow-chemical, Total e IndoAgri.

Conjuntamente com a internacionaliza¢&o, o periodo posterior aos anos 2000 foi 0
gue mais captou recursos do BNDES para o setor sucroenergético. Entre 2000 e 2013 foram
investidos mais de R$ 50 bilhdes, dos quais grande parte destinou-se a expansdo e
modernizacdo da capacidade produtiva ja instalada e implantacdo de novas unidades
industriais; e uma parcela foi destinada a etapa agricola para a aquisicéo de terras, formacgao
de novos canaviais e renovacao dos ja existentes (PINHEIRO, 2015). O autor ainda ressalta

que os investimentos realizados pelo BNDES também colaboraram com a oligopolizacéo
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e internacionaliza¢@o do setor ocorridos a partir de 2000, “ja que as grandes empresas foram
as que mais tomaram os empréstimos” (PINHEIRO, 2015, p. 113).

Conforme PITTA et. al (2014), as corporacdes estrangeiras que tém se inserido
no segmento canavieiro adotam como principal estratégia a busca pela ampliacdo de sua
presenca em regides identificadas como novas areas para a expansao do monocultivo de
cana. Elas tém se concentrado na regido Sul do estado de Goiés, Leste do Mato Grosso
do Sul, Noroeste Paulista e Triangulo Mineiro, regides em que as caracteristicas fisicas e
ambientais séo extremamente favoraveis ao cultivo da cana.

No item seguinte, iremos aprofundar nossa discussdo no estado de Minas Gerais,
apontando o0s agentes envolvidos no processo de internacionalizacdo do setor

sucroenergeético.

Os investimentos estrangeiros em Minas Gerais

A participacdo do capital estrangeiro no setor sucroenergético de Minas Gerais
cresceu a partir de meados da primeira década do século XXI, no comando ou com
participacdo aciondria nas empresas do setor. A entrada das grandes corporagdes
multinacionais e grupos financeiros internacionais substituiu gradativamente a
administracdo familiar de usinas tradicionais. Conforme Siqueira e Castro Junior (2010),
esse processo é caracterizado pelo aumento da presenca de grandes grupos locais, como
Grupo José Pessoa, Cosan e Carlos Lyra, e pela entrada de grandes grupos internacionais
no mercado local, como Louis Dreyfus Commodities (LDC) e Tereos. “A concentracao
das compras tem ocorrido na regido Sudeste, principalmente aos custos mais baixos de
producdo” (SIQUEIRA; CASTRO JUNIOR, 2010, p. 711).

Os autores comentam que houve uma reestruturacdo da agroindustria canavieira,
esta, inserida em um processo mais amplo de intenso movimento de concentracao e
centralizacdo de capitais na agroindustria nacional, devido ao aumento das faléncias
ocasionadas pela crise financeira mundial, das fusdes e aquisi¢cdes e com a instalacdo de
novas usinas de grupos econdmicos tradicionais, ou seja, além da internacionalizagdo
como forma de capitaliza¢ao dos investimentos das multinacionais, os grupos tradicionais
do setor também buscaram se estabelecer nas regides em que a producdo canavieira estava
consolidada (por exemplo, o estado de S&o Paulo) e em regi6es em expansao (sobretudo

Goiéas e Minas Gerais). 1sso revela dois fendmenos: de concentracdo e centralizacdo de
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capitais e transferéncia de capitais do setor de uma regido para outra, com a instalagéo de
novas unidades produtivas.

A internacionalizacdo do setor no estado teve inicio em 2001 e desde entdo
diversas modificacGes ocorreram nesse cenario. Alguns grupos entraram no setor, porém,
ndo se mantiveram, enquanto outros permanecem até o presente momento. A figura 1
retrata a movimentagdo estrangeira no estado desde 2011 até 2019 quando foi registrada
a ultima ocorréncia relacionada a internacionalizacéo.

O primeiro grupo a aparecer no cenario mineiro foi o francés Louis Dreyfus
Company — LDC ao adquirir uma unidade no municipio de Lagoa da Prata (mesorregido
Central Mineira), passando a chamar Biosev-LDC. O Biosev-LDC é um dos grupos com
maior representatividade no pais, possuindo dez unidades agroindustriais em operacao
nos estados de S&o Paulo, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Rio Grande do Norte e a unidade
em Minas Gerais, além de um terminal proprio no porto de Santos (SP). Sua origem no
pais remonta a 2000, quando o Grupo LDC adquiriu a usina em Leme (SP).
Posteriormente foram incorporadas outras usinas ao grupo e em 2009 surgiu a LDC-SEV
— que futuramente tornaria Biosev, a partir da fusdo da LDC Bioenergia com a Santelisa
Vale. O grupo atua no mercado global de commodities e comercializa seus produtos no
Brasil e em paises da América do Norte, Europa, Africa, Asia, Oriente Médio e Oceania.
Em 2013 a empresa abriu o capital e desde entéo suas a¢des sdo negociadas no Segmento
Novo Mercado da B3 (Bolsa Balcéo Brasil) (LDC, 2018).

Em 2006, a Adecoagro, grupo de origem argentina com fundo formado por vérias
empresas e coordenado por George Soros, comprou a Usina Monte Alegre, no municipio
de Monte Belo (mesorregido Sul/Sudoeste de Minas) marcando sua insercao no setor
sucroenergeético brasileiro. O grupo ainda consolidou sua expansdo para 0s demais paises
latino-americanos com a abertura de capital na Bolsa de Valores de Nova York em 2011.
Segundo Almeida e Guida (2017, p. 159), além de atuar na producdo agricola e
agroindustrial, o foco principal da empresa “estd fortemente vinculado ao mercado
imobiliario rural, por meio da aquisicdo e valorizacdo em médio prazo (em torno de sete
anos) dos precos das terras”, ocasionando debates em relagdo ao processo de land

grabbing — estrangeirizacdo/controle de terras.
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Figura 1: Evolucéo da internacionalizagéo do setor sucroenergético em Minas Gerais (2011-2019)
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Fonte: SIAMIG, Sites das empresas, Pesquisa de campo (2015 a 2019).
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Além da unidade mineira, a Adecoagro possui duas unidades no Mato Grosso do
Sul; a Usina Angélica, construida em 2006 e a Usina Ivinhema, construida em 2011 e
situada a 45 km da Usina Anggélica.

Naquele mesmo ano, ocorreu a entrada do Grupo Infinity Bio-Energy, de origem
inglesa, no setor sucroenergético mineiro, com a compra da Usina Alcana no municipio
de Nanuque (mesorregido Vale do Mucuri) e, em 2007, adquiriu a Usina Cepar em S&o
Sebastido do Paraiso (mesorregido Sul/Sudoeste de Minas). Ainda, o grupo possui duas
usinas no Espirito Santo, uma em Pedro Canario e outra em Concei¢éo da Barra; uma na
Bahia em Ibirapud e outra em Navirai, no Mato Grosso do Sul.

Desde entdo, o grupo Infinity vem passando por dificuldades financeiras e suas
usinas mineiras fecharam em 2009, e até 2015 apenas trés estavam funcionando (MS, BA
e uma no ES). Em 2010, o grupo Bertin comprou 70% da Infinity, porém, ndo foi capaz
de solucionar os problemas financeiros da empresa. Em julho de 2015, com dificuldades
para resolver a crise financeira, a companhia pediu autorizacdo para a venda de trés de
suas seis unidades produtoras, o arrendamento das usinas restantes e uma renegociagdo
com os credores de uma divida estimada em mais de R$ 1,9 bilhdo.

Em 2016, a usina localizada em Navirai (MS) passou a ser controlada por novos
gestores, dentre eles a Cargill. O juizado da terceira regido do Tribunal Regional Federal
em S&o Paulo decidiu refazer o processo de recuperagdo judicial da Usinavi (Usina
Navirai), que até o final do més de abril [2016] estava sendo gerida pela Infinity Bio

Energy, de controle acionario (70%) do grupo Bertin de Lins (SP).

[...] a responsabilidade da gestdo deve ser de uma associagéo feita pelo fundo
CarVal, formado por funcionarios norte-americanos da multinacional Cargill, e
a brasileira Santa Terezinha (que estd montando a usina Rio Parand, em
Eldorado). O sonho da CarVal era o decreto de faléncia para que ndo gerisse 0
passivo contabil (dividas) da massa falida, mas um acordo com os credores,
principalmente dos bancos Santander e Banco do Brasil, permitiu a renovacdo
do processo de recuperacéo judicial. (NOVACANA, 2016).
No ano de 2017 foi decretado pela Justica a faléncia do grupo, porém, suas usinas
ainda ndo foram vendidas. De acordo com a reportagem do Portal NovaCana de 2017, a
transferéncia que ocorreu do controle das usinas reduziu a divida da Infinity, projetada
em R$ 2 bilhdes, para menos da metade desse valor. Contudo, a companhia continuou a
ndo pagar suas dividas, pois quatro usinas restantes estdo paradas. Recentemente, em

outubro de 2018, a ANP publicou em Diério Oficial que trés das quatro unidades do grupo
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Infinity Bio-Energy ndo poderdo mais comercializar o biocombustivel. As usinas
canceladas ja estavam paradas, dentre elas as localizadas em Minas Gerais.

Por sua vez, a mesorregiao Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, principal produtora
de cana-de-agUcar do estado por concentrar 21 das 35 usinas instaladas, a presenca de
grupos estrangeiros ocorreu em 2007, quando a Bunge (grupo holandés com sede nos
EUA) adquiriu sua primeira usina de cana-de-agucar localizada em Santa Juliana (MG),
que pertencia ao grupo alagoano Jodo Tendrio. O grupo ndo chegou a processar cana na
unidade, que pouco tempo depois de sua inauguracéo foi vendida para a Bunge.

Além desta, outras duas usinas foram adquiridas pela Bunge no estado, uma em
Frutal e outra em Itapagipe. Essas usinas pertenciam ao grupo paulista Moema, que
descapitalizado diante a crise de 2008, vendeu suas unidades a multinacional. Segundo a
revista Exame (2010), a Bunge adquiriu cinco usinas do grupo Moema em 2010, por US$
1,5 bi. O negdcio foi feito a partir de trocas de a¢des da Bunge na Bolsa de Nova lorque
pelas do grupo brasileiro. Com o acordo, os acionistas da Moema teriam cerca de 9% de
participacdo mundial na empresa do agronegécio (EXAME, 2010).

Na ocasido, a Moemapar (holding dos empresarios Maurilio Biagi Filho, Eduardo
Diniz Junqueira e ainda filhos de Armando Junqueira) obteria cerca de dois tergos de
participacdo total no grupo de usinas e controlaria 100% da unidade Moema, em
OrindiGva-SP; na usina de Frutal (MG), o controle é de 56% e em Itapagipe (MG), de
43,75%. A estratégia da empresa foi manter aquisicdes e, até 2011, passou a controlar
oito usinas em operacdo e uma em etapa de finalizacéo.

As usinas de cana-de-aglcar da Bunge no Brasil estdo localizadas nos seguintes
estados: Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo e Tocantins. Em Minas Gerais
estdo as usinas Frutal, Itapagipe e Santa Juliana, em Sdo Paulo as usinas Ouroeste,
Guariroba e Moema, em Tocantins a usina Pedro Afonso e, em Mato Grosso do Sul, a
usina Monteverde.

Em 2008, houve a entrada do grupo Dow no setor com a aquisi¢do da usina Santa
Vitéria Acucar e Alcool, situada no municipio de mesmo nome. A Dow é um grupo
estadunidense que atua nos ramos de inovacOes e tecnologias através de produtos
quimicos, plasticos e agropecuarios e, segundo informagdes da empresa, baseados em

principios de sustentabilidade. Ela possui 179 unidades fabris em cerca de 35 paises.
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Sua unidade canavieira € subsidiaria da Dow Quimica e ocupa uma posi¢do de
destaque na producéo de cana da regido, com capacidade de producgéo de 240 milhdes de
litros de etanol do tipo hidratado e 2,7 milhdes de toneladas de cana-de-agUcar por safra,
em aproximadamente 40 mil hectares de plantagdo (DOW-CHEMICAL, 2018). Apesar
da usina se chamar Santa Vitdria Actcar e Alcool, ela atua apenas na producio de etanol
e energia (Pesquisa de campo — SIAMIG, 2018).

Em 2011 foi criada uma joint venture entre a Dow e a empresa japonesa Mitsui
para a produgdo de bioplasticos (“plastico verde”) na unidade Santa Vitdria Aglcar e
Alcool. De acordo com a revista Exame (2011), o acordo previa parceria com a brasileira
Crystalsev, 0 que ndo chegou a se concretizar por causa da decisdo da Santelisa Vale —
controladora da Crystalsev — de rever suas opera¢fes. Com isso, a joint venture foi
firmada com a Mitsui que se tornou parceira com participacdo de 50% na operagdo de
cana-de-acucar da Dow em Santa Vitoria. A parceria demandou um extenso projeto de
construcdo na unidade com as operac@es iniciadas em 2013. Essas empresas ja possuiam
um histérico de parcerias, tendo formado também uma joint venture na Costa do Golfo
americano para a construcdo de uma unidade de cloro-alcali® em escala mundial. A joint
venture formada entre essas empresas durou pouco tempo, sendo encerrada em 2015 com
a saida da Mitsui.

Outro grupo que atuou no estado e saiu do setor sucroenergético foi o Archer
Daniels Midland — ADM, que em parceria com o ex-ministro da agricultura Antdnio
Cabrera, inaugurou uma usina no municipio de Limeira do Oeste (mesorregido Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba). A Usina Cabrera Energética foi fundada em 2009 e integrava um
projeto maior de constru¢ao de duas outras usinas, que nunca sairam do papel. “A usina
teve venda anunciada em marco de 2016 para a CMAA. As transacGes foram concluidas
em julho de 2016, apds a aprovagdo pelos 6rgaos reguladores” (NOVACANA, 2016).

Atuando no setor de energia, sobretudo de petréleo e gas, a British Petroleum —
BP esta presente no estado desde 2011, quando adquiriu uma unidade no municipio de
ltuiutaba, que pertencia a Companhia Nacional de Agtcar e Alcool — CNAA. No setor
sucroenergético brasileiro, a BP iniciou sua participacdo em 2008, quando se tornou sécia
da Tropical Bioenergia, usina situada no municipio de Edéia, Goias, com participagdo de
50%. No ultimo trimestre de 2011, a BP anunciou a aquisi¢do do restante das acgoes,

assumindo o controle operacional da Tropical e em 2014 foi concluida a expansdo da
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unidade, dobrando sua capacidade de moagem. Sua segunda unidade, também localizada
no estado de Goiés, em Itumbiara, teve a conclusdo de sua constru¢do em 2008, com
capacidade para moer até 2,5 milhdes de toneladas de cana-de-agucar por ano. Com a
unidade mineira, 0 grupo possui 3 usinas no pais.

As usinas da BP no Brasil sdo constituidas integralmente por capital estrangeiro.
Sua presenca no Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, além de localizar proximo as outras
duas unidades de Goias, se deve principalmente devido a “oferta e qualidade das dreas
agricultaveis e o custo de contratos de parceria mais baixo que em regides tradicionais
(estados de SP e PR) ” (Pesquisa de campo, 2018). Assim, a regido tornou-se para muitos
investidores do setor sucroenergético uma op¢do mais barata para a producédo canavieira,
jaque as areas tradicionais estavam saturadas e com elevado custo.

Nesse sentido, o cenadrio que se desenha da internacionalizacdo do setor

sucroenergético no estado de Minas Gerais é demonstrado no quadro 1.

Quadro 1: Relacdo das usinas sucroenergéticas com participacao de capital estrangeiro
em Minas Gerais (2019)

Usinas controladas por Grupos Estrangeiros em Minas Gerais - atuantes
Grupo Estrangeiro Nome da Usina Municipio An_o_dg Ollgetnr do
aquisicdo Capital
Adecoagro Usina Monte Alegre Monte Belo 2006 Argentina
Bunge — Frutal Frutal 2007
- - EUA/
Bunge Bunge - Itapagipe Itapagipe 2006 Holanda
Bunge - Santa Juliana Santa Juliana 2007
British Petroleum - BP | ltuiutaba Ituiutaba 2011 Reino Unido
Dow E/lf‘lifaniICN & Santa Vitoria Santa Vitoria 2009 EUA/Japéo
Louis Dreyfus LDC-SEV - Lagoa da Lagoa da Prata 2001 Franca
Company Prata
Usinas com parceria de Grupos Estrangeiros em Minas Gerais - atuantes
Indofood Agri CMAA - Vale do Uberaba 2013 BrasEI/_
Tijuco Indonésia
Petrobras/ Total Bambui Bioenergia Bambui 2006 Brasil/Franga
Usinas de Grupo Estrangeiro em Minas Gerais - ndo atuantes e/ou em recuperacéo judicial
Archer Daniels . .
Midland — ADM® Usina Cabrera Limeira do Oeste 2008 EUA
. . Destilaria Alcana Nanuque 2006
)
Infinity Bio Energy Cepar — Paraiso S&0 Sebastido do Paraiso 2006 EUA

(1) Usina Cabrera comprada pela CMAA em 2016.
(2) Usinas do Grupo Infinity Bio Energy em Minas Gerais estdo em recuperagdo judicial desde 2008.
Fonte: Uni&o dos Produtores de Bioenergia (UDOP); Sindicato da Industria de Fabricag&o do Alcool no
Estado de Minas Gerais (SIAMIG), NovaCana, INFOCANA e Site das empresas, 2019.
Org. CAMPOS, N. L., 2019.
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Além da gestdo majoritaria e, em alguns casos, total de multinacionais em usinas
do setor, ocorreram também associacdo de capital externo em algumas unidades no
estado, como é o caso da Petrobras com o grupo francés Total na usina Bambui e a
parceria para a producdo de acucar da Indofood Agri da Indonésia com a CMAA —
unidade Vale do Tijuco em Uberaba. Nesse ultimo caso, a Indofood Agri detém 50% do
capital da usina.

Em dezembro de 2019 foi criada a BP Bunge Bioenergia, uma joint venture entre
0S grupos que combina seus negocios de bioenergia e etanol no Brasil (JornalCana, 2019).
Com isso, as empresas terdo representacdo igual no conselho administrativo. Essa unido
de grandes grupos estrangeiros é também uma estratégia de controle e representatividade
no setor sucroenergético, pois as empresas passaram a controlar 11 usinas no pais,
localizadas nas regies Sudeste, Centro-Oeste e Norte, em cinco estados brasileiros.

Assim, ha um répido avanco do capital estrangeiro no setor sucroenergético,
representado pelas multinacionais que se associaram aos grupos nacionais, transformando
as usinas em gigantes unidades agroindustriais, ampliando sua capacidade de producéo e
incorporando novos territorios na atividade canavieira. A mesorregido Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba é um exemplo da expansao canavieira e da presenca estrangeira
no controle de usinas.

Todas as usinas estrangeiras da regido sdo de atuacao recente — da década de 2000,
portanto, mais modernas em relacdo as primeiras instaladas no estado. A medida que a
expansdo canavieira acelerou na regido, novos municipios foram inseridos nesta
atividade. O que ocorreu desde o inicio do século XXI foi uma absorcdo dos territorios
para a producdo canavieira e a presenca dos grupos estrangeiros reforcam uma
expropriacdo do capitalista pelo capitalista, que transformam capitais pequenos em
grandes capitais. Conforme Sposito e Santos (2012, p. 19), configura-se em um “processo
que pressupde apenas a alteracdo dos capitais ja existentes e ndo esta atrelado ao aumento
da riqueza social ou aos limites da acumulagdo”. Com isso, as grandes empresas
(multinacionais) passaram a ter um controle maior da estrutura de empresas nacionais que

ja eram consolidadas no pais como uma empresa capitalista.
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Interesses e implicagbes da internacionalizacdo do setor sucroenergético na
mesorregido Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba

A expansdo recente da cultura canavieira no Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba
ocorreu através de uma série de elementos e instrumentos que a tornou produtiva e
rentdvel na regido, provocando transformacgdes profundas na base socioprodutiva
regional. A capacidade socioprodutiva da regido, incluindo aspectos naturais, além do
preco das commodities agricolas no cenario internacional, foram fatores importantes que
despertaram o interesse de grupos estrangeiros no setor sucroenergético mineiro.

A mesorregido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba esté localizada em um bioma
cujos fatores naturais (climaticos, relevo e principalmente disponibilidade hidrica)
favoraveis a agricultura moderna e mecanizada. Situada a margem dos rios Grande e
Paranaiba e com disponibilidade de terras para incorporacdo agricola, uma vez que ha
amplas areas exploradas com a pecudria e pastagens degradadas, a regido reine os
principais elementos para a producdo canavieira, por isso 0 numero elevado de usinas
instaladas.

Nas atividades inerentes ao agronegocio, o territorio € um fator importante para a
consolidacao de uma agricultura globalizada. Sendo o territorio “fruto das relagdes sociais
e de poder” (HAESBAERT, 2004), observamos uma monopolizacdo da terra e da agua
pelo capital para a agricultura de exportacdo. Na producdo de commodities agricolas como
a cana-de-aclcar, 0 uso da agua é essencial. Diante disto, presenciamos disputas
territoriais que vao além do acesso a terra e a expropriacdo camponesa para o crescimento
do agronegécio. Estamos diante de uma disputa pelo acesso as melhores terras que

contemplem todo o aparato necessario para a producgdo canavieira: terras férteis e agua.

A dindmica dos negdcios agropecuarios, particularmente vinculados a expanséao
e consolidacgdo da cana-de-agucar, das plantas agroprocessadoras, na medida de
sua estreita vinculagdo a apropriagdo privada da terra e das fontes de 4gua ou dos
recursos hidricos, estimula-nos a operar/aperfei¢oar o conceito de agronegdécio.
Ou seja, 0 sucesso do agronegdcio ndo pode ser atribuido somente a sua fixacéo
a territorializagdo e/ou monopolizagdo das terras, mas também ao acesso e
controle da &gua, assim como as demais etapas da cadeia produtiva,
comercializacéo etc. (THOMAZ JUNIOR, 2012, p. 11).

Benko e Pecqueur (2001) ao referirem-se aos territdrios buscados pelas
multinacionais revela que sdo espacgos que oferecem recursos especificos, intransferiveis
e incomparaveis no mercado, que diversificam os espacos e estabilizam as localizagdes

das atividades econdmicas. Esses espagos sofrem constantes processos de
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territorializacdo e  disputas territoriais entre  agroneg6cio e agricultura
familiar/camponesa, que nos remete a questdo agréria existente — os embates entre essas
duas formas de producéo, assim como as disputas territoriais que marcam o processo de
producdo agricola atual.

A respeito das disputas territoriais relacionadas a terra e a 4gua, 0 agronegocio
tem se imposto ao incorporar as melhores terras para sua reproducdo, terras essas
pertencentes a produtores que aos poucos foram inseridos na agricultura globalizada. Tal
fator ocorreu no setor sucroenergético da regido, no qual a incorporagdo dos territorios
pela agroindustria canavieira se deu em grande parte por meio de arrendamentos e pouco
em terras proprias das usinas. Existe também a presenca do fornecedor, que realiza o

plantio em terras préprias e vendem para as usinas.

[...] hoje cada vez mais ocorre um processo de “terceirizagdo” do plantio da cana
de acglcar, com a existéncia de contratos entre produtores e usinas ou, também
de forma subordinada, o estabelecimento de contratos de arrendamento por
longos periodos e com clara situacdo de dependéncia dos proprietarios de terras
em relacdo as usinas e grupos que controlam a produc¢do de aglcar e alcool na
regido. (PEREIRA, 2012, p. 97).

A Bunge, por exemplo, faz contratos de arrendamentos por oito anos e, de acordo
com entrevistado, quem arrenda para a usina ndo arrenda para mais ninguém, devido a
sua forma de pagamento. Ela paga a vista, ela paga por més, ela paga bem mais que um
produtor de lavoura branca* (Entrevistado Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santa
Juliana, setembro de 2018).

Quando a usina arrenda uma terra, ela faz todo o preparo para o plantio da cana, é
responsavel pelo cultivo e colheita durante todo o periodo do contrato. Porém, o que
retorna ao proprietario quando desistem do arrendamento € uma terra degradada e
improdutiva, pois o valor para correcdo dessas terras € muito alto, ficando com o
proprietéario apenas o prejuizo.

H& uma disputa territorial por terras entre usinas e produtores, e a ampliacdo das
areas cultivadas com cana demonstra o interesse do setor sucroenergético na regido. A
tabela 1 mostra como a area plantada de cana e sua producéo teve um crescimento rapido
desde a decada de 1990.
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Tabela 1: Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba — &rea plantada, &rea colhida e quantidade
produzida de cana-de-agticar (1994-2018)°

ANOS Area Plantada Area Colhida Quantidade Produzida
(hectares) (hectares) (toneladas)

1994 86.084 86.084 6.307.135

1998 105.753 105.753 8.197.970

2002 118.636 118.636 8.922.843

2006 251.920 251.920 20.521.710

2010 492.440 492.440 42.415.800

2014 664.735 648.921 51.392.433

2018 651.497 647.497 51.814.167

Fonte: Producdo Agricola — PA (IBGE, 2019)
Org.: CAMPOS, N. L., 2019.
A esse respeito, Santos (2017) aponta que a regido conheceu uma grande
ampliacdo geografica do agronegdcio canavieiro, que transformou completamente a

paisagem rural de varios municipios numa imensidao de canaviais.

Em Uberaba/MG, maior produtor de cana-de-agUcar da mesorregido, por
exemplo, a area plantada aumentou de 5 mil hectares em 2000 para 73,7 mil
hectares em 2015. Em Frutal/MG, segundo maior produtor, a area plantada com
cana-de-agUlcar passou de 3,6 mil para 61,9 mil hectares. Em Santa Vitéria/MG,
terceiro maior produtor, a expanséo foi de 40 hectares para 53,5 mil hectares. E
em Campo Florido/MG, quinto maior produtor, a lavoura ampliou-se de 800
hectares para quase 32 mil hectares no mesmo periodo. (SANTQS, 2017, p. 91).

O autor fez um levantamento dos dez maiores municipios com area plantada de
cana-de-acgUcar a partir dos dados da producdo agricola municipal levantados pelo IBGE,
sendo eles: 1-Uberaba; 2-Frutal; 3-Santa Vitoria; 4-Conceicdo das Alagoas; 5-Campo
Florido; 6-lturama; 7-ltuiutaba; 8-Limeira do Oeste; 9-Conquista e 10-Agua Comprida
(SANTQOS, 2017). Assim, percebemos/constatamos que as usinas estrangeiras da regiao
estdo localizadas em municipios considerados maiores produtores de cana. Somente as
unidades da Bunge em Santa Juliana e Itapagipe ndo estéo nesta selecdo, o que demonstra
a importancia geoestratégica da regido no processo de internacionalizacdo do setor.

O crescimento da producdo canavieira em Minas Gerais provocou mudancas na
paisagem rural e uma série de implicagdes na producdo agricola. De acordo com
Stacciarini (2019), alguns municipios do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, sobretudo os
menos populosos, tornam-se mais sensiveis aos efeitos da expansdo da cana, uma vez que
esta acarretara inlmeros processos socioterritoriais nestes municipios, “seja no que diz
respeito ao espaco rural, e mesmo no que tange as suas atividades urbanas, em geral
também muito acionadas para o trabalho no setor (STACCIARINI, 2019, p. 57). Séo

municipios com alto grau de subordinacéo e dependéncia da atividade sucroenergética,
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sobretudo na reproducéo do trabalho, tais como Arapord, Campo Florido, Carneirinho,
Conceicao das Alagoas, Conquista, Delta, Itapagipe, Iturama, Limeira do Oeste, Pirajuba

e Santa Vitoria.

Tais espacos [...] se caracterizam, em muito, pelo alto grau de especializagédo
produtiva voltada ao setor sucroenergético. Destaca-se que todos eles contam
com uma ou mais unidade produtiva (usina) ativa em seu espaco territorial, além
de possuirem, em média, 76,8% de suas areas destinadas a agricultura
(temporéaria e permanente) ocupadas com canaviais — embora esse nimero oscile
entre 97,3% e 47,2%. A abrangéncia da cultura e o grau de especializagéo
produtiva se tornam ainda mais preocupantes por se tratar de municipios pouco
populosos (com razdo populacional média de 14,1 mil hab., embora tenham
representantes oscilando entre 5,7 mil e 38,5 mil hab.). (STACCIARINI, 2019,
p. 60).

Os grupos estrangeiros presentes na regido atuam em municipios com elevado
indice de producdo de cana, seja em municipios especializados, seja em municipios
maiores produtores, como apontado por Santos (2017). As usinas estrangeiras possuem
elevado grau de desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Segundo Guimaraes (2000), a
principal vantagem das megaempresas multinacionais em sua competicdo com as demais
empresas seria sua superior capacidade de organizacdo das atividades empresariais. Com
isso, afirma que “o capital e a empresa estrangeira contribuiriam para modernizar as
praticas empresariais brasileiras e para tornar as empresas brasileiras mais competitivas
e eficientes, interna e externamente” (GUIMARAES, 2000, p. 151).

Para Oliveira (2012), a criacdo das empresas mundiais, por meio de abertura de
filiais, fusdes, aquisicdes e associacdes, foi viabilizada gracas a esses avangos na area
tecnoldgica, que possibilitaram a comunicacéo e integracdo entre as unidades industriais
em diferentes partes do mundo. Como muitos grupos, a BP também deu preferéncia ao
processo de fusbes e aquisicdes, procurando usinas ja ativas no pais, evitando grandes
construcBes com alto nivel de investimento. De encontro a esses fatores, as areas com
boa qualidade de producédo e a grande quantidade de fazendas vizinhas também foram
pontos determinantes para a BP comprar a usina situada em Ituiutaba®.

Assim, “os grupos estrangeiros utilizam seu capital excedente, descrito por Marx
como mais-valia, reaplicando-o em novos mercados, novos meios de producdo —
modernizagdo, ampliacao da escala de producao etc.” (SPOSITO; SANTOS, 2012, p. 18).

Para sua consolidagdo, as multinacionais tém por objetivo a apropriacdo dos
territorios para a produgdo de commaodities, expandindo seu capital e alcangando novos

mercados.
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A participagdo dessas novas empresas no setor sucroenergético exigiu a
exploracdo de novas areas para o plantio da cana-de-agUcar, com condicGes
técnicas e normativas mais favoraveis para a producdo de acgucar e etanol. Essa
nova realidade pode ser verificada pela maior participacdo da regido Centro-
Oeste quanto a area plantada e colhida de cana-de-aclcar. (VENCOVSKY,
2013, p. 53-54).

Com isso, o crescimento da cana na regido tem gerado uma série de preocupacdes
em relacdo as &reas em que ela estd ocupando. Por ser uma regido tradicionalmente
voltada a agropecuaria, questiona-se que a cana-de-agucar esta disputando espagos com
outras lavouras (cultivos alimentares) e gerando conflitos territoriais com produtores da
regiéo.

Outro ponto conflitante do avanco da cana-de-agUcar € a concentragao e o impacto
no mercado de terras. Quanto mais cresce a producdo de commodities no pais, cresce
também a demanda por terras na expansao da fronteira agricola e, consequentemente, um
aumento dos conflitos territoriais. Segundo Sauer (2011, p. 16), “apesar de ndo ser um
fendmeno inédito, o campo brasileiro esta vivenciando um novo ciclo de expansdo do
capital, resultando no avanco das fronteiras, alta dos precgos das terras e acirramento dos
conflitos fundiarios e territoriais”.

O processo de internacionalizacdo, além de configurar uma nova dindmica
produtiva ao setor, tem demonstrado nos Gltimos anos uma alteracdo no prego da terra,
gerando novas implicagdes territoriais, sobretudo a producdo agropecudria de pequenos e
médios produtores regionais. O uso do territdrio para praticas capitalistas de producdo
tem como efeito uma valorizacdo das terras e, consequentemente, concentracdo das
mesmas nas maos de grandes proprietérios, dificultando a reproducdo camponesa. A esse
respeito, Souza (2013) relata que houve uma mudanca do paradigma conceitual da terra

de trabalho por terra de negdcio.

A anélise de mercados de terras revela a relacdo entre o desenvolvimento
capitalista no Brasil e a apropriacdo de terras agricolas, evidenciando o processo
de modernizacdo, as politicas fiscais, cambiais e tributirias como fatores
determinantes na consolidagdo/permanéncia da aristocracia agraria brasileira. A
analise tem importancia devido aos indices de concentracdo da propriedade e da
posse da terra; a evolucéo da produtividade agricola. Ressalta-se, igualmente, os
grandes conflitos fundiarios e sociais no campo, engendrados por tal processo.
(SOUZA, 2013, p. 31).

A expansao canavieira em Minas Gerais ocasionou um impacto no mercado de
terras, sobretudo na mesorregido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba onde as terras

foram altamente valorizadas devido aos investimentos agroindustriais. O Triangulo
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Mineiro é uma das regides em que as propriedades rurais estdo entre as mais caras do
pais. A capacidade produtiva das terras € o principal argumento do aumento do preco das
mesmas no estado, além do crescimento continuo da demanda por alimentos e matérias-

primas agropecuarias no mundo, que sustentou a valorizac¢do nos ultimos 10 anos.

No Alto Paranaiba (regido de Araxa), Sul de Minas (regido de Pouso Alegre) e
Triéngulo (regido de Uberlandia) estdo as terras de lavouras mais caras do Estado
(com prego médio de R$ 20.291,75 na primeira, R$ 16.506,60 na segunda regiao
e R$ 16,404,37 na terceira). (RURALBR, 2013).

Dentre os fatores que interferem no precgo da terra, Souza (2013, p. 34) destaca as
acOes do Estado por meio de politicas agrarias, de crédito rural, de distribuigdo de terra e
de incentivo a producdo agricola; e os fatores “determinados internos da agricultura”,
como a capacidade produtiva da terra, 0s precos de commodities e insumos, entre outros.

De acordo com Delgado (2012), o agronegocio no Brasil significa uma associacdo
do grande capital agroindustrial com a grande propriedade fundiaria, que realiza uma
estratégia econdmica de capital financeiro perseguindo o lucro e a renda da terra, sob
patrocinio de politicas de Estado. Portanto, a terra é tida como um ativo gerador de lucro
para 0s grandes grupos econdmicos que comandam a producéo agricola do pais.

Assim, 0 preco da terra é a expressao empirica da expectativa da renda da terra
capitalizada, calculada pelos agentes de mercado em cada conjuntura (DELGADO, 2012,
p. 97).

[...] a formacé@o do preco da terra e a apropriacdo de terras pablicas ou privadas
sempre se constituiram nos ciclos fortes de expansdo agricola, como o atual, em
processos peculiares de associagdo dos grandes proprietarios com as agéncias de
Estado, encarregadas da politica fundiaria. Esses processos irdo se repetir na
década de 2000, sob novas roupagens, mas fundamentalmente com o mesmo
sentido. E isto ird configurar ao setor de agronegécio um campo peculiar de
valorizag&o de sua riqueza, propiciada pelo boom das commodities e alavancada,
para usar uma expressao tdo ao gosto do sistema financeiro, pela frouxiddo da
politica fundiéaria. (DELGADO, 2012, p. 99).

Sauer (2011) destaca que o crescimento da producdo agricola e,
consequentemente, das demandas e transacdes de compra de terras, concentra-se na
expansdo de oito commodities, sendo elas: milho, soja, cana-de-agucar, arroz, dendé
(6leo), canola, girassol e floresta plantada. Destaca que a participacdo brasileira se da
fundamentalmente nos trés primeiros produtos, segundo o Banco Mundial (2010). Esse
crescimento estd diretamente vinculado a producdo de matérias-primas para 0S
agrocombustiveis em fungdo da crescente procura por fontes alternativas de energia

(SAUER, 2011, p. 16).
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De acordo com o autor, parte significativa dos investimentos estrangeiros no Brasil,
inclusive na compra de terras, sdo financiados com recursos publicos, especialmente
oriundos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e dos
Fundos Constitucionais do Centro-Oeste (FCO) e do Norte (FNO) e estdo sendo destinados
principalmente a expansdo do cultivo de cana, para a producéo de etanol (no Cerrado de
Goiés, Mato Grosso do Sul e Tridngulo Mineiro) e da soja (regido conhecida como
Matopiba, mas também em partes da Regido Amazoénica), bem como a extragdo de minérios
e madeira (especialmente na Regido Amazénica) (SAUER, 2011, p. 17).

Acrescido a esse processo, houve uma valorizagdo das terras em Minas Gerais
entre 2002 e 2012, com variag&o no Indice de Preco de Terras - IPT de 530%. [...] “no
Alto Paranaiba a valorizacdo no periodo (2002 a 2012) foi de 310% e no Triangulo
Mineiro de 290%, ficando atras apenas, em termos de valorizacdo, da regido do Vale do
Rio Doce, que teve expressivos 670% de aumento”. (BEILER, 2017, p. 34).

[...] no ano 2013, a elevacéo foi consideravel: as terras do Alto Paranaiba foram as
mais valorizadas do estado, custando, em média R$ 20,291 mil por hectare,
13,97% a mais que no ano anterior, quando o preco médio era de R$ 17,8 mil/ha.
No Tridngulo Mineiro a alta foi de 20,1% no mesmo ano, com o pre¢o médio do
hectare avaliado em R$ 16, 404 mil (FAEMG, 2014 apud Portal do Economista,
2014). No mesmo ano o aumento do preco médio da terra no pais foi de 14,9%.
(BEILER, 2017, p. 34).

A tabela 2 demonstra como essa variagdo ocorreu em municipios que ocorre 0
cultivo da cana-de-agUcar na mesorregido Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba/MG. De

2011 a 2016 houve um aumento de mais de 80% em quase todas as areas descritas.

Tabela 2: Cana-de-acucar - Preco da terra (R$/ha.) cultivada com cana-de-actcar em
municipios da mesorregido Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba/MG (2011-2016)

Regido/ Municipio ~ capacidadede —uoqe 2011 2015 2016 AL6/11  A16/15
) producdo
Agua Comprida Média 90tcana/ha  13.083 24.000 24.000 83,4% 0,0%
Conceicéo das Alagoas Média 95tcana/ha  13.083 24.000 24.000 83,4% 0,0%
Ituiutaba* Alta 80tcana/ha  9.417 16500 17.500 85,8% 6,1%
Ituiutaba** Baixa 60tcana/ha  7.367  13.000 13.000 76,5% 0,0%
Uberaba Média 95tcana/ha 12.200 23.417 23.000 885% -1,8%

* Area plana/Solo argiloso
** Solo arenoso
Fonte: Anuario da Agricultura Brasileira, 2017.
Org.: CAMPOS, N. L., 2018.

E notavel que o cultivo da cana na regido gerou um aumento no preco das terras,

mesmo que no periodo de crise financeira esse aumento esteve retraido, porém, a
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producdo de grdos, sobretudo soja e milho, e areas de pastagens sdo as principais
responsaveis por elevar o valor das terras mineiras. Segundo Souza (2013), a demanda
por terra altera seu valor em funcdo de sua incorporacdo pelos grandes complexos
agroindustriais, particularmente o setor sucroenergético, o que resulta em processos de
concentracdo e de homogeneizacéo do territdrio e da paisagem.

Beiler (2017) afirma que a necessidade das usinas estarem localizadas nas
proximidades das areas de cultivo da cana, implica numa valorizacao imediata do preco
dessas terras em seu entorno. Ainda, ha a vantagem de diminuir os custos com transporte
da producéo, aumentando o lucro das empresas.

Assim, corroboramos que no interior da crise financeira, o setor sucroenergético
aproveitou-se das discussfes ambientais e crise energética, como forma de ampliar sua
reproducdo através da producdo de agrocombustiveis. O interesse nos agrocombustiveis
é o0 elemento chave para compreender a fase atual da corrida mundial por terras. As crises
do petroleo tém desencadeado uma preocupacdo em relacdo ao futuro energético,
resultando num crescimento em busca de fontes alternativas de energia, como 0s
agrocombustiveis.

Assim, grupos como Louis Dreyfus, Cargill, British Petroleum, Tereos, Bunge,
Adecoagro etc., estdo presentes no setor sucroenergético brasileiro desde o inicio dos anos
2000, ampliando atraveés de aquisi¢cdes de novas unidades, fusdes com grupos estrangeiros
e nacionais, controlando diversas porcGes do territorio brasileiro e da producdo
agropecuaria.

A atuacao desses grupos se da através do monopdlio da terra e demais recursos
naturais, em que os arrendamentos sao a principal forma de controle das terras brasileiras
por empresas estrangeiras. A opgdo por arrendamentos que empresas do setor
sucroenergeético realizam justifica-se pelos menores custos de producao, pois 0s contratos
de parceria e a compra de matéria-prima de terceiros (fornecedores) é mais vantajoso, por
iSs0 essa préatica é predominante nas usinas do pais.

Com o crescimento da demanda por agrocombustiveis, ha uma tendéncia de
aumento das areas cultivadas com cana-de-agucar, sobretudo nesses territorios em que a
producdo esta consolidada. Com isso, haverad a necessidade de incorporagdo de novos
territorios, acarretando prejuizos a producdo agropecudria que estd cada vez mais

perdendo espaco para a producdo de agroenergia, implicando na reprodugdo camponesa.
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O Estado brasileiro vem privilegiando processos de desenvolvimento econdmico
baseados na expropriagdo e acumulacdo de terras desde a sua modernizagdo. Esse
processo é considerado predatorio, excludente e concentrador, pois resulta na
concentracdo da propriedade da terra — principal causa dos conflitos no campo. Esse
modelo produtivo agroexportador, oriundo de uma modernizagdo conservadora afeta

sobretudo grupos sociais do campo atraves de sua constante manutencao.

Consideracdes finais

A incorporagéo de capital estrangeiro proveniente das multinacionais a partir dos
anos 2000, é um fato que ocorreu, sobretudo com o desencadeamento de uma crise
financeira fortemente sentida pelo agronegocio canavieiro no ano de 2008, e que definiu
0 desenvolvimento da atividade por grupos e empresarios financeiramente mais
preparados para enfrentar situagbes de crise. A internacionalizacdo do setor
sucroenergético é também vista como uma forma de garantir a sobrevivéncia de usinas
gue ndo conseguiram superar as sucessivas crises, abrindo seu capital para investimentos
estrangeiros, passando a ser controlada por multinacionais.

Esse controle acontece em todas as etapas do processo produtivo. Elas séo
responsaveis pela producdo até a logistica de escoamento das safras e transformacéo
agroindustrial. Nesse sentido, hd uma territorializacdo dos monop6lios com um maior
controle da propriedade da terra e 0s grupos atuam através de uma monopolizacdo dos
territorios, controlando o processo produtivo através de mecanismos de subordinacéo.

A opcdo do Estado em valorizar o agronegécio brasileiro tem provocado uma série
de implicacdes territoriais no campo, impactando a agricultura familiar e os pequenos
produtores, reduzindo as areas destinadas a producéo de alimentos e alterando o valor do
preco da terra. A expansdo da producdo de agrocombustiveis no mundo tem acirrado as
disputas territoriais, e como consequéncia, elevado o prego dos alimentos basicos como
o milho, o arroz e o trigo. A opc¢édo do Estado brasileiro em aproveitar-se desse momento
e fortalecer o setor sucroenergético trouxe como consequéncia a reducdo das areas dos
cultivos alimentares, enquanto a area plantada com cana-de-agucar registrou crescimento
desde a decada de 1990.

Assim, os interesses das corpora¢es multinacionais tém sido produzir em lugares

que oferecem vantagens, sobretudo com a reducdo de custos e incremento tecnolégico. O
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Brasil é esse lugar devido a sua experiéncia na atividade sucroenergética, estimulada
desde o Proélcool e intensificada com o desenvolvimento dos automdveis flexfuel,
portanto, € uma opg¢do mais barata e lucrativa para esses grupos.

Observamos uma monopolizacdo e controle do territorio como estratégia do
processo de internacionalizagdo, que tem intensificado a especializacdo produtiva desses
territdrios acionados para o cultivo da cana, como em diversas regides do estado de Minas
Gerais, e consolidado o poder de empresas estrangeiras no setor sucroenergético.

A expansdo do capital estrangeiro, sobretudo naquelas atividades ligadas ao
controle da terra, como o agronegocio, representa mais uma das estratégias de reproducéao
ampliada do capital refletindo, assim, sua necessidade em sua logica expansionista de
incorporar novos territdrios. Esses capitais associados as transnhacionais e aos grandes
proprietarios de terras dominam a agricultura no Brasil, modificam a estrutura e impoem
um modelo altamente tecnoldgico na producéo, o que pode elevar os prejuizos, sobretudo
aos pequenos produtores, dificultando o acesso a terra. Por tras dessa expansdo, temos o
Estado brasileiro agindo a favor do agronegdcio através de incentivos e politicas publicas,
amparando o setor frente as crises econdmicas. O processo de estrangeirizacdo segue
dindmica da financeirizacdo da riqueza. A compra de terras é uma das principais, que
compreende ainda a captura dos recursos naturais, biodiversidade e demais componentes

do espaco agrario

Agradecimentos
Agradecemos a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES

pela bolsa do PNPD e ao CNPq pelo apoio as pesquisas por meio do Chamada
MCTIC/CNPq N° 28/2018.

Notas

L A base de divisdo espacial adotada na pesquisa compreende a Mesorregido Geografica (MRG) aqui
denominada de Tridangulo Mineiro como sendo a MRG Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba (IBGE, 1989).

2 E uma rede global de firmas independentes que prestam servicos profissionais de Audit, Tax e Advisory.
Estdo presentes em 157 paises.

3 Cloro-alcali (CA) refere-se a fabricacdo de cloro e soda caustica (NaOH). Estes estdo entre os dez
principais produtos quimicos produzidos em todo o mundo e séo ingredientes principais na fabricagdo de
produtos farmacéuticos, detergentes, desinfetantes, herbicidas, pesticidas e PVC. Cloro e soda caustica sao
feitos pela eletrdlise da salmoura (NaCl). <https://www.magnetrol.com/pt/processo-de-cloro-alcali>.

4 Lavoura que ndo é perene, precisa ser plantada todos os anos, como exemplo: milho, algod&o, arroz etc.
° Dados crescentes de forma a contemplar o inicio da década de 1990 até o Ultimo ano de registro (2018)
do IBGE.

6 Pesquisa de campo, julho de 2018.
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