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Resumo

A principal bandeira do negro sempre foi a resisténcia ao sistema que 0s excluiu por
séculos. Assim, inumeros direitos foram adquiridos, inclusive o direito ao territdrio
historicamente habitado. Diante disso, a pesquisa teve como objetivo geral analisar as
etapas do processo de titulacdo de territorios quilombolas no Brasil. Utilizou-se, na
metodologia, da pesquisa bibliogréafica — principalmente em Treccani (2006), Fiabani
(2017), Arruti (2016) e INCRA SR 24 (2019) — utilizando-se uma abordagem qualitativa,
do tipo descritiva. Ademais, foi realizada pesquisa documental em material da Fundagéo
Cultural Palmares - FCP e do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria -
INCRA (Superintendéncia Regional - SR 24). Na pesquisa de campo, entrevistou-se um
representante do INCRA SR 24, para obter maiores esclarecimentos sobre o andamento
do processo de regularizacdo fundiaria dos territérios quilombolas no Brasil. Constatou-
se que a conquista da titulacdo dos territérios quilombolas passa por questfes burocraticas
e acontece de forma muito lenta, mesmo ap6s a insercdo do artigo 68 do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias — ADCT, na Constituicdo Federal, que garante
as comunidades remanescentes quilombolas o direito aos territérios tradicionalmente
ocupados. A titulacdo dos territdrios quilombolas possibilita uma maior ado¢do de
politicas publicas governamentais especificas de melhoria nas condi¢des de vida dessas
comunidades, apesar do processo nem sempre garantir a efetividade de tais politicas.

Palavras - chave: Quilombolas. Resisténcia. Territorio. Direitos. Titulacdo.

Abstract

The main banner of the black (African-Brazilian) people has always been resistance to
the system that excluded them for centuries. Thus, countless rights were acquired,
including the right to their historically inhabited territory. In view of this, the general
objective of this research was to analyse the stages in the process of titling Quilombola
territories in Brazil. The methodology used a bibliographical research - mainly Treccani
(2006), Fiabani (2017), Arruti (2016) and INCRA SR 24 (2019) - using a qualitative and
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descriptive approach. Furthermore, documentary research was conducted on material
from the Palmares Cultural Foundation - FCP and the National Institute for Colonization
and Agrarian Reform - INCRA (Regional Superintendence - SR 24). In the field research,
in order to obtain further clarification on the progress of the land regularization process
of Quilombola territories in Brazil, a representative from INCRA SR 24 was interviewed
to do so. It was noted that the achievement of titling of Quilombola territories goes
through bureaucratic issues and happens very slowly, even after the insertion of Act -
ADCT (Article 68 of the Transitory Constitutional Dispositions), in the Federal
Constitution, which guarantees to the remaining Quilombola communities the right to
traditionally occupied territories. The titling of Quilombola territories enables greater
adoption of specific government public policies to improve the living conditions of these
communities, although the process does not always guarantee the effectiveness of such
policies.

Keywords: Quilombolas. Resistance. Territory. Rights. Titling.

Introducéo

O conceito de territdrio estd em constante transformacao e, historicamente, esteve
ligado a expansdo territorial e as relaces de poder. O entendimento da territorialidade, a
partir de uma visao historico-cultural, esta relacionado a apropriacao politica e simbdlica

do territorio. Saquet (2009) entende o territério como o:

[...] produto de agdes historicas que se concretizam em momentos
distintos e sobrepostos [...] a territorializagdo é resultado e condigao dos
processos sociais e espaciais, significa movimento histérico e
relacional. (SAQUET, 2009, p. 81).

Haesbaert (2011) conceitua o territorio como um espa¢o de dominacdo e/ou
apropriacdo, que possui um sentido multiescalar e multidimensional, apreendido na
multiplicidade de uma multiterritorialidade. Nessa visdo, o territorio seria funcional e
simbdlico, tendo em vista a dominacdo do homem, que lhe da funces e significados,
tornando-o funcional.

Os territdrios sdo compreendidos de maneiras distintas pelos diferentes sujeitos,
que o caracterizam de acordo com 0s seus interesses e/ou intengdes, dando ao conceito
maior amplitude ou restringindo-o. Assim, a totalidade de um territdrio é determinada
pelas dimensdes de sua escala geogréafica e pelas relagbes sociais presentes nele.

Destarte, compreende-se, a partir da analise do conceito de territério no contexto

geografico, que, inicialmente, a identidade em comunidades quilombolas possui
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caracteristicas politicas, sociais e culturais. Entretanto, a medida que o processo produtivo
e a organizacdo do espacgo véo sendo implementados, tal identidade se redimensiona em
territorialidade, a qual é composta por relaces simétricas que colaboram na construcéo
de identidades e significacOes proprias desses territorios.

Nesse contexto, ressalta-se que os quilombolas contemporéneos enfrentam
condigbes adversas na garantia de sua vivéncia, bem como no enfrentamento e
fortalecimento da comunidade na luta constante pelo territdrio, contra o preconceito, a
discriminacdo étnica, o racismo e o fortalecimento de uma identidade baseada em raizes
historicas. Indcio e Santos (2018), ao abordarem as territorialidades dos povos

tradicionais destacam que:

A sua vivéncia no lugar € multidimensional, pois, esta além da
sobrevivéncia, também envolvem o0s aspectos sociais, culturais, 0s
valores e 0s modos de vida que vao se constituindo ao longo do tempo
e que ultrapassam geragdes, permanecendo mesmo sob as pesadas
imposicgdes da logica capitalista que desconsidera as demais questdes
apresentadas. (INACIO; SANTOS, 2018, p. 47).

Ademais, 0 avanc¢o do capitalismo sobre areas antes consideradas improdutivas e
sem nenhum atrativo comercial, tem ameacado a existéncia das comunidades
quilombolas, que temem perder seus territorios, pois na grande maioria dos casos, a posse
é a Unica garantia de permanéncia, sem a escrituracao para comprovar a sua legalidade.

Assim, as comunidades remanescentes de quilombos resistem as pressdes de
latifundiarios sobre seus territdrios, com a territorializacdo constituindo-se na luta para
continuar a existir, a partir da manutencdo e, em alguns casos, da reinvencao, de uma
identidade politica e cultural. Para essas comunidades, o didlogo com o Estado €
fundamental na reivindicacdo do titulo do territorio e na destinacdo de politicas publicas
para o desenvolvimento socioespacial local.

2 (13

Essas comunidades também sdo conhecidas como “mocambos”, “comunidades
negras rurais”, “quilombos contemporaneos”, “comunidades quilombolas” ou “terras de
preto” (ANJOS, 2003). Estas territorializam o espaco e buscam conviver de forma
pacifica. Entretanto, seus processos de luta pelo territério demandam uma organizagao
em diferentes escalas.

As comunidades remanescentes de quilombos estdo localizadas em todas as

regides do Brasil. Os dados do Mapa 1 revelam uma elevada concentracdo destas na
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regido Nordeste, confirmando os estudos sobre a presenga marcante da escraviddo nessa
regido do Pais. As informacGes do Censo Agropecudrio (2017) revelaram ainda que, em
todo o Brasil, existem 1.358 (um mil trezentos e cinquenta e oito) estabelecimentos

agropecuarios com terras® quilombolas em fase de regularizagdo fundiaria e titulagao.

Mapa 1: Numero de estabelecimentos agropecudrios com terras de titulacao de
comunidades quilombolas - 2017
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Fonte: Organizado por Girardi (2018).
Disponivel em: www.atlasbrasilagrario.com.br.

1 O substantivo terra ao longo do texto sera usado como sinénimo territério.
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Os remanescentes quilombolas tém na resisténcia sua principal bandeira de luta.
Dessa maneira, inimeros direitos foram adquiridos, inclusive o direito ao territério
historicamente habitado. Entretanto, a titulacdo de seus territorios ainda € tida como um
sonho distante para a grande maioria das comunidades remanescentes quilombolas do
Brasil. A partir dessa problemaética, questionou-se: quais as etapas do processo de
titulagcdo dos territorios quilombolas no Brasil? Quais as causas da burocratizagdo nos
tramites legais do processo de titulacdo dos territorios quilombolas o Brasil?

Partindo dessa problematica, este trabalho teve, como objetivo geral, analisar as
etapas do processo de titulacdo de territérios quilombolas no Brasil. E como objetivos
especificos: entender as etapas legais do processo de titulacao de territorios quilombolas
no Brasil; identificar as causas do atraso na execucao das etapas do processo de titulacao
de territorios quilombolas no Brasil; e apontar conflitos no processo juridico-territorial
para a titulacdo dos territorios quilombolas no Brasil.

Este artigo esté estruturado a partir das abordagens de tematicas sobre a origem
das lutas pelos territérios quilombolas, a resisténcia quilombola no Brasil, o artigo 68 do

ADCT e os caminhos para a titulacdo dos territérios quilombolas.
Procedimentos metodoldgicos

No percurso metodolégico, inicialmente utilizou-se a pesquisa bibliografica em
livros (impressos e/ou digitais), artigos de periddicos, dissertaces, teses, leis,
documentos, etc., 0s quais abordavam tematicas pertinentes ao estudo. Esse tipo de
pesquisa procede da escolha de um tema ou assunto que sera desenvolvido, assim como
da elaboracdo de um plano de trabalho provisorio, estando sujeita a modificacGes no

transcorrer do seu percurso. Sobre a pesquisa bibliografica, Gil (2009) destaca que:

As fontes bibliogréaficas mais conhecidas sdo os livros de leitura
corrente. No entanto, existem muitas outras fontes de interesse para a
realizacdo de pesquisas, tais como: obras de referéncia, teses e
dissertacOes, periddicos cientificos, anais de encontros cientificos e
periddicos de indexagdo e resumo. (GIL, 2009, p. 61).
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A construcgdo do referencial tedrico possibilitou o aprofundamento da abordagem
qualitativa, e um melhor entendimento da luta pelos territérios quilombolas no Brasil,
destacando a resisténcia do negro? nesse processo de busca por direitos e afirmagao.

Os documentos utilizados e analisados durante a pesquisa foram adquiridos no
INCRA SR 24, nos sites da FCP, do INCRA e da Coordenagdo Nacional de Articulacéo
das Comunidades Negras Rurais Quilombolas — CONAQ. A partir dessas fontes, coletou-
se informac6es e dados sobre as comunidades quilombolas do Brasil, que possibilitaram
analises sobre a problematica em questdo. Sobre a pesquisa documental Lakatos e

Marconi (2010) afirmam que:

a caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados
esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se
denomina de fontes primarias. Estas podem ser feitas no momento em
gue o fato ou fenbmeno ocorre, ou depois. (LAKATOS; MARCONI,
2010, p. 157).

Para a elaboracdo dos mapas foi utilizado o software QGIS verséo 2.18.10, tendo
como referencial geodésico o sistema de referéncia geocéntrico para as Ameéricas
SIRGAS 2000. Utilizou-se também a base de dados cartogréaficos do IBGE (2015; 2017)
e do INCRA SR 24 (2019) para a organizacao e geoprocessamento dos dados.

Na busca por informagfes mais detalhadas sobre o processo de titulagdo de
territdrios quilombolas no Brasil, elaborou-se um roteiro de entrevista, o qual foi

direcionado a um representante do INCRA SR 24.

Enquanto técnica de coleta de dados, a entrevista é bastante adequada
para a obtencédo de informacdes acerca do que as pessoas sabem, creem,
esperam, sentem ou desejam, pretendem fazer, fazem ou fizeram, bem
como acerca das suas explicacBes ou razfes a respeito das coisas
precedentes. (SELLTIZ et al., 1967 citado por GIL, 2009, p. 109).

Os dados coletados a partir da aplicacdo de entrevista com o representante do

INCRA SR 24 foram de grande relevancia, pois permitiram a descri¢do e anélise mais

2 De acordo com a convencdo do IBGE, portanto, negro é quem se autodeclara preto ou pardo. Embora a
ancestralidade determine a condigéo biolégica com a qual nascemos, ha toda uma produgdo social, cultural
e politica da identidade racial/étnica no Brasil (OLIVEIRA, 2004, p. 57).
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detalhada do processo de titulagdo dos territorios quilombolas no Brasil, bem como
apontar as causas inerentes a morosidade dessas titulagdes.

A origem dos territorios quilombolas no Brasil

A conquista do territorio brasileiro pelo colonizador portugués no século XVI
imp6s um sistema de uso da terra a populacédo indigena, entdo habitante, e aos negros,
usados como méo de obra escrava. O negro escravizado teve uma participacao expressiva
na economia brasileira desde a sua chegada ao pais, sendo utilizado como mé&o de obra
na cultura da cana-de-acucar. Os escravos trazidos para o Brasil, além de ajudarem nos
trabalhos dos engenhos, minas, plantacdes, fabricas, cozinhas e salGes, marcaram
aspectos da cultura material e espiritual do pais.

A escraviddo esteve presente em todas as regides do pais, com os escravos sendo
distribuidos de formas variadas e de acordo com os interesses da economia colonial.
Entretanto, havia uma maior concentracdo na Bahia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Pernambuco, Alagoas, Paraiba, Maranhao e Minas Gerais. Desses centros polarizadores,
0s escravos eram irradiados para as demais areas do pais. “Em 1819, conforme estimativa
oficial, nenhuma regido tinha menos de 27% de escravos em sua populagdo” (MOURA,
1993, p. 8).

Uma das marcas da escraviddo foi a resisténcia do negro a sua condicdo de
escravo. Sobre as fugas de escravos no Brasil, Reis e Gomes (2012, p. 10) relatam que
era “a fuga que levava a formagdo de grupos de escravos fugidos, aos quais
frequentemente se associavam outras personagens sociais’.

As formas de organizacdo dos escravos eram variadas (guerrilhas, insurreicdes
urbanas, banditismo, quilombos, dentre outras), porém os quilombos ndo foram apenas
sinbnimo de rebeldia contra a escraviddo, representavam um protesto continuo e a
negacdo ao sistema escravista. “A palavra quilombo ¢ originaria do idioma africano
quimbunco, que significa: sociedade formada por jovens guerreiros que pertenciam a
grupos étnicos desenraizados de suas comunidades” (CONAQ, 2019, n.p.).

A fuga para o quilombo representava a reelaboragdo de comunidades livres dos
castigos e das opressdes. Era uma forma de combate contra a dominagdo militar, politica

e ideoldgica. A fuga do negro escravizado para os quilombos, fez surgir “o territorio da
p q g
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liberdade negra da Africa no Brasil” (OLIVEIRA, 1994, p. 16). Palmares representou o
maior exemplo de conflito pela defesa de um territorio composto pelos escravos fugitivos
que buscavam liberdade na sua resisténcia.

A crise do escravismo, na segunda metade do século XIX, e a intensificacdo do
sistema capitalista, aliados as pressdes da Inglaterra, acabaram por obrigar o Brasil a
extinguir o regime escravista. O movimento abolicionista trouxe consigo uma proposta
politica favoravel a liberdade dos escravos a nivel nacional. De acordo com Albuquerque
e Fraga Filho (2006, p. 194) “diante desse quadro de tensdes crescentes, a princesa regente
promulgou a Lei de 13 de maio de 1888 que extinguiu em definitivo a escraviddo no
Brasil”.

A Lei Aurea representou o maior avanco da luta e da resisténcia negra,
revolucionando o sistema escravista até entdo adotado. Entretanto, essa lei ndo
contemplou o desenvolvimento da agricultura, a criagdo de col6nias agricolas para abrigar
os libertos ou a desapropriacdo de terras, medidas propostas pelos abolicionistas que
acreditavam que o fim da escravidao deveria levar os libertos a propriedade da terra e a

protecdo da pequena producdo em detrimento do latifundio.

Da abolicdo ao artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias -
ADCT

Nas décadas de 1930 e 1940, a aboli¢do da escraviddo ainda era vista como um
processo inacabado pela Frente Negra Brasileira (FNB). O movimento negro nasceu em
1931 com a fundacéo da FNB, como resposta ao mito da democracia racial, que ganhou
forga na sociedade brasileira, principalmente apds a publicagdo do livro “Casa Grande &
Senzala”, em 1933, por Gilberto Freyre. A FNB defendia que o Estado brasileiro possuia
uma divida que deveria ser redimida, por isso defendiam a ideia de “reparacao histérica”,
justificada na gratuidade do trabalho do escravizado e nas situacdes de exclusdo dos
negros, que demandam a elaboracdo de politicas reparadoras e antirracistas (PEREIRA,
2010).

Nessas circunstancias, surge o Movimento Negro Unificado (MNU), em 07 de
julho de 1978. Essa organizacdo luta contra a discriminagédo racial do povo negro no
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Brasil. Na época de sua cria¢do, contestava a ideia adotada pelo Regime Militar de que o
Brasil vivia uma democracia racial (ALBUQUERQUE; FRAGA FILHO, 2006).

O MNU foi influenciado pelas organizag@es negras norte-americanas, sobretudo
0 movimento Black Power. Sua base é urbana, mas atua em outras frentes, como a
mobilizacdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos. Nesse sentido, o Artigo 68
€ um instrumento fundamental para elevar as pressées do MNU sobre o Governo,
reivindicando o seu cumprimento e aplicabilidade.

Durante o processo de aprovacéo do Artigo 68 do ADCT da Constituicao Federal,
o0 Brasil vivenciava intensos debates sobre as mudangas nos direitos civis e coletivos,
duramente atacados no periodo da Ditadura Militar. Nesse contexto, a reforma agraria era
apontada como uma das mais importantes reivindicacdes populares, por ser capaz de
acabar com os principais problemas sociais e econémicos do campo brasileiro.

E significativo lembrar que a primeira proposta de insercdo de artigo sobre a
regularizacdo e titulacdo dos territorios das populacdes remanescentes de antigos
quilombos partiu da deputada Benedita da Silva, em 06 de maio de 1987 (FIABANI,
2017). Durante a Assembleia Constituinte para aprovacao do artigo, 0 movimento negro
se concentrou nas manifestagdes ligadas as questdes raciais, educacionais e a liberdade
religiosa, deixando de lado a luta das comunidades negras pela propriedade dos territorios
ocupados.

O MNU teria elaborado uma proposta exigindo o direito aos territérios das
comunidades negras, mas nao conseguiu a quantidade de assinaturas necessarias, fato que
levou a proposta a ser subscrita pelo Deputado Carlos Alberto Céo, do Partido
Democrético Trabalhista (PDT), resultando no Artigo 68 do ADCT (TRECCANNI,
2006).

A luta histérica dos negros pelas terras oriundas dos antigos quilombos sé é
reconhecida com as mudancgas politico-institucionais e administrativas assinaladas pela
Constituicdo de 1988, que passou a regulamentar: “aos remanescentes das comunidades
dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (BRASIL, 1988, Art. 68 - ADCT).

A aprovacdo do referido artigo fez emergir para a sociedade o fendémeno
quilombola, levando a muitos questionamentos sobre a existéncia de quilombos no pos-

abolicdo, ao passo que as comunidades negras ganharam notoriedade com a
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ressignificagdo do quilombo escravista. A partir da expressdo ‘“‘comunidades

remanescentes de quilombos”, Fiabani (2017) relata que

[...] houve resisténcia antes e depois da Abolicdo, ou seja, se antes 0s
trabalhadores escravizados resistiam as acdes dos destruidores de
quilombos, apds a Abolicdo as comunidades negras resistiram para ndo
serem expulsas das suas terras. (FIABANI, 2017, p. 23).

A ressignificacdo do quilombo possibilitou a inclusdo de mais comunidades
negras nas questdes relacionadas a aquisicdo da terra, ndo precisando que estas tenham
surgido de um quilombo da época do cativeiro. Fiabani (2017) descreve a origem das

comunidades negras nas seguintes matrizes:

Comunidades originadas de antigos quilombos, comunidades formadas
em terras devolutas, comunidades que se constituiram em terras da
Igreja ou de ordens religiosas, comunidades formadas a partir de terras
compradas pelos cativos ou ex-cativos, comunidades constituidas em
terras recebidas por heranca, comunidades formadas em terras de
fazendas abandonadas, comunidades que nasceram de doagdes de terras
pelo Estado em troca de servigos guerreiros, comunidades nascidas em
terras indigenas e também constituidas em terras destinadas para
assentamentos organizados pelo Incra. (FIABANI, 2017, p. 26).

A grande maioria das comunidades remanescentes ndo se formou a partir dos
quilombos do periodo da escravidao, visto que, ao longo dos 100 anos ap6s a libertacéo,
0S negros migraram para areas diferentes e formaram novas comunidades, urbanas e
rurais. Dessa forma, deve-se considerar a infinidade de motivos que levaram as
migracdes, como a procura por emprego, esgotamento do solo, conflitos por terras, dentre
outros.

Arruti (2016) alerta para inadequagdo institucional dos chamados “quilombos
urbanos”. Pensados como uma categoria hibrida, representam uma controvérsia para o
movimento quilombola, diante do risco de expansdo das reivindicacdes e 0 consequente
enfraquecimento juridico da questdo territorial quilombola. O “quilombo urbano” possui
diferentes eixos de variagdes, suas dinamicas sdo induzidas e resultantes de processos de
urbanizacgéo, sendo vulneraveis a diversos vetores desse processo e por eles impactados.

As comunidades quilombolas do Brasil possuem uma identidade étnico-racial
diferenciada estruturalmente, por possuirem aspectos historico-culturais associados a

incorporagdo de elementos de todas as regides do Brasil. Entretanto, Miné e Rodrigues
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(2012) afirmam que esses grupos se identificam na luta por melhores condigdes de vida,
pois sdo pertencentes a uma mesma condicdo socio-histdrica nacional de marginalidade
e ttm como principal reivindicacdo o fim da situacdo de exclusdo e o dialogo mais
horizontal com o Estado.

Entretanto, é importante enfatizar que essas comunidades se constituem em
territorios tradicionais, onde existe a reproducao da cultura, religido e da economia, que
as caracterizam por preservar seus valores e tradi¢cdes, mantidos e transmitidos para as
geracOes presentes em um processo de autovalorizacdo e reconhecimento historico

nacional. Nessa concepcédo Treccani (2006) reconhece que:

[...] as comunidades remanescentes de quilombos ndo podem ser
definidas em termos bioldgicos e raciais, mas com cria¢fes sociais que
se assentam na posse e usufruto em comum de um dado territério e na
preservacéo e reelaboracdo de um patriménio cultural e de identidade
propria. (TRECCANI, 2006, p. 107).

Dessa forma, é not6rio que a construcdo da identidade do grupo nédo diga respeito
apenas ao seu passado, mas a percepc¢ao de sua histdria no presente. Assim, € interessante
observar que a aplicabilidade do Artigo 68 do ADCT passa necessariamente pela
observacdo de outros artigos que a Constituicdo do Brasil, como quando traz como

objetivo:

Il - Erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo [...] o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacfes culturais [...]
constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, [...]. (BRASIL, 1988, Art. 3°; 215°)

Para Bernd (1994, p. 10), “a discriminagdo racial corresponde ao ato de apartar,
separar, segregar pessoas de origens raciais diferentes”. A partir do entendimento que
existem racas inferiores e ragas superiores, levando a delimitagdo de espacos diferentes

para cada grupo étnico, o isolamento muitas vezes € imposto pela discriminacdo racial.
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De acordo com o entendimento de Treccani (2006, p. 109), “o direito dos
quilombolas a terra esta diretamente associado ao direito & preservacdo de sua cultura e
organizag¢ao social especifica”. Nesse sentido, a apropriacdo coletiva da terra passa pelo
direito agrario e o direito étnico-cultural.

Para Treccani (2006), o Artigo 68 veicula as comunidades de quilombo ao seu
territério por meio do reconhecimento do dominio que garante a afirmacéo e continuidade
das tradicGes desses grupos na sociedade. Nessa perspectiva, a imperatividade que
acompanha o Artigo 68 deve-se ao fato da impossibilidade de descumprimento desse dever
constitucional do direito dos remanescentes das comunidades quilombolas a terra.

Nessa perspectiva, Fiabani (2017, p. 18) reforca que, “pela primeira vez na historia
do Brasil, criou-se uma lei especifica que beneficia o campesinato negro, ou seja, este artigo
¢ a primeira norma que reconhece o direito a propriedade da terra as comunidades negras,
até entdo invisiveis aos olhos do Estado”. O Guia de Politicas Publicas da SEPPIR cita
diversos instrumentos legais conquistados pelas Comunidades Quilombolas (Quadro 1).

Quadro 1: Instrumentos legais e normativos para comunidades quilombolas no
Brasil.
BASE LEGAL
Constituicdo Federal de 1988 - Artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal — Direito a
preservacao de sua propria cultura;
Artigo 68 do ADCT — Direito a propriedade das terras de comunidades remanescentes de
quilombos.
Convencédo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT - (Dec. 5051/2004) —
Direito & autodeterminacéo de Povos e Comunidades Tradicionais.
Lei n°®12.288, de 20 de julho de 2010 — Estatuto da Igualdade Racial.
Decreto n° 4.887, de 20 novembro de 2003 — Trata da regularizacdo fundiaria de terras de
guilombos e define as responsabilidades dos 6rgaos governamentais.
Decreto n° 6040, de 7 de fevereiro de 2007 - Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.
Decreto n° 6261, de 20 de novembro de 2007 — Dispde sobre a gestdo integrada para o
desenvolvimento da Agenda Social Quilombola no &mbito do Programa Brasil Quilombola.
Portaria Fundacao Cultural Palmares n° 98 de 26 de novembro de 2007- Institui o Cadastro
Geral de Remanescentes das Comunidades dos Quilombos da Fundacdo Cultural Palmares,
também autodenominadas Terras de Preto, Comunidades Negras, Mocambos, Quilombos,
dentre outras denominagdes congéneres.
Instrucéo Normativa INCRA n° 57, de 20 de outubro de 2009 — Regulamenta o procedimento
para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo, desintruséo, titulacdo e registro
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos.
Fonte: Programa Brasil Quilombola (2013, p 15).
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E notdrio lembrar que os remanescentes quilombolas no Brasil conquistaram
diversos instrumentos legais que colaboram ndo somente na luta pelo territorio, mas na
luta por direitos sociais, culturais e inser¢do econdémica e produtiva.

O Movimento Negro e o apoio do Ministério Publico Federal foram fundamentais
na implementag&o o Artigo 68. Este movimento esteve a frente da primeira solicitagdo de
titulacéo feita pela comunidade quilombola Rumo-Frechal (municipio de Mirinzal, estado
do Maranhdo), em 08 de novembro de 1991 (TRECCANI, 2006).

Apesar da solicitacdo da comunidade Rumo-Frechal nédo ter obtido éxito no
reconhecimento do dominio, mas tdo somente a concessao de direito real de uso, essa
iniciativa serviu para despertar as demais comunidades do Brasil para a resolucéo dessa
problematica.

O Artigo 68 do ADCT ndo esclarece qual 6rgdo do governo é responsavel pela
execucao das titulagdes e estabelecimento de normas do processo. Treccani (2006, p. 124)
cita que “tanto a Unido quanto o Estado ou o municipio podem emitir o titulo”. Assim,
diante de discordancias e conflitos sobre a questdo, o INCRA e a FCP receberam e
acompanharam processos de solicitacao de titulagdes seguindo normas internas proprias.

Segundo Arruti (1997) o “artigo 68” ndo recebeu nenhuma proposta de
regulamentacdo até 1995. Esse instrumento ganhou importancia e passou a ser alvo de
debates e reflexdes de &mbito nacional quando foi associado as festividades pela memoria
de Zumbi de Palmares.

Treccani (2006) expde que o INCRA foi o primeiro 6rgdo a titular uma terra de
quilombo. Trata-se da Comunidade de Boa Vista (Oriximina-Pard), pela qual o INCRA
criou, em novembro de 1995, uma equipe com a tarefa de elaborar e acompanhar a
implementacao da politica quilombola.

Arruti (2009) destaca que as politicas voltadas para as comunidades quilombolas
entre 1997 e 1999 se resumiram a realizacdo de eventos e seminarios tematicos,
levantamentos de comunidades quilombolas no pais e processos de reconhecimento e
tombamento, executados pela Fundacdo Cultural Palmares, o6rgdo vinculado ao
Ministério de Cultura.

Dessa maneira, o referido ministério monopolizou as politicas para comunidades
quilombolas até a publicacéo do Decreto n®4.887, de 20 novembro de 2003, o qual definiu

o Programa Brasil Quilombola, passando para a Secretaria Especial de Politicas de
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Promocéo da Igualdade Racial — SEPPIR, a articulacdo das agdes para os quilombolas,
distribuindo-as em diferentes ministérios (ARRUT]I, 2009).

Diante das solicitacbes de titulacdes, o INCRA teve que construir normas
procedimentais para regularizar os territérios de antigos quilombos. Entretanto, somente
com o Decreto n® 4.887/2003 as responsabilidades dos 6rgdos governamentais foram
definidas no que tange a regularizacdo fundiaria de territorios remanescentes de

quilombos:

Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrério, por meio do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, a
identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulagdo das
terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos,
sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. O INCRA devera regulamentar os
procedimentos administrativos para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombaos, dentro de sessenta dias
da publicacédo deste Decreto. (BRASIL, 2003, Art. 3° § 19).

Desse modo, ressaltamos que a reducédo das desigualdades sociais, assim como a
valorizacdo das manifestacdes culturais, sem preconceitos de qualquer origem, também
sdo direitos essenciais para 0os remanescentes quilombolas. Partimos da ideia de que
apenas o direito ao territério ndo oferece seguranca juridica para transformar a realidade
atual dessas comunidades. Percebe-se a necessidade da concretizacdo do Decreto n°
4.887/2003, por intermédio da Instrucdo Normativa n° 57/2009 do INCRA, para assim
promover uma maior afirmacao e participacdo do negro na sociedade, sem preconceito e
discriminacdo social e/ou racial.

Assim, o artigo 68 do ADCT foi uma conquista importante, pois possibilitou o
reconhecimento legal dos territérios ocupados pelos remanescentes de comunidades
quilombolas. Entretanto, o desafio da concretizacdo, ou seja, da materialidade desse
reconhecimento, por intermédio da demarcacao e titulacdo dos territorios, passou a ser o
maior problema que essas comunidades enfrentam na atualidade. Este dispositivo
assegurou o direito de reivindicar os territorios por elas ocupadas. Nesse sentido, o
reconhecimento as insere no espago rural como movimento social que possui sua propria

historia na luta pelo territério.
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Territorios tradicionais e a resisténcia quilombola no Brasil

A maioria dos conflitos por terra ao longo do processo de formacéo do territdrio
brasileiro ndo recebeu notoriedade nos escritos histéricos, sendo esquecidos e
considerados sem grande significancia. Entretanto, com o crescente nimero de sujeitos
sociais engajados na luta pela terra, esses conflitos ganharam maior visibilidade,
acompanhada, porém, pelo aumento consideravel no nimero de assassinatos no campo,
assim como pela intensificacdo da concentracdo fundiéria.

Almeida (2008) afirma que as dificuldades na efetivacdo dos dispositivos legais
que garantem o direito as terras tradicionalmente ocupadas indicam que existe tensées no
processo de reconhecimento juridico-formal, tendo em vista o rompimento da
invisibilidade social, impulsionando a transformacao na estrutura agraria atuante.

Na luta pela terra, novos grupos sociais se juntam aos grupos pioneiros e, muitas
vezes, inevitavelmente, se envolvem em conflitos pela posse da terra. Podemos citar os
sem-terra, seringueiros, quilombolas, indigenas e quebradeiras de coco. Esses grupos
sociais despertam na sociedade a necessidade de repensar o significado da reforma
agréria. O Gréfico 1 mostra que de 2015 a 2018, no Brasil, houve uma forte atuagdo das
comunidades tradicionais, dentre elas as remanescentes de quilombos, em conflitos pela

posse da terra.

Gréfico 1: Distribuicdo dos conflitos no Nordeste, por categoria de trabalhadores rurais
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Fonte: Comisséo Pastoral da Terra - CPT (2018).
Adaptado por Maciel (2020).
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Em todo o Brasil, as comunidades tradicionais “geralmente estdo em posse real
de uso das condicGes de reproducédo da vida e, nesse sentido, a elevada propor¢éo delas
implicadas em conflitos indica que ha um processo de despossessao pela expansdo do
capital/invasdo de seus territorios [...]” (CANUTO; LUZ; ANDRADE, 2018, p. 116)

De acordo com Canuto, Luz e Andrade (2018, p. 44), no Nordeste, “[...] os
quilombos entraram em conflito pela demarcacdo de seus territdrios nos estados de
Amapa, Maranhdo, Bahia, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Pernambuco, Para, Piaui
e Rondonia”, durante o ano de 2015.

A organizacdo quilombola no Brasil surgiu a partir do Movimento Nacional das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas, com configuracdo e articulacdo propria, a
partir da década de 1990. “Em 1995, no I Encontro Nacional das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas, realizado durante a Marcha Zumbi dos Palmares é criada a
Comissao Nacional Provisoria das Comunidades Rurais Negras Quilombolas” (CONAQ,
2019, n.p.).

Em 1996, é criada a Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas — CONAQ, que possui carater central e se constitui como
movimento social, ndo se configurando como outras formas organizativas, tais como
sindicatos ou partidos politicos (CONAQ, 2019). A CONAQ tem como objetivos:

lutar pela garantia de uso coletivo do territério, pela implantacdo de
projetos de desenvolvimento sustentivel, pela implementacdo de
politicas publicas levando em consideragdo a organizagdo das
comunidades de quilombo; por educacgéo de qualidade e coerente com
0 modo de viver nos quilombos; o protagonismo e autonomia das
mulheres quilombolas; pela permanéncia do(a) jovem no quilombo e
acima de tudo pelo uso comum do territério, dos recursos naturais e pela
harmonia com o meio ambiente. (CONAQ, 2019, n.p.).

A luta quilombola no Brasil atravessou os séculos e, apesar das conquistas, tem se
renovado constantemente por intermédio dos protestos e reivindicagdes das comunidades
quilombolas, organizadas no movimento social que busca a implementacédo de direitos ja
conquistados, em meio a regras e procedimentos extremamente hierarquizados pelos

Orgaos governamentais responsaveis.

O movimento das comunidades quilombolas teve inicio na década de
1970, no Maranh&o e no Par e, posteriormente, espraiou-se por todos
os estados, sendo que 0 maior nimero de comunidades encontra-se nas
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regides onde a méo de obra escrava foi mais frequente. (FIABANI,
2017, p. 1-2).

Cabe destacar que a FCP (2019), até 12 de agosto de 2019, havia expedido 2.744
certiddes, para 3.386 comunidades, em todo o pais. O Gréafico 2 mostra 0 nimero de
certificacOes expedidas pela fundagdo por ano, desde a implementagédo do Decreto n°
4.887/2003.

Grafico 2: Comunidades Remanescentes de Quilombos — CRQs Certificadas por ano
no Brasil
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Fonte: Fundacéo Cultural Palmares — FCP (2019). Adaptado por Maciel (2020).

Fazendo uma analise do nimero de certidbes emitidas em todo Brasil, é possivel
perceber que, nos anos de 2005 a 2006, houve uma elevacdo significativa dessas
emissOes, fato relacionado a regulamentacdo dos procedimentos de identificacdo,
reconhecimento, delimitagdo, demarcacéo e titulacdo de territorios quilombolas, imposta
pelo Decreto 4.887/2003, durante o primeiro mandato do Governo de Luiz Incio Lula da
Silva. Tal situagdo ndo se manteve no segundo mandato do referido presidente, quando
se observa a queda significativa entre os anos de 2007 a 2009, voltando a se elevar
somente em 2010.

Durante o governo de Dilma Vana Rousseff (2011 a 31 de agosto de 2016) a
quantidade de certificacbes emitidas para as comunidades apresentou crescimento
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significativo nos anos de 2011 e 2013, voltando a cair em 2016, em decorréncia do
processo de impeachment. E importante ressaltar que o ano de 2019 apresenta uma queda
significativa no nimero de emissbes de certiddes pela FCP, devido a mudangas na
conjuntura politica do pais, na qual se nota a ado¢do de um modelo de desenvolvimento
que impde obstaculos para o avanco do pequeno produtor no campo brasileiro, além de
falta de incentivo a reforma agraria e a titulacéo de territdrios historicamente ocupados.
O Grafico 2 mostra a quantidade de comunidades remanescentes reconhecidas por regiao

do Brasil.

Grafico 2: N° de CRQs reconhecidas por regido do Brasil
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Fonte: Fundagéo Cultural Palmares — FCP (2019). Adaptado por Maciel (2020).

O Grafico 2 mostra dados numeéricos da regido Nordeste do Brasil, surpreendentes
se comparados com o restante do Brasil. Esse numero elevado de certidfes emitidas no
Nordeste brasileiro esta associado a uma época em que a base da economia colonial e
imperial estava na méo de obra escrava, a qual era voltada para atender interesses de uma
minoria privilegiada, que se beneficiava com os lucros das exportacdes.

De acordo com dados do INCRA de 16 de dezembro de 2019, em todo o Brasil
existem 1.749 (um mil setecentos e quarenta e nove) processos abertos de regularizacdo
fundiéaria para obtencdo de titulacdo de terras remanescentes quilombolas, sendo que a
maioria desses processos estdo concentrados na regido Nordeste do Brasil, que possui
1.007 (um mil e sete), sendo o estado do Maranhdo com maior nimero, 399 (trezentos e

noventa e nove), como mostra 0 Mapa 2.
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Mapa 2: Brasil: numero de comunidades quilombolas com processo de regularizacéo

fundiaria junto ao INCRA
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A regido Sudeste registra 331 (trezentos e trinta e um) processos, sendo Minas

Gerais, com 232 (duzentos e trinta e dois), o estado com maior nimero. Na regido Sul,

151 (cento e cinquenta e um), onde o Rio Grande do Sul desponta com 96 (noventa e seis)

processos. Na regido Norte, 142 (cento e quarenta e dois), com maior nimero no Para, 48

(quarenta e oito). E na regido Centro-Oeste, 118 (cento e dezoito),

trés) somente em Mato Grosso (INCRA, 2019).

sendo 73 (setenta e

As reivindicacBes dos grupos sociais no Brasil tém contribuido, nas ultimas

décadas, para a consolidacdo de afirmacfes étnico-raciais, ligadas a um passado

desprovido de direitos a cidadania, democracia e liberdade, diante da hegemonia de uma

elite opressora. Dessa forma, a afirmacéo da identidade quilombola no contexto politico

da atualidade se faz necessaria no atendimento das necessidades

grupo social.

e reivindicacgOes do
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A regularizacédo da terra que ocupam — para preservacdo dos recursos e
dos marcos socioespaciais importantes para a reafirmacéo da identidade
e da cultura — além de programas e projetos capazes de promover o
desenvolvimento rural, possibilitando, assim, melhores condic¢des de
vida. (MINE; RODRIGUES, 2012, p. 125).

As comunidades quilombolas tiveram suas identidades reconhecidas a partir da
insercdo do artigo 68 no ADCT da Constituicdo Federal de 1988, tanto no que se refere a
sua “relagdo com os que as rodeiam — sejam as populagdes vizinhas, os poderes locais ou
os aparelhos de Estado -, quanto nas relacBes entre seus proprios atores [...] com a
reelaboracdo da memoria [...] do grupo” (ARRUTI, 1997, p. 23). A partir desse
reconhecimento, essas comunidades passaram a Se organizar em associaces
comunitarias e a definirem-se como remanescentes quilombolas, fatos que levaram a uma

variedade de mudancas nas relagdes dessas comunidades.

O processo de titulacdo dos territérios quilombolas no Brasil

O processo de titulagcdo de comunidades quilombolas passa necessariamente pelo
processo de certificacdo, bem como pelo processo de regularizacdo fundiaria. A emissdo
do certificado é de responsabilidade da Fundacdo Cultural Palmares, 6rgao vinculada ao

Ministério da Cultura, por meio da Portaria n® 98, de 26 de novembro de 2007.

Para a emissdo da certiddo de autodefinigdo como remanescente dos
quilombos deverdo ser adotados os seguintes procedimentos: | - A
comunidade que ndo possui associa¢do legalmente constituida devera
apresentar ata de reunido convocada para especifica finalidade de
deliberaco a respeito da autodefinigdo, aprovada pela maioria de seus
moradores, acompanhada de lista de presenca devidamente assinada; Il
- A comunidade que possui associagdo legalmente constituida devera
apresentar ata da assembleia convocada para especifica finalidade de
deliberacéo a respeito da autodefinicéo, aprovada pela maioria absoluta
de seus membros, acompanhada de lista de presenca devidamente
assinada; 111- Remessa a FCP, caso a comunidade os possua, de dados,
documentos ou informac@es, tais como fotos, reportagens, estudos
realizados, entre outros, que atestem a histéria comum do grupo ou suas
manifestacdes culturais; 1V - Em qualquer caso, apresentagéo de relato
sintético da trajetéria comum do grupo (histériada comunidade); V -
Solicitacdo ao Presidente da FCP de emissdo da certiddo de
autodefinicdo. (BRASIL, 2007, Portaria n® 98, Art. 3°).
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Dessa forma, para obter a autodefinicdo a comunidade deve requerer por meio de
solicitacdo, encaminhada ao Presidente da FCP. A solicitacdo deve ser acompanhada de
documento relatando a historia da comunidade e ata de reunido com finalidade especifica
de autodefinicdo, aprovada e assinada pela maioria absoluta dos membros. Em seguida,
a comunidade deve solicitar o pedido de regularizacdo fundiaria no INCRA, por
intermédio da abertura de processo administrativo.

O Guia de Politicas para Quilombolas destaca que esse processo é executado pelo
INCRA e o Ministério de Desenvolvimento Agrario — MDA, em parceria com 0S
institutos de Terras Estaduais e Secretaria de Patrim6nio da Unido. As comunidades
requerentes devem encaminhar a solicitacdo, fundamentada no Decreto n°® 4.887/2003, na
Instrucdo Normativa 57/Incra de 20 de outubro de 2009, e no documento de certificacdo
emitido pela FCP a Superintendéncia Regional do INCRA do seu estado de origem
(SEPPIR, 2013).

Durante o processo de regularizacdo fundiaria é elaborado, na comunidade
quilombola, o Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID), o qual é
“composto pelo cadastramento das familias, relatério antropologico, levantamento
fundiério, planta e memorial descritivo, levantamento de dados agroambientais e
pareceres técnico e juridico” (Representante do INCRA SR 24, informacao escrita, 02 de
maio de 2019).

Quanto aos elementos detectados pelo RTID que melhor caracterizam a populacéo
da comunidade como remanescente de antigos quilombos, o entrevistado esclareceu que
“a caracterizagdo dos remanescentes das comunidades quilombolas ¢ atestada mediante
autodefinicao, que ¢ certificada pela Fundacao Cultural Palmares” (Representante do
INCRA SR 24, informacéo escrita, 02 de maio de 2019). Assim, 0 RTID ¢é o resultado de
estudos técnicos e cientificos voltados a caracterizacdo do territério ocupado pelas
comunidades remanescentes de quilombos.

A titulacdo de territorios quilombolas passa necessariamente pela autodefinigcdo
da comunidade, que deve apresentar ao INCRA a certidéo de autodefinicdo emitida pela
Fundac&o Palmares, para elaboracéo do Relatdério Técnico de Identificacdo e Delimitagdo
(RTID), que consiste no levantamento das informagdes historicas, geograficas,
cartograficas, fundiarias, agrondémicas, socioeconémicas, ecoldgicas, etnograficas e

antropoldgicas da comunidade (Figura 1).
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Figura 1: Fluxograma do processo de titulacao dos territorios quilombolas de acordo
com a Instrucdo Normativa INCRA n° 57/2009.

Certificacio

Relatorio
Ah::ura do pela FCP antropolGgico
Motificagdo Levantamento

drgdos fundiario

Planta e memorial
descritive

RTID Pecas que
identificacdo e complemao ] Cadastro
delimitagio RTID quilsmbola
Notificagdo - ———
e ! ievaiamento
Publicagdo RTID e
DOU e DOE
Pareceres
ver o condusives
Nz::ézp:ﬂ — téCnicos e juridico
entidades Cun.testa;;ao 13 -
instancia
Recurso 25' _ - — | SR envia Kit — Portaria de
instancia Portaria Reconhecimento
I 1
3!1 Eﬂﬂﬂﬂ}iﬂ"ha (— Decreto Andlise pelo Area particular: SR Area pliblica passa
Kits Avaliagdo Presidencial | 4===|  NCRA sede (4| oo.co e Decreto para titulagio
MDA e Casa Civil
I CDRU
Ajuizamento Imissdo Homologagdo m— | Pagamento Titulagio
da Acdo de posse de sentenca indenizacdo
Tnulo

Fonte: INCRA SR 24 (2019). Adaptado por Maciel (2020).

As informagdes para 0 RTID podem ser obtidas em campo, com 0s remanescentes
das comunidades quilombolas e através de parcerias com institui¢fes, tanto publicas
como privadas, nas quais € possivel identificar os limites dos territérios da comunidade
quilombola. Sobre o processo de regularizacao das terras de quilombos, Arruti (2016, p.
242) afirma que ndo ¢ “prioritariamente cultural, mas territorial: a diversidade cultural é
apenas subsidiaria, uma manifestacdo quase acidental dos direitos territoriais”.

Findada a elaboracdo do RTID, este é publicado pelo INCRA, que estabelece o
prazo de 90 dias para contestacdo, mediante apresentacdo de provas, cabendo recurso
unico ao conselho diretor do INCRA (sede), durante o prazo de 30 dias apds a contestacdo
do relatorio (INCRA, 2019).

No que se refere as medidas adotadas pelo INCRA e/ou pela comunidade
remanescente a fim de acabar com as possiveis dificuldades encontradas no decorrer do

processo de regularizacdo fundiaria, o entrevistado argumentou que
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[...] o que facilita muito o trabalho durante o longo processo de
regularizacdo fundiaria dos territérios quilombolas é proporcionar a
comunidade acesso aos procedimentos adotados. Cada etapa do
trabalho deve ser sempre precedida de reunides com a comunidade e 0
Grupo Técnico responsavel pelos estudos. A participacdo da
comunidade interessada em todas as fases do procedimento
administrativo contribuiu para o bom andamento dos trabalhos.
(Representante do INCRA SR 24, informag&o escrita, 02 de maio de
2019).

Para finalizar a fase de identificacdo do territorio remanescente de quilombo, o
INCRA publica uma portaria reconhecendo os limites do territério reivindicado no diario
oficial da Unido e dos Estados.

E valido lembrar que em algumas comunidades quilombolas existem imoveis
privados, adquiridos por meio de titulacdo ou posse, que incidem no territorio dos
remanescentes. Nesses casos, € necessaria a publicacdo de decreto de desapropriacao por
interesse social, emitido pela Presidéncia da Republica.

Em casos de desapropriacGes, 0s imdveis privados sdo vistoriados e avaliados com
base no preco de mercado, 0s posseiros recebem o pagamento em dinheiro da terra nua,
enguanto para os titulados sdo pagas também as benfeitorias.

Quando foram solicitados esclarecimentos relativos aos procedimentos e/ou
medidas que serdo adotados pelo INCRA, no sentido de contribuir para o0 andamento do

processo de aquisic¢do dos territdrios dos remanescentes quilombolas foi reforcado que

[...] a politica de regularizacéo fundiaria de quilombos é regulamentada
atualmente pelo Decreto 4.887/2003, cabendo ao Incra, 6rgéo estaduais
e municipais a execucdo concorrente dessa acao fundiaria. A Instrucéo
Normativa - IN 57/2009/INCRA normatiza o procedimento de
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulacdo das
terras ocupadas pelos remanescentes. (Representante do INCRA SR 24,
informacao escrita, 02 de maio de 2019).

Questionou-se também se, além da posse comunitaria da terra, haveria outros
beneficios socioecondmicos a serem adquiridos pelos remanescentes quilombolas com a
regularizacdo fundiaria. Sobre essa questao foi relatado que a seguranca juridica advinda
com a regularizacéo e titulacdo de seu territdrio, garante a populacdo quilombola sua
reproducdo fisica, social, econémica e cultural.

Foi informado pelo entrevistado que, para além das acBes voltadas para a

regularizacdo fundiaria, existem outros instrumentos e politicas que garantem a
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preservacao das caracteristicas culturais dessas comunidades. S&o exemplos 0 PNRA —
Programa Nacional de Reforma Agraria, que prevé acdes de promocgdo do
etnodesenvolvimento e de garantia da seguranca alimentar e nutricional das comunidades
quilombolas, como também o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria
(PRONERA), que propde e apoia projetos de educacdo voltados para assentamentos e
comunidades quilombolas.

A respeito do tamanho dos terrenos nas comunidades, questionou-se se ocorre
alguma modificacdo nas suas medidas apoés titulacdo do territorio remanescentes de
quilombo. Foi informado que a titulagdo do territorio € coletiva e pro indiviso a
comunidade, em nome de sua associa¢do legalmente constituida. Assim, a organizacdo
das areas ocupadas por cada familia dentro do territorio fica sob a responsabilidade da
prépria comunidade quilombola. O direito privado da familia sobre a area que ela ocupa
se da pelo respeito aos cddigos locais e ndo por nenhuma divisdo legal ou cartorial.

Encerradas todas as fases da regularizacdo fundiéria, a comunidade recebe a
titulacdo, mediante a outorga de titulo coletivo, imprescritivel e pro indiviso em nome da
Associacdo Comunitaria legalmente constituida, sem nenhum énus financeiro, sendo a
venda e a penhora do territdrio proibida (INCRA, 2019).

Quanto aos critérios exigidos pelo Governo Federal para que as familias tenham
acesso aos beneficios do Programa Brasil Quilombola, o entrevistado destacou que o

referido programa

[...] foi criado em 2004 com base no Decreto 4.887/03, e a legislagéo
reconhece como critério para determinagdo de comunidades
quilombolas, a autodefinicdo. Esse critério estd reconhecido no artigo
2° do Decreto 4. 887/2003 e também esta presente na Convencdo 169
da OIT que estabelece o critério de autoidentificacdo como fundamental
para identificar os sujeitos de sua aplicacdo. (Representante do INCRA
SR 24, informagao escrita, 02 de maio de 2019).

Diante do exposto, evidencia a competéncia do Estado em tornar acessivel e
promover o encontro das politicas publicas a populacdo quilombola. De acordo com
Arruti (2009, p. 78), 0 Programa Brasil Quilombola “reune um conjunto de agdes e
propostas dispersas por diversos ministérios e secretarias, dando-lhes ndo exatamente um

sentido organico, mas no maximo, coordenado”. Assim, as politicas publicas destinadas
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as comunidades quilombolas se caracterizam por serem instituidas dentro de um modelo
descentralizador que colabora para acentuar a efetivacao dessas politicas.

Nesse contexto, € importante lembrar que 0os movimentos sociais do campo estéo
insatisfeitos e criticam as falhas na titulagdo dos territorios de quilombos, “cuja
morosidade na obtencdo dos titulos coletivos da terra deixa as comunidades em situacdo
vulneravel e, entre outras consequéncias, impedidas de acessar a outras politicas
publicas” (FERREIRA; SOUZA, 2017, p.2).

Assim, a entrevista com o representante do INCRA SR 24 foi extremamente
esclarecedora sobre o processo de regularizagdo fundiéria dos territorios remanescentes
quilombolas no Brasil, percebeu-se que, apesar de alguns avangos, ainda existe um longo
caminho a ser percorrido pelas comunidades quilombolas do pais.

A regularizacdo de territorios quilombolas no Brasil, desde o artigo 68 dos ADCT,
tem passado por ajustes e aperfeicoamentos. No entanto, 0 processo se caracteriza por ser
burocrético e lento, deixando as comunidades, por décadas, aguardando a sua tramitagdo
e a tdo almejada titulacdo do territorio. Enquanto isso, inUmeras delas vivem no
anonimato, entre conflitos e incertezas quanto a garantia de conquistar o que € seu por

direito, realidade que nédo se diferencia no Piaui.

Considerac0es finais

O ponto de partida da probleméatica que envolve a titulacdo dos territorios
quilombolas no Brasil estd na imposicdo da escraviddo, que forcou a adaptacdo e
aceitacao pelos negros a uma cultura que ndo retratava as suas raizes, causando revoltas
e alimentando o desejo de liberdade e participacdo nessa nova sociedade impregnada de
ideologias preconceituosas.

A resisténcia do negro estd pautada na busca por respeito, dignidade, insercao e
participacdo social. Nesse contexto, a luta pelo territorio tem sido uma constante na vida
dos remanescentes de quilombos dentro de varias comunidades brasileiras, pois estas
foram excluidas historicamente do processo de distribui¢do das terras no pais.

A incluséo do artigo 68 no ADCT da Constituicdo Federal colaborou de modo

expressivo para a consagracdo do principio da igualdade, pois se constituiu no
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reconhecimento de uma luta que perpassou séculos, na medida em que transformou as
posses de terras de antigos quilombos em dominio por direito.

Nessa perspectiva, enfatiza-se que a efetivacdo do direito ao territério quilombola,
desde a sua regulamentacdo e normatizacdo, tem ocorrido de forma burocréatica e
insatisfatoria, levando em consideracao a quantidade de comunidades remanescentes que
aguardam a sua tramitagdo. Essa situacdo acaba por favorecer a permanéncia e
perpetuacdo de grandes extensdes de terra em nome da Unido, dos Estado da federacéo e
de grandes proprietarios, que nem sempre as utilizam.

A titulagdo das terras remanescentes quilombolas contribui para a manutencéo das
tradigGes do grupo, colaboram para a preservagao das reservas florestais, amenizando as
possiveis consequéncias do avango do agronegocio sobre areas consideradas essenciais
para subsisténcia das familias ali residentes.

Os quilombolas devem proteger-se, e elevar a autoestima num movimento de
resisténcia atrelado a uma educacéo conscientizadora do sentimento de pertencimento a
comunidade/territério quilombola, buscando sempre a efetivacdo de politicas publicas e
acOes de programas governamentais que possam ser implementados.

Destarte, a titulacdo dos territorios quilombolas por meio da regularizacdo
fundiaria prevé diversos beneficios para garantir a manutencdo e subsisténcia por
intermédio das politicas publicas de grande importancia para a insercdo social e
econdmica dos remanescentes.

Entende-se que as comunidades quilombolas do Brasil apresentam diversas
limitacGes e fragilidades no campo politico e institucional. Tais comunidades necessitam,
ainda, elevar seus conhecimentos quanto aos tramites legais e burocraticos que envolvem
as solicitaces de projetos de desenvolvimento local. Para tanto, uma maior articulacdo
das associacGes comunitarias, frente as demandas dessas comunidades, é necessaria,

visando a melhoria do seu futuro préximo.
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