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Resumo

O debate sobre o desenvolvimento brasileiro, além de recorrente desde sua fundacao
como nacdo, € de atualizada relevancia. Com o Governo Lula, surge a perspectiva da
Politica de Desenvolvimento Territorial proposta pelo Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA), que apresenta um aspecto multidimensional e descentralizado, com
metodologias voltadas para participacdo social. No nivel regional e local, a Cooperativa
de Trabalho e Assisténcia a Agricultura Familiar Sustentavel do Piemonte (COFASPI) é
uma organizacdo que tem se destacado no Piemonte da Diamantina, pelo protagonismo
na conducdo da politica territorial implantada pelo MDA, ao se apropriar dos conceitos
defendidos para subsidiar sua atuacdo, bem como para beneficiar-se de editais publicados
pelo Estado. Objetiva-se analisar de que maneira as politicas de desenvolvimento
territorial e a atuacdo da COFASPI interferem na dindmica dos agricultores familiares do
Territorio de Identidade Piemonte da Diamantina (BA). Numa perspectiva mais ampla,
adotamos o método dialético e historico aliado ao método analitico quantitativo e
qualitativo. Fez-se necessario realizar revisdo de literatura, pesquisa de campo,
observacdo e aplicacdo de questionarios e entrevistas. Acredita-se que a adesdo da
COFASPI as politicas de desenvolvimento territorial potencializaram a atuacdo da
Cooperativa, interferindo positivamente na dinamica dos agricultores familiares do
Territorio de Identidade Piemonte da Diamantina (BA).

Palavras-chave: Politicas publicas. Desenvolvimento Territorial. COFASPI. Piemonte
da Diamantina.
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Abstract

The debate on Brazilian development, in addition to recurring since its foundation as a
nation, is of updated relevance. With the Lula Government, the perspective of Territorial
Development Policy proposed by the Ministry of Agrarian Development (MAD)
emerges, which presents a multidimensional and decentralized aspect, with
methodologies aimed at social participation. At the regional and local level, the Piedmont
Sustainable Family Agriculture Work and Assistance Cooperative (COFASP) is an
organization that has stood out in Piemonte of Diamantina, for its role in conducting the
territorial policy implemented by the MAD, by appropriating the defended concepts to
subsidize its performance, as well as to benefit from public notices published by the State.
The objective is to analyze how the territorial development policies and the performance
of COFASPI interfere in the dynamics of family farmers in the Piemonte ldentity
Territory of Diamantina (BA). In a broader perspective, we adopt the dialectical and
historical method combined with the quantitative and qualitative analytical method. It
was necessary to carry out a literature review, field research, observation and application
of questionnaires and interviews. It is believed that the adhesion of COFASPI to territorial
development policies enhanced the Cooperative's performance, positively interfering in
the dynamics of family farmers in the Piemonte Territory of Diamantina (BA).

Keywords: Public policies. Territorial development. COFASPI. Piedmont of
Diamantine.

Introducéo

O debate sobre o desenvolvimento brasileiro, além de recorrente desde sua
fundacdo como nacdo, é de atualizada relevancia. Embora sejamos uma poténcia
territorial, a quinta do mundo em extens&o; possuimos uma formagéo territorial marcada
por profundas desigualdades sociais, e grandes contrastes na producdo do espaco regional
e local.

No século XXI, com o Governo Lula, especialmente através da linha de acdo
do Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais, 0 PRONAT,
surge a perspectiva de desenvolvimento territorial proposta pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), que se apresenta em oposi¢cdo as abordagens
economicistas de projetos de desenvolvimento realizadas anteriormente, o que caracteriza

essa nova politica brasileira como inovadora, por conter um aspecto multidimensional

1 A ideia de poténcia territorial no pensamento ratzeliano ¢ importante pois, “a teoria do Estado é também
uma teoria do territorio” (SANTIAGO, 2005, p. 62), e a forma de atuagdo como “incremento da poténcia e
solidez do Estado” n3o se pode compreender neste caso sem as politicas publicas resultantes.
(RATZEL,1990, p.73-4).
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e descentralizado, com metodologias voltadas para participagéo social (SCHNEIDER;
TARTARUGA, 2004).

No ambito estadual, com a criacdo da Politica de Desenvolvimento Territorial do
Estado da Bahia, e a instituicdo do Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial
(CEDETER) e dos Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel (CODETERS),
objetivou-se promover um modelo de desenvolvimento democrético, sustentavel e
solidario, através da participacdo social, da articulacdo e integracdo das politicas publicas
e acOes governamentais.

No nivel regional e local, em um contexto marcado por propostas
descentralizadas e plurais, através de uma valorizacdo do estreitamento das relaces
entre o Estado e a sociedade, a Cooperativa de Trabalho e Assisténcia a Agricultura
Familiar Sustentdvel do Piemonte (COFASPI) € uma organizacdo que tem se
destacado no Territorio de ldentidade Piemonte da Diamantina (TIPD), sobretudo pelo
protagonismo na conducdo da politica territorial implantada pelo MDA
(FIGUEREDO; LIMA, 2014). Isso se da devido a uma apropriacdo aos conceitos
defendidos pela Politica de Desenvolvimento Territorial (PDT) para subsidiar sua
atuacdo no recorte regional, bem como para beneficiar-se de editais publicados pelo
Governo Federal e pelo Governo do Estado da Bahia.

Essa aproximagcdo estreita entre a Cooperativa em foco e as politicas territoriais
nos levou a analisar de que maneira as Politicas de Desenvolvimento Territorial e a
atuacdo da COFASPI interferem na dindmica dos agricultores familiares do Territorio
de Identidade Piemonte da Diamantina (BA), considerando as reconfiguracdes
politicas ocorridas no Brasil nos anos atuais.

Optamos por adotar, numa perspectiva mais ampla, o0 método dialético e historico
aliado ao método analitico quantitativo e qualitativo; o que corrobora na contextualizacéo
e conceituacao dos aspectos logicos estruturais consubstanciados dos recortes efetuados
para melhor delinear o objeto de estudo; tentando dar conta da totalidade viva e complexa,
presumindo-se ontoldgico.

Assim, com relacdo ao contexto em foco que contém a COFASPI, adotaremos
uma “perspectiva de conjunto” da analise, buscando apreender o sentido da verdade, na
sua “estrutura categorial”, bem como buscar entender através da critica a apropriacao das

conceituacdes trabalhadas como um “pensamento socialmente condicionado — que pode
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ser ideoldgico ou utdpico. Este instrumento conceitual busca dar conta da complexidade
e magnitude do “fendmeno socio-cultural” (LOWY, 1994, p.12) e “politico”
(RAFFESTIN, 1993, p.34) em questdo, ou seja, a “démarche” (paradigma) sobre a
questdo do desenvolvimento territorial.

Como parte de “um conjunto relativamente coerente de ideias, sobre 0 homem, a
sociedade, a historia e sua relacdo com a natureza”, (LOWY (1994, p.13); “visdo de
mundo”, que “esta ligada a certas posi¢cdes sociais (Standortgebundenheit) [...], aos
interesses € a situagdo de certos grupos e classes sociais” (SANTIAGO, 2005: 3), esse
paradigma faz nexo a questéo nacional, emergente na circunstancia aqui reservada.

Nesse sentido, buscamos inferir, a partir do modo de vida das familias
pesquisadas, uma perspectiva de analise que esclareca a dindmica social econémica e
espacial no bojo das contradi¢bes enfocadas no cenario regional de nossa pesquisa.

Para melhor elucidacdo e compreensdo da realidade investigada, realizou-se
revisdo de literatura considerando como cerne o conceito de desenvolvimento territorial;
como também pesquisa de campo, com observacdo sistematica, aplicacdo de
questionarios e de entrevistas.

Estruturamos esse resultado de modo a apresentar alguns dos resultados obtidos a
partir do trabalho de dissertacdo de mestrado. Para isso, abordaremos o conceito de
desenvolvimento territorial, pautando nosso debate nos limites e potencialidades
apresentados; assim como apresentaremos proposicdes acerca da PDT no Piemonte da

Diamantina, sob a perspectiva da COFASPI.

Desenvolvimento territorial: Potencialidades e limitacfes

A ascensdo do partido de esquerda, o Partido dos Trabalhadores, a Presidéncia da
Republica, nas elei¢bes de 2002, reinseriu na agenda politica os debates referentes ao
desenvolvimento. Dessa forma, desde o inicio, 0 Governo Lula (2003) propbs romper
com o modelo econémico, até entdo vigente, e instaurar uma politica de fortalecimento
do mercado interno, possuindo como grande desafio “a edificagdo de um projeto de nagdo
que contemplasse todos 0s segmentos sociais, especialmente uma ampla camada da
populagdo que historicamente foi marginalizada” (MATTEI, 2017, p. 63).

Nesse contexto, a abordagem territorial do desenvolvimento “tem propagado as

benesses dessa abordagem na promocdo do almejado desenvolvimento, utilizando-a
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como suporte basilar na fundamentacdo tedrico-metodologica das politicas publicas”
(LIMA, 2014, p. 59-60).

A PDT fundamentou-se em experiéncias internacionais que objetivavam o
envolvimento da sociedade desde o0 momento de planejamento, até execucao e avaliagdo
das politicas propostas. Inspirado em politicas europeias exitosas, o Brasil juntamente
com outros paises latino-americanos, como Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, El
Salvador, Espanha, Guatemala, Meéxico, Panama e Peru, formou a rede
PROTERRITORIOS, que trazia para o contexto da América Latina os prop6sitos
norteadores do Programa LEADER, que “consistia numa concep¢ao multidimensional do
territorio, na valorizacdo dos recursos enddgenos, no estimulo a participacdo social no
processo de gestdo e no fomento as redes de cooperacao entre os chamados territorios
rurais” (LIMA, 2014, p.61).

Pautados em um modelo de desenvolvimento que envolve os atores sociais, 0s
programas europeus apresentavam suas demandas num plano territorial, influenciando
também os paises latino-americanos a inserirem essa abordagem na formulacao de suas
politicas, e assim apresentarem uma maior centralidade nas pessoas, uma interacao
sociocultural e ambiental, contemplando a integracdo produtiva, a cooperacdo e a
corresponsabilidade (PERICO, 2009).

Talvez, 6rgdos internacionais, protagonistas em financiamentos, influenciavam
diretamente nas politicas publicas dos paises que os recebiam, funcionando como “J...]
uma espécie de piv0, através do qual gira uma articulacdo muito peculiar de interesses e
competéncias envolvendo os campos académico, politico, econdmico”, dando
legitimidade “entre os conhecimentos produzidos cientificamente, a definicdo de politicas
publicas no ambito de paises e governos locais, e a normatizacdo dos procedimentos por
estes organismos internacionais” (FAVARETO, 2006, p. 131).

Essa relacdo com oOrgdos externos nos leva a reconhecer que as nocdes e
aplicabilidades de politicas publicas no Brasil relacionam-se com o contexto globalizante
vivido mundialmente. Atentemos ao fato de que os “territérios ndo sdo ilhas, pois se
situam em meio a um contexto nacional e internacional que possui uma dinamica social,
econbmica, cultural, politica, ou de outra natureza, que é sisttmica e que influencia,
pressiona ¢ delimita os espagos de a¢do dos agentes” (SCHNEIDER, 2004, p. 24-25), dai
concebermos como totalidade viva e complexa (SANTIAGO, 2005, 2013).
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Essa nova abordagem considera o territorio e suas maltiplas dimens6es como nova
escala para planejamento. Nessa conjuntura, “a esséncia do desenvolvimento encontra-se
atrelada ao territério. Desta maneira, as acdes que tém como alvo o desenvolvimento
perpassa o processo de reconhecimento da importancia dos territérios enquanto unidade
de planejamento e de gestdo espacial”. (ALCANTARA, 2013, p. 110-111). Engenha-se
uma nova forma de se pensar as relagdes de poder, descentralizando as decisdes, ndo mais
se impondo de “cima para baixo” com o Estado deliberador e planejador quanto as
intervengdes nos espacos; mas que acontece pela “circulacao de informagao de decisao”,
com as “arenas de discussodes” transcorrendo nos territorios sociais ¢ tendo poder de
decisdo com maior participacdo social.

Assim, o territorio, enquanto sociedade ativa, pode ser considerado o “sujeito
ativo do desenvolvimento”, tendo o “recorte do espago geografico relacionado ao uso e
apropriacdo, em que se manifesta a expressdo de relagdes de poder, identidades e
territorialidades individuais ou grupais” (DALLABRIDA, 2006, p. 216).

Considerando referenciais na ciéncia geografica e pautado nas relagdes de poder,
também pensamos o territorio como*[...] uma fracdo do espaco historicamente construida
através das inter-relacfes dos atores sociais, econdmicos e institucionais que atuam nesse
ambito espacial”, sendo que, essas relagdes de poder sdo “sustentadas em motivagdes
politicas, sociais, ambientais, econdmicas, culturais ou religiosas, emanadas do Estado,
de grupos sociais ou corporativos, institui¢des ou individuos” (Idem, p.161).

A partir dessa nocdo, 0s espacos decisorios instaurados pela Politica de
Desenvolvimento Territorial, por buscar envolver os atores dos mais diversos setores da
sociedade, consideraria a diversidade social e cultural dos diferentes contextos, para
assim propor uma politica que atendesse aos anseios e estratégias especificas de cada
territorio e potencializasse as ac¢Ges ali desenvolvidas de forma sustentavel.

Pensando em estratégias eficientes para um desenvolvimento nacional, Branddo
(2012), acredita que é preciso enfrentar as relacdes de poder engendradas em beneficio
de comandos tradicionais. Assim, esses espagos de participacdo social pensados pela PDT
deveriam assumir esse papel de “distorcer a correlagdo de forgas, importunar
diuturnamente as estruturas e coalizbes tradicionais de dominacdo e reproducdo do

poder”; desse modo, teriamos um jogo politico em que os interesses dos diferentes atores
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estariam em pauta, entendendo desenvolvimento como um estado de tensdo, tendo em
vista ganhar poder de comando sobre 0s centros de deciséo.

Entendendo o desenvolvimento como um processo (DALLABRIDA, 2016;
ALCANTARA, 2013) que pelas pautas da PDT situam-se territorialmente, a participacdo
nos espacos decisorios € de extrema importancia, ao considerar participacao “como vetor
para a eficécia das Politicas PUblicas com o propdsito de atender aos interesses coletivos”
(ALCANTARA, 2013, p.107). Porém, para isso, deve-se considerar e realmente tornar
ativa a voz dos agentes sociais.

O enfoque territorial do desenvolvimento adotado pela PDT para 0s espacos rurais
ao ter o territério como o espaco de planejamento e execucgdo, tencionava atender as
demandas dos movimentos sociais e tornar os sujeitos protagonistas, em uma tentativa de
“consolidar a democracia, construir uma nova cultura politica no meio rural € aumentar a
autonomia de agricultores familiares, assentados da reforma agréria e povos e populagdes
tradicionais” (DELGADO; LEITE, 2015, p. 240).

No entanto, Lima Vvé a participacdo social como “mera gestdo dos recursos
publicos, cabendo aos membros da sociedade civil assumir funcGes e responsabilidades
restritas a implementacédo e execucdo das politicas publicas, em detrimento da partilha da
deciséo no processo de formulagdo dessas politicas”, o que pode vir a “ocultar concepcoes
perversas que subvertem a logica dos movimentos sociais”. (LIMA, 2014, p. 79)

Deve-se reconhecer que sdo muitas as limitagdes e dificuldades percebidas quando
se busca analisar os espacos decisérios propostos pela Politica de Desenvolvimento
Territorial. Porém, da mesma forma devemaos ressaltar o carater inovador apresentado, ao
envolver a populagdo em debates, formulagdes e avaliagdo de uma forma nunca antes
pensada pelo Estado. Sobre esses avancos “considera-se a tentativa de encarar esse
processo como de transformacdo social, onde se pode articular o produtivo e o social e
confiar em composi¢des institucionais, ou como paradigma organizacional, como a figura
dos colegiados territoriais” (ALCANTARA, 2013, p. 183).

Contudo, deve-se ponderar “sérias fragilidades conceituais e também
operacionais. Apesar de se combater a abordagem regional, o que se tem chamado de
territorio normativo, ndo deixa de ser uma nova forma de regionalizagao do espago”
(LIMA, 2004, p. 85).
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Delgado e Leite (2015), mesmo considerando que as experiéncias se deram de
modo diferente, apresentam positivamente as propostas da Politica de Desenvolvimento
Territorial para o ambito rural, ao considera-la uma “inovacéo institucional ao implementar
um formato mais adequado a ampliacdo da capacidade de participacdo social dos atores no
processo de dialogo, negociacdo, desenho e planejamento de politicas puablicas [...]”
(DELGADQO; LEITE, 2015, p. 254).

Considerando algumas criticas e limitaces apresentadas por diversos autores
quanto a PDT, tentamos ponderar sobre as potencialidades e avangos apresentados ao
longo de anos de analises e producdes académicas sobre tal tematica. Porém, buscando
analisar por meio das reconfiguracBes politicas ocorridas no Brasil nos anos atuais,
objetivamos apresentar a efetividade das politicas pablicas de desenvolvimento territorial,
realizando um paralelo comparativo entre o Brasil governado pelo partido de esquerda, o
Partido dos Trabalhadores, e o Brasil p6s Golpe de 2016; tendo como objeto de acareacao

a COFASPI e a sua atuacdo nos municipios que compdem o Piemonte da Diamantina.

A PDT no Piemonte da Diamantina sob as perspectivas da COFASPI

A COFASPI tem estreita relagdo com o discurso de desenvolvimento e com as
politicas publicas estatais pensadas para alcancar esse desenvolvimento, visto que o
primeiro passo para o surgimento dessa entidade foi a fundacao da Cooperativa de Crédito
Rural do Piemonte — Ascoob Credimonte, em 2003, que almejava justamente ser um dos
atores na promocao do desenvolvimento local sustentavel.

A Ascoob Credimonte objetivava também ampliar o cooperativismo de crédito, e
fortalecer a agricultura familiar. Porém, os seus membros perceberam um distanciamento
entre a assisténcia técnica oferecida pelo governo baiano e os agricultores e agricultoras,
e 0 modelo de agricultura desenvolvida na regido; iniciando assim um processo de dialogo
tendo em vista propor intervencdes para que tais questdes fossem resolvidas.

E nesse contexto que no dia 16 de junho de 2003, com vinte associados, é fundada
a Cooperativa de Assisténcia a Agricultura Familiar Sustentavel do Piemonte —
COFASPI, com sede em Jacobina— BA, e com 0 objetivo de “prestar assisténcia em todas
as instancias a agricultores familiares” (Ata de Assembleia de Constituicdo de

Cooperativa, 2003).
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Além do incentivo da ASCOOB, o diretor-presidente COFASPI destaca ainda a
participacdo do Movimento de Organiza¢Ges Comunitarias (MOC) para a formacgéo da
cooperativa:

“O grande incentivador para a institucionalizagdo da Cofaspi foi na
época a cooperativa de crédito rural ASCOB Credimonte, porque tinha
a cooperativa de crédito, associava 0s agricultores como clientes
potenciais para o crédito rural, mas ndo tinha quem prestasse esse
servico de assisténcia técnica, entdo foi quem fomentou. O outro grande
incentivador foi 0o MOC, que por meio da sede em Feira de Santana fez
diversos trabalhos sociais. Entdo a gente bebeu um pouco da agua do
crédito e dos trabalhos sociais para poder formar a cooperativa”.
(Depoimento do diretor-presidente da COFASPI, 2018).

Com a missao de propiciar aos agricultores e agricultoras “assessoramento técnico
em suas atividades agropecuarias, com a finalidade de promover uma agricultura
economicamente viavel, ecologicamente equilibrada, socialmente justa e culturalmente
adaptada”, e “tendo como op¢do ético-politica o desenvolvimento de suas atividades junto
aos agricultores/as familiares na perspectiva da Convivéncia com o Semiarido, na
Seguranca Alimentar e Nutricional, do Cooperativismo/Associativismo e do
Desenvolvimento Territorial”’; a COFASPI busca contribuir com o desenvolvimento
sustentavel alicercado nas trés dimensfes da sustentabilidade: a ambiental, a social e a
ecoldgica (COFASPI, 2014).

A Cooperativa atrela as dimensdes da sustentabilidade — ambiental, social e
ecoldgica — as relagdes de género e a realidade da juventude rural, “buscando fortalecer a
familia, homens, mulheres, jovens e criangas, envolvendo-os em todo o processo
produtivo e reprodutivo, [...] possibilitando a construcdo de alternativas baseadas nas
potencialidades e limitagdes de cada grupo” (COFASPI, 2014, p.20).

A Atuacdo da COFASPI, estatutariamente, abrange toda a Regido Nordeste, mas
a sua area prioritaria de atuacdo é o Territorio de Identidade Piemonte da Diamantina
(TIPD), situado no Centro Norte Baiano, e atualmente é composto por nove municipios:
Caém, Jacobina, Miguel Calmon, Mirangaba, Ouroléndia, Saude, Serrolandia,

Umburanas e Varzea Nova (Figura 1).
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Figura 1: Territério de Identidade Piemonte da Diamantina — BA

10°00"S

10°24'0'S

41°36'0'W 41°120"W 40°48'0'W 40°24'0"W 40°00'W
. e /
N Sobradinh) Juazeiro o
e 8
Y , > / Jaguararl =]
s q
Sento Sé
Campo Formoso
;{‘{/ Andorinha »
5
<
4 e g
o

o3

ME_\ Senhor do Bon 5\(/“ A
Umburan. A\ Antonio’Gongalves

as
,,/ .
=) L

¢

Itiiba

1:60.000.000 pria

10°48'0"S

11°12'0"S

M
10°48'0"S

Mam, |

4

3
Q
@

0

o

z

2

o

nto

Pindobagu  Filadélfia
Ourolandia \
» ;
\\’—.___

.

Caldeirdo

@

rande

11°36'0"S

\\ Queimadas|
f Varzea Nova Jacobina ‘mh g
~T~J080 Dourado X - N Nl o
g N K e
///j ‘/\\/‘ _Ca;’im Grosso< -
paice DOace Morro do Chapéu Miguel Calmon Ser‘roléngéiibeiﬁ\/‘(
/<./ >\~\_‘ Vérzgdbpow T’C:: g
@ Sk
e =
Cafarnaum iibe { 1 Qairo 1
Mundo Novo
Bonito Tapiramuta
T T T
< DATUM: SIRGAS 2000
a P Area Urbana Territorio do Piemonte da Diamantina Escala Numerica: 1:1.000.000
2 Base Cartografica: SEI, 2017; IBGE, 2010;
g Limite Estadual Unidades da Federacao 2016;
w o S iz Organizagdo: FIGUEREDO, Dhione A. 2020.
— | Limite Municipal Elaborago: REIS, Daniel C. 2020.

Regido semiarida, o TIPD “apresenta irregularidade temporal e espacial das
chuvas”; e vegetacao natural caatinga, “com adaptagdes morfologicas e fisiologicas para
a convivéncia com periodos de déficit hidrico prolongado e com elevada resiliéncia as
perturbacdes climaticas” e uma forte representatividade identitaria, compondo inclusive
0 brasdo da Cooperativa de Trabalho e Assisténcia Técnica a Agricultura Familiar
Sustentavel do Piemonte (COFASPI).

A atuacdo da Cooperativa junto aos associados se da por etapas, indo desde o
levantamento de demandas feito junto as comunidades, até o modo participativo de
intervencdo nas comunidades rurais: a) busca por editais e construcdo de projetos de

desenvolvimento, dialogados antecipadamente com as comunidades para levantar as
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principais demandas; b) se aprovados os projetos, e junto com eles os orgcamentos, sao
designados os socios de acordo com o perfil de cada acéo que sera desenvolvida; c) esses
socios iniciam o contato tendo a intermediacdo das associagdes comunitérias e/ou
sindicatos; d) abordagem direta nas propriedades rurais, onde é discutido com o agricultor
0 aceite por participar ou ndo daquela politica publica, os critérios sdo passados, € a
realizacdo de cadastro prévio; e) diagnostico da realidade da propriedade e da
comunidade; e por fim, f) a insercdo direta das politicas publicas de desenvolvimento
rural.

Deve-se destacar que as atividades séo feitas de modo participativo, na qual os
materiais utilizados para capacitacdo servem de base para as intervencdes, e 0s técnicos
sdo apenas mediadores, considerando também os conhecimentos que os (as) agricultores
(as) ja possuem.

A “parceria” entre 0 MDA — enquanto entidade representativa do Estado brasileiro
— e a COFASPI — vista como organizacao representativa da Sociedade — se apresenta
como uma “soma de forcas” que ao ‘“compartilhar objetivos” pretende dar voz as
necessidades especificas dos territorios e assim “responder aos desafios de transformar
aqueles aspectos da realidade que podem alavancar o desenvolvimento ou que dificultam
a melhoria das condi¢des de vida das pessoas” (MDA, 2006, p.23).

Tanto no primeiro quanto no segundo mandato do Governo Lula, buscou-se, por
meio principalmente da SDT, “apoiar as organizagdes sociais € o fortalecimento
institucional dos atores sociais locais na participacdo da construcdo de um
desenvolvimento sustentavel”; além de propiciar uma “maior articulagao dos diferentes
niveis de governo”. (SILVA, 2012, p.96)

Atendia-se assim a proposta de descentralizacdo de um governo que mesmo
mantendo praticas neoliberais, “combinou igualmente esfor¢os para o arrefecimento da
pobreza e da fome, o combate a exclusdo social, e a diminuicdo das desigualdades
regionais” (SILVA, 2012, p.96), ao concentrar forcas na universalizagdo ao acesso a
programas e beneficios béasicos ao cidaddo e impulsionar uma melhor dindmica
econdmica para 0s espagos com maior pobreza rural.

Esse momento de florescimento da politica de desenvolvimento territorial, datado
nos dois primeiros mandatos do presidente Luiz In&cio Lula da Silva, “foi o periodo em

que esta politica teve sua maior expressdo, visibilidade e resultados positivos™, 0 que
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muito influenciou o governo baiano na implantacdo de politicas publicas que se
inspirassem nos principios do MDA, defendidos a nivel federal; “dividindo o estado em
territorios, construindo sua estratégia de acao territorial e criando a Coordenacdo Estadual
de Territérios” (Depoimento do diretor-presidente da COFASPI, 2019).

A partir de 2011, a COFASPI j& apresentava notdria importancia no
desenvolvimento de projetos para os agricultores familiares, devido principalmente ao
grande fomento federal que vinha sendo até entdo realizado. Porém, com a ascensao ao
Governo Federal da também petista Dilma Rousseff, comecaram a haver os retrocessos
dessa politica, que se intensificou com o Golpe de 2016, com o processo de impeachment
da presidenta e o vice Michel Temer assumindo a presidéncia da Republica.

Por meio de Medidas Provisérias e revogacdo de Leis, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario foi extinto e suas competéncias destinadas a outros
Ministérios; mudancas institucionais que muito impactaram nas atividades em
desenvolvimentos antes formuladas para a agricultura familiar?.

Como exemplo, temos a revogacao pelo entdo presidente Michel Temer, de uma
Chamada Publica designada para a selecdo de entidades que prestariam servicos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), tendo como propésito “a qualificagdo da
gestdo, apoio ao fortalecimento e insercdo de organizagGes econdmicas da agricultura
familiar nos mercados institucionais, publicos e privados, deixando de atender 930
cooperativas e associagdes de servigos de assisténcia técnica rural” (SILVA; MIRANDA,
2017).

Silva e Miranda (2017) apresentaram essas medidas do presidente Michel Temer
como “o desmonte institucional da Politica de Desenvolvimento Territorial a partir de
2016, e as analisam como “um obstaculo epistemoldgico e politico para viabilizar a
construcdo de agendas, instrumentos, medidas, acdes e projetos que visem a reducdo das
desigualdades regionais, entre 0 campo e a cidade, assim como o combate a pobreza

rural”.

2 Por meio da Medida Provisoria 726, de 12 de maio de 2016, Temer extinguiu o MDA e transferiu suas
competéncias para o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Com o Decreto 8.780 de 27 de maio
de 2016, transfere as competéncias do MDA, que estavam com o MDS, para a Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, da Casa Civil. O atual presidente, Jair Bolsonaro,
através do Decreto 9667 de 2 de janeiro de 2019, a transforma na nova Secretaria da Agricultura Familiar
e Cooperativismo, agora vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA).
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Sobre os impactos desse periodo acerca das atividades da COFASPI, o presidente-
interino da entidade ressalta que essas medidas “afetaram nao s6 a Cofaspi, mas todas as
instituicGes que executavam projetos via MDA, pois acabou com as chamadas puablicas
de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural e extinguiu também a SDT”.

Esse desmonte da Politica de Desenvolvimento Territorial se intensificou com a
eleigédo do atual presidente do Brasil, Jair Messias Bolsonaro, que em seu primeiro ano
de mandato tomou diversas atitudes preocupantes para a continuidade das atividades da
agricultura familiar, com perdas significativas de muitos direitos angariados nas ultimas
décadas.

Podemos citar aqui cortes e/ou suspensdo de repasses substanciais nos valores no
orcamento que atenderia as demandas dos agricultores familiares e assentados de reforma
agraria; assim como modificagdes “no controle e acesso a terra, aprofundamento da
quimificacdo e uso de transgénicos das lavouras, aprofundamento da precarizacdo das
relagOes de trabalho, aumento da violéncia contra os trabalhadores e os movimentos
sociais” (MORO; MOREIRA, 2019, p.8); e por fim, mas ndo menos desastrosa, a
proposta de reforma da Previdéncia, que reduziu drasticamente os direitos previdenciarios
dos agricultores familiares.

Moro e Moreira (2019) em uma analise das politicas publicas implantadas pelos
governos Temer e Bolsonaro destacam de modo muito pertinente o quanto esses projetos
politicos passaram a atender os interesses das classes dominantes no Brasil, fortalecendo
um projeto ultra neoliberal.

O grande desafio da agenda de planejamento estatal, tendo em vista o
desenvolvimento do pais passa pela analise das estruturas sustentadas em uma l6gica de
dominacdo, que mantém privilégios do grande capital — agrario — (BRANDAO, 2012),
representado no Estado brasileiro por forcas hegemonicas institucionalizadas na politica
pela bancada dos ruralistas.

Com o sucateamento da PDT ocorrido no ambito federal, ndo mais foram
recebidos fomentos destinados a agricultura familiar, e 0s projetos que estavam em
execucdo — oriundos do Governo Dilma — foram interrompidos, prestado contas e
encerrados, quando o Michel Temer assumiu a presidéncia.

Levando em consideracdo que a COFASPI sempre fez parcerias com outras

organizacgOes para desenvolver suas acoes, e ao considerar o contexto vivido atualmente,
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essas parceiras precisaram ser ainda mais fortalecidas, para que assim se tornasse possivel
dar continuidade as atividades de execucdo de projetos nos espacos rurais do Piemonte
da Diamantina.

No momento, a entidade tem executado projetos em parceria com o Movimento
de Organizacdo Comunitaria (MOC), com sede em Feira de Santana; Cooperativa de
Consultoria, Pesquisa e Servicos de Apoio ao Desenvolvimento Rural Sustentavel
(COOPESER), com sede em Feira de Santana; Fundacéo de Apoio a Agricultura Familiar
do Semiéarido da Bahia (FATRES); e a Rio Energy, empresa responsavel por parte de
energia eolica assentado na Serra da Babil6nia, no municipio de Ourolandia e Morro do
Chapéu.

Essas parcerias sdo entendidas pela Cooperativa como “mais uma oportunidade
para diversificar as fontes de recursos para desenvolvermos projetos para atender as
demandas das populagdes mais carentes”. Assim, atualmente tem-se um contrato de
implantacdo de 65 banheiros eco eficientes, nas comunidades rurais de Mulungu da Grota
e Grota dos Brejoes no municipio de Morro do Chapéu e nas comunidades rurais de Sdo
Bento e Varzea de Fora, no municipio de Ourolandia.

A nivel estadual, o governo baiano tem buscado dar continuidade a politica
territorial adotada a partir de 2007, que ainda se inspira nas proposi¢des defendidas pelo
hoje extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario, com um processo de elaboracdo das
politicas publicas acontecendo de forma participativa, e considerando as demandas
territoriais.

Com o objetivo de atender demandas sociais voltadas para a agricultura familiar,
e atendendo a premissa de participagdo social proposta pelo MDA, o governo baiano
modificou a regionalizacdo do Estado. Para isso, entre 2003 e 2006, foram coletados
dados e realizadas reunides, tendo em vista construir uma formacao territorial pro estado
baiano. Em 2007, com a elei¢do do Governador Jaques Wagner (PT), a divis&o territorial
tornou-se oficialmente unidade de planejamento do Estado da Bahia.

Com o Decreto n° 12.354, de 25 de agosto de 2010, foram instituidos os
Territérios de Identidade, que coordenados pela Secretaria do Planejamento (SEPLAN),
foram definidos como ‘“agrupamento identitario municipal formado de acordo com

critérios sociais, culturais, econdémicos e geograficos, e reconhecido por sua populagéo
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como o espaco historicamente construido ao qual pertence, com identidade que amplia as
possibilidades de coesdo social e territorial”’, (BAHIA, 2010).

Pautados no proposito de participacdo social, com a formulagéo e implementacao
das politicas publicas partindo do debate, nos espacos decisorios, entre os diversos atores
socais; foram instituidos o Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial
(CEDETER) e os Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel (CODETER),
espacos de referéncia para planejamento, discussdo e acompanhamentos das atividades
propostas.

Com isso, criam-se possibilidades de democratizacdo das politicas publicas,
abandonando préticas verticalizadas de gestdo e planejamento, e conduzindo a uma
emancipacdo social, onde o crescimento econdmico estaria atrelado a melhoria da
qualidade de vida da sociedade (SEN, 2005).

Essa proposta de maior envolvimento dos diversos atores sociais conduziria a um
projeto de desenvolvimento que viria a modificar as dindmicas sociais predefinidas,
enfrentando democraticamente forcas conservadoras, ganhando poder nos espacos
decisorios, tornando-os “canais alternativos de participagdo e interlocugdo”, vendo-0s
como “arenas de coordenacdo de interesses, de dialogos, de conflitos e de consensos”
(BRANDAO, 2012, p.207).

Apesar da descontinuidade da PDT no ambito federal, o governo estadual baiano
ainda mantém incentivos para o desenvolvimento dessa politica, dando continuidade em
seu planejamento considerando a escala territorial. Assim, a COFASPI vem mantendo
suas atividades a partir principalmente de projetos fomentados por recursos estaduais.

Desde a sua fundacdo, a Cooperativa de Trabalho e Assisténcia Técnica a
Agricultura Familiar Sustentavel do Piemonte tem atendido agricultores familiares dos
nove municipios do Tl Piemonte da Diamantina, buscando, por meio do principio de
participacdo social, ouvir as demandas das comunidades rurais para assim construir
projetos que venham a atender as reais necessidades dos agricultores familiares,
considerando que o desenvolvimento ndo deve estar atrelado apenas ao crescimento
econdmico; mas deve-se levar em conta também questBes de género, de geracdo,
diversidade, questdes produtivas, de acesso a agua, e questdes de acesso a direitos basicos

sociais.
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Compreende-se que pensar oS espacos rurais brasileiros é muito mais do que
entendé-los como espacgos de produgdo. A intervengdo da Cooperativa nesses espagos,
além de assisténcia técnica e geracao de renda, orienta discussfes de extrema importancia
para essas familias, incentivando inclusive estes a ocuparem 0s espagos decisorios,
“participando dos processos organizativos da comunidade, da sua cidade, do seu
territorio, das reunides de associacdo e de sindicatos, dos conselhos municipais, do
colegiado territorial e até de plenarias estaduais e nacionais”. (Depoimento do diretor-
presidente da COFASPI, 2018).

Para atender o0s objetivos propostos, questionarios aplicados com cinco
agricultores familiares de comunidades rurais dos municipios de Jacobina - membros do
Projeto Feiras Agroecoldgicas —; e dez agricultores do municipio de Véarzea Nova —
beneficiados com tecnologias sociais de captacdo de agua —. Acredita-se que esse recorte
oferece dados suficientes para responder os problemas da pesquisa, ao atender a
realidades socioeconémicas diferentes e caracteristicas distintas quanto a atuacdo da
cooperativa.

Os resultados da pesquisa de campo mostram que 67 % dos agricultores
entrevistados participam de associacdes e sindicatos nos seus municipios, porém apenas

8% participam desses espagos de discussdo e planejamento a nivel territorial.

Gréfico 1: Participacdo dos (as) agricultores (as) em espacos decisorios.

8%

25%

67%

Colegiado Territorial Associagao N3o participam

Fonte: pesquisa de campo, 2020.
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Reconhece-se a importancia dessa politica publica e da proposta de participacdo
dos diferentes atores sociais, mas percebemos ainda uma fragilidade na presenca de
agricultores familiares nesses espacos; além de apontarmos “a necessidade dos gestores
publicos (prefeitos), vereadores compreenderem melhor a fungédo e a importancia dessa
politica, tendo em vista que alguns gestores tém a negligenciado”. (Depoimento do diretor-
presidente da COFASPI, 2019).

Setenta e cinco por cento dos agricultores familiares com os quais foram aplicados
os questionarios afirmam que a intervencdo da COFASPI em sua comunidade foi ‘muito
importante’, enquanto todos esses agricultores, afirmaram que houve um melhor

desempenho de suas atividades ap6s a atuacdo da Cooperativa.

Grafico 2: Grau de importancia da atuacdo da COFASPI.

® Muito Importante
® Importante
Pouco importante

Sem importancia

Fonte: pesquisa de campo, 2020.

Para a COFASPI, mesmo com fragilidades, como a descontinuidade dos projetos,
tornando o periodo de execucdo insuficiente para consolidar os resultados esperados; a
Politica de Desenvolvimento Territorial “foi de extrema importincia, visto que as
politicas publicas podem ter a participacdo efetiva da populagdo, com as mesmas sendo
formuladas a partir das demandas de cada comunidade, de cada municipio, a partir das
demandas locais”. (Depoimento do diretor-presidente da COFASPI, 2019).

O atual presidente da Cooperativa reforca a importancia que a politica com
abordagem territorial a nivel federal e estadual teve para esse Territorio de Identidade,

potencializando a atuagdo da Cooperativa junto aos agricultores familiares, melhorando
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desde condigcdes de renda, acesso a bens e servicos bésicos, até o despertar do
protagonismo nesses atores sociais.

A nossa avaliacdo das acdes da Cofaspi nestes 16 (dezesseis) anos de
existéncia tem sido muito positiva, pois ja& atendemos mais 15.000
(quinze mil) agricultores/as familiares, desenvolvendo agdes de
convivéncia com o semiarido e ATER — Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural, com foco na agroecologia. Varias familias receberam
tecnologias de captagdo e armazenamento de &agua para consumo
humano e producdo; capacitagdo para gestdo das associacOes e
cooperativas, para beneficiamento e comercializacdo da producéo;
formacdo de redes de comercializacdo; fortalecimento de liderangas
jovens; organizacdo e controle social; protagonismo das mulheres.
Tudo isto, possibilitou a melhoria do “bem viver” das familias
participantes desse processo. (Depoimento do diretor-presidente da
COFASPI, 2019).

Como perspectiva futura, aponta-se um enfrentamento social com vistas a
retomada de posicdo de destaque das politicas publicas de desenvolvimento rural,
considerando as fragilidades e potencialidades da PDT, apontando para um novo
caminho, onde as associa¢fes comunitarias sejam fortalecidas, e os projetos executados
acontecam com um prazo de tempo suficiente para garantir resultados positivos. Para isso,
precisa-se entender que conceber o desenvolvimento perpassa por acfes de construgéo de
alguns processos — como proporcionar uma autonomia aos agricultores familiares—; e de
desmonte de outros processos — com organizacdes em escala territorial que entendam as
forcas de poder, e combater forcas hegemonicas “a partir do desmonte continuo do pacto
conservador de dominagéo interna, presente em qualquer escala espacial, inclusive nas

menores...” (BRANDAO, 2012, p. 217).

Considerac0es finais

Analisar de que maneira as politicas de desenvolvimento territorial e a atuacao da
Cooperativa de Trabalho e Assisténcia a Agricultura Familiar Sustentavel do Piemonte
(COFASPI) interferiram na dindmica de vida dos agricultores familiares dos espagos
rurais do Territorio de ldentidade Piemonte da Diamantina (TIPD), na Bahia, é de
fundamental importancia, pois podemos aproximar a teoria académica — através de
estudos acerca dos conceitos e abordagens teoricas realizadas pelas diversas areas do
conhecimento sobre a realidade socioeconémica, politica e cultural do espaco onde se

desenvolvem as interferéncias gestadas pelo Estado; visando uma transformacdo da
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realidade social, com melhoria da qualidade de vida e promogdo do desenvolvimento
social.

Essa relacdo entre a teoria cientifica e a realidade material, presente na totalidade
viva e complexa (SANTIAGO, 2005, 2013), e recortada regionalmente aqui neste estudo
e pesquisa, ampliam as discussdes sobre a dinamica do Estado enquanto formulador de
politicas publicas; e a sociedade, enquanto publico-alvo dessas intervengdes; isto é, entre
o0 Estado e a sociedade.

Propor um debate em relacdo a Politica de Desenvolvimento Territorial (PDT)
tornou-se ainda mais pertinente em um momento de grandes mudangas no contexto
politico brasileiro, com a queda da hegemonia de um partido de esquerda, por meio de
um golpe politico, e a ascensdo ao poder de um grupo de extrema-direita e ultra neoliberal,
e comportamentos de cerceamento e censuras a democracia das ideias e da producédo
cientifica nas universidades publicas, para ndo dizer de viés autoritario, com impactos
significativos na conducdo das politicas institucionalizadas para o rural brasileiro.

A partir de 2003, com o inicio do Governo Lula, e considerando os momentos de
(re) democratizacdo e instituicdo da Constituicdo Federal do Brasil vividos a partir da
década de 80, o governo inicia um processo de descentralizacdo administrativa e maior
participacdo da sociedade, o que viria em oposicao a acoes historicamente verticalizadas,
que ndo consideravam as demandas especificas dos diversos contextos desse pais com
dimensdes continentais.

Deve-se considerar esse cenario como uma mudanca substancial na forma de
conduzir a formulacdo de politicas no Brasil, 0 que aparentava, inclusive, atender a pautas
defendidas pelos movimentos sociais; porém, ndo se pode perder de vista que essas
alteracbes também aconteceram para inserir 0 pais na dinamica politica e econémica
mundial, visto que 6rgdos internacionais, financiadores de projetos de desenvolvimento,
jaincluiam em suas pautas a apropriacdo da escala territorial na formulagéo das politicas
publicas, em especial, aquelas voltadas para 0s espacos rurais.

Acredita-se que a politica publica engendrada numa abordagem territorial
apresentaria muitos indicios de alcance do desenvolvimento proposto por Branddo
(2012), quando o compreende enquanto “alargamento dos horizontes de possibilidades”,
atentando-se para as relagcdes de poder estruturadas, e considerando a diversidade cultural

e a diferenciacdo produtiva como potencialidades.
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Quando se propbe uma participacdo social, com envolvimento dos atores dos
diferentes segmentos da sociedade, tende-se a ter uma maior escuta das demandas
especificas de cada territorio, para assim elaborar politicas pablicas que realmente
apresentem resultados positivos e modifiquem a realidade socioeconémica, geralmente
desigual, das areas rurais. Contudo, para que esses espacos efetivamente contribuam no
alcance do desenvolvimento, devem-se considerar a existéncia de estruturas de
dominacdo e reproducdo do poder impostas por uma elite que tende a buscar manter seus
privilégios; para assim enfrenta-las e combater, através de “forgas democraticas”, o
conservadorismo econémico e politico predominante, tornando assim essas arenas de
decisOes espacos que atendam os interesses coletivos.

Com a participacdo social, os cidaddos assumiriam a condicdo de agentes,
entendido como aqueles que agem sobre uma realidade, buscando transformaé-la, e
conduzir ao desenvolvimento social, tendo assim uma expansao das liberdades e o alcance
de melhores condi¢Ges de vida e bem-estar, com os direitos sociais basico sendo
atendidos.

Concluimos que a Politica de Desenvolvimento Territorial apresenta significancia
para a descentralizacdo das decisdes politicas no Brasil, com destaque para as proposi¢des
voltadas a agricultura, que pela primeira vez na historia apresentou possibilidades de
fortalecimento da producéo a nivel familiar, visando uma inser¢do econdmica nas redes
regionais.

No Piemonte da Diamantina, foi possivel verificar que a adesdo da COFASPI as
politicas de desenvolvimento territorial potencializaram a atuacdo da Cooperativa no
Territorio de ldentidade, visto que essa se beneficiou de muitos projetos, captando
recursos que tornaram possivel atender demandas sociais de extrema importancia, tais
COMO 0 acesso a agua para consumo e producéo.

Tém-se, entdo, melhorias nas condic¢Ges de vida do agricultor familiar, logo um
desenvolvimento social, pois estavam atrelados a uma permanéncia juvenil nos espacos
rurais e um protagonismo da mulher rural; os tornando sujeitos ativos e politicamente
conscientes de seus direitos, capazes de contribuir na elaboracdo, execucgéo e avaliagéo
das politicas publicas. Assim, houve uma transformacao da realidade os tornando sujeitos

ativos na producéo do espaco social.
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Lembramos que Favareto (2006) ja alertava para a necessidade de inovar 0s
instrumentos de politica, para que os beneficios alcangados permanecem sendo
acrescidos; ou correr-se-ia 0 risco de ver os ganhos obtidos “minguarem”.

Foi 0 que ocorreu com as abruptas mudancas ocorridas no Brasil, pés Golpe de
2016, com as acdes dos presidentes Michel Temer e de Jair Bolsonaro culminando no
desmonte da Politica de Desenvolvimento Territorial, tendo como consequéncias um
momento de mudancas das politicas voltadas a agricultura familiar e um retrocesso da
extenséo rural no Brasil.

Nesse quadro apresentado, de descontinuidade da Politica de Desenvolvimento
Territorial, ressalta-se que apesar das limitacdes tedricas presentes em sua formulacdo; e
falhas no processo de gestdo social, ndo se pode perder de vista que essa politica
apresentou um primeiro passo na descentralizacdo das decisdes, com uma proposta de
horizontalidade na formulacédo, execucao e avaliagdo das politicas publicas.

No Piemonte da Diamantina, a COFASPI ao se apropriar dos preceitos da PDT,
tem intensivamente contribuido no desenvolvimento rural, alcancando grandes resultados
a partir da captacdo de recursos para a extensao rural, favorecendo desde o acesso a
direitos sociais béasicos até a inser¢do dos agricultores familiares em espacos de
comercializacdo, sempre pautando suas atividades na promocao de um desenvolvimento
sustentavel, com respeito a cultura e identidade das comunidades rurais, as relaces de
género e a juventude rural. Assim, além de uma melhoria na renda familiar, as
intervencdes dessa entidade objetivam uma autonomia politica, e um desenvolvimento

voltado para a melhoria das condicGes de vida e a expansao das liberdades.
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