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Resumo

O objetivo do estudo foi analisar a contribuicdo dos alimentos da agricultura familiar
presentes nos editais de chamada publica dos municipios catarinenses para a alimentacao
escolar gquanto a oferta de marcadores alimentares saudaveis, no periodo de 2015 a 2017,
como parte de um estudo longitudinal sobre o tema. Foi realizada uma pesquisa
documental de abordagem quantitativa e carater analitico. Com base nos marcadores de
alimentacdo saudavel presentes nas chamadas publicas analisadas, foi identificado, que a
quantidade média per capita de frutas e hortalicas contempla a recomendacéo estipulada
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE (200g/aluno/semana)
sendo atendida tanto pela oferta de frutas (r=0,912; p<0,01) como pela oferta de hortalicas
(r=859; p<0,01), porém a quantidade média per capita de feijoes foi infima. Foram
observadas 48 variedades no grupo das hortalicas, 35 variedades no grupo das frutas e
nove variedades no grupo dos feijées, porém, a variedade do grupo das frutas e feijoes se
apresentou baixa se comparada a do grupo das hortalicas. Os achados permitem concluir,
a partir dos alimentos presentes nas chamadas publicas, que a agricultura familiar tem
relevante potencial para a oferta de uma alimentacdo escolar saudavel no estado
catarinense. Contudo, para que esse potencial se realize, € importante que os editais sejam
mais bem elaborados, de forma a considerar a produgéo e o desenvolvimento da
agricultura familiar local, com foco em alimentos saudaveis.

Palavras-chave: Seguranca alimentar e nutricional. Programas e politicas de nutricdo e
alimentacdo. Desenvolvimento local. Alimentagdo saudavel. Alimentac&o escolar.
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Abstract

The aim of the study was to analyze the contribution of family farming food present in
public calls in the municipalities of Santa Catarina state for school feeding regarding the
supply of healthy food markers, from 2015 to 2017, as part of a longitudinal study on the
theme. A documentary research was conducted presenting a quantitative and analytical
approach. Based on the healthy eating markers present in the analyzed public calls, the
average per capita amount of fruits and vegetables meets the recommendation stipulated
by the Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo —FNDE (200 g/student/week)
being met by both the fruit supply (r = 0.912 ; p <0.01) and vegetable offer (r = 859; p
<0.01), although the average per capita amount of beans was very extremely low. A total
of 48 varieties in the vegetable group, 35 varieties in the fruit group and nine varieties in
the bean group were observed. Yet, the fruit and bean group varieties were low compared
to the vegetable group. The findings reported herein from the food items present in the
investigated public calls allow us to conclude that family farming displays a significant
potential in offering healthy school meals in the state of Santa Catarina. However, in order
for this potential to be realized, it is important that public calls be better designed, in order
to consider the production and development of local family farming, focusing on healthy
foods.

Keywords: Food and nutrition security. Nutrition and food programs and policies. Local
development. Healthy diet. School feeding

Introducéo

Alimentacdo escolar é todo alimento oferecido no ambiente escolar, durante o
periodo letivo, constituindo-se um direito dos alunos da educacdo basica publica e um
dever do Estado. Desse modo, o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) tem
como objetivo promover a seguranga alimentar e nutricional (SAN) dos alunos,
contribuindo para o crescimento e desenvolvimento biopsicossocial e para a formacéo de
praticas alimentares saudaveis, por meio da oferta de refeicbes que atendam as
necessidades nutricionais durante o periodo em que o estudante permanece na escola
(BRASIL, 2009; BRASIL, 2013).

Nessa perspectiva, 0 PNAE se apresenta como uma ferramenta de garantia ao
direito humano a alimentacdo adequada, influenciando a construcdo de habitos
alimentares e de identidades de criangas e adolescentes (SILVA; SANTOS; SOARES,
2018). Entretanto, estudos recentes tém demonstrado que esse grupo etario esta suscetivel
ao consumo de alimentos pouco saudaveis, conforme aponta a Pesquisa Nacional de
Salde do Escolar (PeNSE) realizada no ano de 2015 com escolares do 9° ano no Brasil.

Esse estudo aponta que, no universo dos adolescentes pesquisados, 13,7% consomem
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regularmente salgados fritos, 41,6% consomem guloseimas, 26,7% consomem
refrigerantes e 31,3% alimentos ultraprocessados (IBGE, 2016).

Concomitantemente, tem-se observado, tanto nos paises em desenvolvimento
quanto nos desenvolvidos, a substituicdo do consumo de alimentos in natura e/ou
minimamente processados pelo de alimentos ultraprocessados, com evidéncias de que
esta mudancga pode ocasionar doencas cronicas ndo transmissiveis relacionadas a dieta
(MONTEIRO et al., 2017).

O Guia Alimentar da Populacdo Brasileira recomenda que a base para uma
alimentacéo equilibrada deva ser composta predominantemente por alimentos de origem
vegetal in natura e/ou minimamente processados (BRASIL, 2014). Mais
especificamente, o Ministério da Saude preconiza que alimentos como frutas, hortalicas
e feijOes sejam reconhecidos como marcadores de alimentacao saudavel (BRASIL, 2015).
Nesse sentido, a Lei n. 11.947/2009, que regulamenta o PNAE, se apresenta como um
importante instrumento para a oferta de uma alimentacdo adequada, especialmente
quando institui, no artigo 14, que pelo menos 30% do recurso repassado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) do Ministério da Educacdo (MEC)
as Entidades Executoras (EE) sejam utilizados na compra de alimentos oriundos da
agricultura familiar (BRASIL, 2009; BRASIL 2014). Ademais, ao ofertar uma
alimentacdo adequada aos escolares, o0 PNAE se materializa como politica publica
saudavel, interferindo na formacéao de habitos alimentares promotores de saude.

Assim, a presenca da agricultura familiar na execucdo do PNAE pode colaborar
com uma maior variedade de frutas e outros vegetais na alimentacéo dos escolares. Ainda,
deve-se levar em consideracdo que os produtos da agricultura familiar s&o potencialmente
mais frescos e normalmente mais bem aceitos pelos estudantes. Merece destaque também
a ponderacdo de que a prioridade de aquisicdo dos produtos produzidos localmente
fortalece os agricultores familiares e a economia da regido, além de incentivar préaticas
ambientalmente sustentaveis (BRASIL, 2016).

Além disso, a Resolugdo CD/FNDE n. 26/2013 determina que a elaboracao dos
cardapios escolares deverd contemplar a oferta minima de trés porcfes de frutas e
hortalicas por semana (200g/aluno/semana) e que a composicdo das refeicdes devera
atender a um minimo que varia entre 20% e 70% das referéncias nutricionais diarias,

conforme a etapa (educacéo infantil/creches ou demais niveis da educacdo basica), a

CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agréria, v. 15, n. 35, p. 428-453, abr., 2020

ISSN 1809-6271



431

Potencial contribuicéo da agricultura familiar para Gisele Assumpcao Vieira
uma alimentacéo escolar saudavel no estado de Carla Rosane Paz Arruda Teo
Santa Catarina no periodo de 2015 a 2017 Roberta Lamonatto Taglietti

modalidade (educacdo indigena e quilombola ou demais modalidades) e a jornada (parcial
ou integral) de ensino (BRASIL,2013).

Diante desse contexto, o objetivo deste estudo foi analisar a contribuicdo dos
alimentos da agricultura familiar presentes nos editais de chamada publica dos municipios
catarinenses para a alimentacdo escolar quanto a oferta de marcadores alimentares

saudaveis, no periodo de 2015 a 2017.

Metodologia

Tipo de estudo

Trata-se de uma pesquisa documental de abordagem quantitativa e caréater
analitico, desenvolvida mediante documentos disponibilizados em livre acesso por meio

eletronico.

Fontes de dados

Foram utilizados os seguintes documentos como fontes de dados: editais de
chamada publica para compra de alimentos da agricultura familiar destinados a
alimentacdo escolar divulgados nos sites das prefeituras dos municipios catarinenses no
periodo de 2015 a 2017; relat6rios anuais obtidos no site do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), para o periodo de 2015 a 2017,
referentes ao Censo Escolar dos municipios que tenham publicado editais incluidos nesta
pesquisa (INEP, 2015; 2016; 2017).

Todas as fontes documentais utilizadas neste estudo sdo de acesso publico

irrestrito.

Critério de inclusdo dos editais

Dado o objetivo do estudo — analisar a potencial contribuicdo da agricultura
familiar para uma alimentacao escolar saudavel —, o critério de inclusdo compreendeu 0s
editais de chamada publica dos municipios Catarinenses, de compra da agricultura
familiar para a alimentagéo escolar nos anos de 2015 a 2017, que tenham solicitado pelo
menos um alimento dos grupos definidos pelo Ministério da Saude (BRASIL, 2015)

como marcadores de alimentagdo saudavel: frutas, hortalicas e feijoes.
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A escolha pela avaliagao dos editais do triénio 2015-2017 se deve ao fato de que
este estudo é parte de uma pesquisa matricial longitudinal, que ja analisou dados similares
relativos ao periodo de 2012 a 2014 (TEO, et. al., 2019).

Coleta e organizacdo dos dados

A busca dos editais de chamada publica ocorreu no banco documental do
“Observatorio da Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar para a Alimentagéo
Escolar em Santa Catarina”, vinculado ao “Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Alimentacdo e Nutricdo (NEPAL)” da Universidade Comunitéria da Regido de Chapecd.

Inicialmente, foram selecionados os editais de interesse para o estudo, conforme
periodo e critério de inclusdo previamente definidos. Destes documentos, foram
coletados, codificados e armazenados dados, compondo-se um banco em forma de
planilha eletronica, no programa Microsoft Excel®, com informacdes relativas a
mesorregido, municipio, item alimentar (nome do alimento) e quantidade em gramas (g)
dos alimentos. Pontua-se que ndo foram considerados para este estudo 0s sucos e as
polpas de frutas, em virtude de que a Resolucdo CD/FNDE n. 26/2013 (BRASIL, 2013)
estabelece que estes alimentos ndo devem ser considerados no computo das por¢des de
frutas.

Para os alimentos solicitados nos editais e cujas quantidades estavam expressas
em caixas ou unidades foram utilizadas informacg6es disponiveis no site da Central de
Abastecimento do Estado de Santa Catarina (CEASA/SC, 2018) para a conversdo em
gramas.

Posteriormente, para estimar o peso liquido desses alimentos, foi aplicado (quando
apropriado, especialmente para frutas e hortalicas) o indice de Parte Comestivel (utilizou-
se a tabela de Indice de Parte Comestivel (IPC) desenvolvida no Laboratério Dietético da
Universidade Comunitaria da Regido de Chapec6, de modo a estimar a fracdo comestivel
derivada daquela listada na chamada publica para aquisi¢do. Apds a determinacdo dessas
quantidades liquidas, o peso (em gramas) foi dividido pelo nimero de dias letivos no ano
(200) e, a sequir, pelo alunado atendido (conforme os Censos Escolares anuais do INEP),
chegando-se a quantidade per capita liquida estimada desses alimentos fornecidos pela
agricultura familiar para a alimentacdo escolar (figura 1).
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Figura 1: Fluxograma de determinacdo do per capita liquido
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Fonte: Elaboracdo do grupo de pesquisa NEPAL, 2018.

Subsequentemente, as quantidades per capita liquidas estimadas foram somadas
por grupos de alimentos (marcadores alimentares saudaveis), quais sejam: frutas,
hortalicas e feijoes. Pontua-se que variedades diferentes de um mesmo alimento foram
consideradas como um sé tipo de alimento, como no exemplo: banana caturra, banana
prata = banana; pepino salada, pepino japonés = pepino.

A seguir, foi construido um segundo banco de dados, também no programa
Microsoft Excel®, constituido pelas seguintes variaveis: mesorregido, municipio, ano, per
capita diario de frutas, per capita diario de hortalicas, per capita diario de frutas e
hortalicas (somado), per capita diario de feij0es, per capita diario de alimentos saudaveis
(somado), variedade de frutas, variedade de hortalicas, variedade de feijoes, percentual
de adequacdo do per capita semanal de frutas e hortalicas (estimado por extrapolacéo a
partir do per capita diario de frutas e hortalicas — somado) a recomendacdo da Resolucao
CD/FNDE n. 26/2013 do FNDE, que é de 200g.

Analise dos dados

Foi realizada anélise descritiva dos dados (média e desvio padrdo). Para verificar
a existéncia de correlacdo entre as diversas variaveis do estudo (per capita diario de
frutas, per capita diario de hortalicas, per capita diario de feijoes, variedade de frutas,

variedade de hortaligas, variedade de feijoes, percentual de adequacdo do per capita
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semanal de frutas e hortalicas a recomendacéo de consumo do FNDE) foi aplicado o teste
de correlacdo de Pearson. O nivel de significancia adotado foi de 5% e os dados foram

analisados no programa Statistical Package for the Social Sciencies (SPSS), versao 24.0.
Contexto do estudo

O estado de Santa Catarina possui 295 municipios distribuidos em seis
mesorregides: Vale do Itajai, Grande Floriandpolis, Sul Catarinense, Norte Catarinense,

Serrana e Oeste Catarinense (tabela 1).

Tabela 1: Caracteristicas sociodemograficas do estado de Santa Catarina por
mesorregiéo.

Indicadores Vale do Grande Sul Norte Serrana Oeste Santa
Itajai Floriandpolis  catarinense  catarinense catarinense Catarina

Ndmero de 54 21 46 26 30 118 295

municipios

Populagdo (n°  1.799,940 1.167,379 1.022,269 1.384,571 415.191 1.286,144 7.075,494

de

habitantes)!

Populagdo 186.900 78.300 171.900 148.900 74.300 340.100 1.000,4

rural? (mil

habitantes)

Numero de 213.829 88.917 94.313 160.811 45.544 140.933 744.347

alunos®

Fonte: Elaboracdo das autoras (2019).
LIBGE (estimativa 2018).
2IBGE (2010).
3NUmero de alunos matriculados na rede municipal de educacéo basica (INEP, 2017).

Em termos econémicos, Santa Catarina tem expressiva participacdo da agricultura
familiar, que responde por 67% do valor bruto total de producdo dos estabelecimentos
agropecudrios do estado, ocupando, dessa forma, a terceira posi¢do no cenario nacional,
atrés apenas dos estados do Rio Grande do Sul e Parana (MARCONDES, 2016).

Como caracteristica, a agricultura familiar catarinense apresenta uma vasta
diversificacdo de sua base produtiva, combinando produtos de origem vegetal com a
criagdo de animais (MIOR et al., 2014).

Segundo o Censo Agropecuario 2017, 77% dos estabelecimentos
(aproximadamente 3,9 milhGes) sdo classificados como agricultura familiar no Brasil,
representando uma area de cultivo de 80,9 milh&es de hectares, o que corresponde a 23%
da area de todos os estabelecimentos agropecuarios do Pais. Na regido Sul, Santa Catarina
se destaca pela maior proporcéo de area ocupada pela agricultura familiar, seguido por
Rio Grande do Sul e Parana (IBGE, 2017).
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O estado também é um importante produtor de frutas, com destaque para a
producdo de macd, banana, uva, péssego, maracuja, laranja e frutas de carogo. Trata-se
de uma atividade produtiva que tem um peso significativo na geracdo de renda de
agricultores familiares em Santa Catarina (GOULART JUNIOR; REITER;
MONDARDO, 2016).

Resultados e discussao

Inicialmente, no periodo de abrangéncia do estudo, foram coletados 661 editais
de chamada publica para a compra de alimentos da agricultura familiar para o PNAE. Da
aplicacdo dos critérios definidos para este estudo, foram excluidas 36 chamadas publicas
que ndo contemplavam marcadores alimentares saudaveis, conforme definidos pelo
Ministério da Saude (BRASIL, 2015). Desse modo, foram analisados 625 editais, sendo
que 147 municipios publicaram 31,4% (n=196) daqueles selecionados no ano de 2015,
165 municipios publicaram 35,3% (n=221) dos editais do ano de 2016 e 186 municipios
publicaram 33,3% (n=208) dos editais de 2017 (tabela 2).

Tabela 2: Distribuicdo dos editais de chamada publica divulgados com marcadores
alimentares saudaveis por mesorregido de Santa Catarina, Brasil, 2015-2017.

Mesorregido 2015 2016 2017

Mun? CP? Mun? CP? Mun? CP?
Vale do Itajai 27 35 30 40 31 33
Grande Floriandpolis 7 8 9 11 13 15
Sul Catarinense 15 17 13 14 20 22
Norte Catarinense 17 24 18 27 17 22
Serrana 15 20 13 16 16 17
Oeste Catarinense 66 92 82 113 89 99
Santa Catarina 147 196 165 221 186 208

Fonte: Elaboracéo das autoras (2019).
1 Numero de Municipios por mesorregido que publicaram editais de chamada publica com marcadores
alimentares saudaveis.
2NUmero de chamadas pUblicas (CP) selecionadas para estudo por mesorregido.

Conforme a metodologia descrita, foram estimadas as quantidades médias (em
gramas) de aquisicao per capita liquida, no periodo de 2015 a 2017, de frutas, hortalicas
e feijOes (tabela 3).

Todas as mesorregides do estado tiveram a média semanal per capita estimada de
frutas e hortalicas acima dos 200g semanais recomendados pela Resolugdo CD/FNDE n.
26/2013 (BRASIL, 2013), destacando-se a Serrana como a gue apresentou a mais elevada

média per capita destes alimentos, ultrapassando em 82,75% a recomendagdo do FNDE.
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Isso indica que a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar pode atender a demanda
das diferentes mesorregibes do estado de Santa Catarina para o cumprimento da
recomendacdo do FNDE quanto a oferta de frutas e hortalicas, o que evidencia sua

contribuicdo a oferta de alimentacédo escolar adequada e saudavel.

Tabela 3: Quantidades per capita liquidas (em gramas) estimadas de frutas, hortalicas e
feijOes por mesorregido, Santa Catarina, Brasil, 2015-2017.

Per capita Per capita Per capita Per capita Per capita Per capita
diario diario diario semanal diario diario
Mesorregido F (9)! H (g)? FH (g)® FH (g)® Fj (g)* alimentos
saudaveis (g)°
Mé + DP? M6 + DP? ME £ DP? M6 + DP? M6 + DP? ME £ DP?
Vale do Itajai  26,8+27,0 29,6+212 564+433 2820+2171 28%35 59,2+ 45,1
Grande 310+266 206%x153 515%+353 2575%+1764 20%+25 53,5+ 36,5
Florian6polis
Sul 285x27,6 208x94 493+32,7 2465+1634 32%31 52,5+ 33,9
Catarinense
Norte 245+192 266%+16,3 51,1+286 2555%+1428 3,0+30 54,1+ 30,0
Catarinense
Serrana 29,8+32,7 433+337 731%x619 3655+3096 65%6,1 79,6 £ 64,9
Oeste 27,0294 220+224 49,0x47,0 2450+£2350 2,0%3,0 51,0 48,9
Catarinense
Santa 27,3+28,0 255+225 528%+449 2642+2243 28%37 55,6 46,9
Catarina

Fonte: Elaboracéo das autoras (2019).
L Quantidade (em gramas) de frutas.
2 Quantidade (em gramas) de hortaligas.
% Quantidades somadas (em gramas) de frutas e hortalicas.
4 Quantidade (em gramas) de feijdes.
5 Quantidades somadas (em gramas) dos marcadores alimentares saudaveis (frutas, hortalicas e feijoes).
® Média do per capita no periodo de estudo.
" Desvio padréo.

Observou-se, também, correlacdo positiva entre a adequacdo a recomendacéo do
FNDE e os per capitas de frutas (r= 0,912; p<0,01) e de hortalicas (r= 0,859; p<0,01)
separadamente (tabela 4). Sugere-se que esse resultado, por mais que pareca uma
obviedade, indica que tanto a aquisi¢do de frutas como a de hortalicas contribuem para a
adequacdo a recomendacdo do FNDE, ou seja, a adequacdo vem sendo atendida tanto
pela oferta de frutas como pela de hortalicas. Corrobora esse achado a correlacdo
constatada entre as quantidades médias per capita de frutas e de hortalicas (r=0,574;
p<0,01) (tabela 4), o que evidencia que a medida que os municipios demandam frutas da
agricultura familiar, também demandam hortalicas, isto €, a demanda ndo esta
concentrada em um destes tipos de alimentos saudaveis, garantindo diversidade na

alimentacgéo escolar.
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Tabela 4: Correlag8o entre as varidveis per capita de frutas, per capita de hortaligas,
per capita de feij0es, variedade de frutas, variedade de hortaligas, variedade de feij0es e
adequacdo a recomendacdo da Resolucdo CD/FNDE n. 26/2013 do FNDE para oferta
de 200g/semana de frutas e hortalicas.

Variaveis PcF PcH PcFj VarF VarH VarFj %ADE
PcF 1*
PcH 0,574* 1*
PcFj 0,365* 0,596* 1*
VarF 0,533* 0,295* 0,238* 1*
VarH 0,316* 0,500* 0,282* 0,620* 1*
VarFj 0,221* 0,241* 0,535* 0,429* 0,445* 1*
%ADE 0,912* 0,859* 0,526* 0,480* 0,447* 0,258* 1*

Fonte: Elaboracdo das autoras (2019).
PcF= per capita frutas; PcH= per capita de hortalicas PcFj= per capita feij0es; VarF= variedade de frutas;
VarH= variedade de hortalicas; VarFj= variedade de feijoes; %ADE= percentual adequacdo a
recomendacgdo do FNDE para oferta de 200g/semana de frutas e hortalicas.
*Correlagdo de Pearson foi significativa no nivel 0,01.

Embora seja positivo que as aquisi¢cdes estejam adequadas a recomendacao do
FNDE, cabe ponderar que a orientacdo para a oferta minima de trés porc@es de frutas e
hortalicas por semana (200g/aluno/semana) pode ser tida como baixa, ao se levar em
consideracdo que a Organizacdo Mundial de Salde (OMS) preconiza que sejam
consumidos 400g ao dia desses alimentos (WHO, 2002). Nesse caso, o recomendado pelo
programa equivaleria, em média, a apenas 10% do que propde a OMS para um periodo
estimado de permanéncia na escola de, no minimo, um turno diario.

A esse respeito cabe destacar que a Resolugdo CD/FNDE n. 6, publicada em 8 de
maio de 2020, altera a recomendacéo de oferta de frutas e hortalicas, que passa a ser de
280g/aluno/semana para o0s estudantes que permanecem na escola em periodo parcial e
de 520g/aluno/semana para o0s que frequentam a escola em periodo integral. Contudo,
mesmo com essa alteragédo, a oferta de frutas e hortaligas preconizada pelo FNDE ainda
representa apenas 14% da recomendacdo diaria da OMS para os estudantes de periodo
parcial e 26% para os de periodo integral.

Isso significa que os escolares precisam consumir entre 74 a 86% da
recomendacdo da OMS para uma alimentacdo saudavel nos turnos diarios em que néo
estdo na escola, o0 que nédo parece contemplar uma distribuicdo dietética que favoreca o
consumo destes alimentos nos niveis propostos.

Assim, ha de se pensar que a escola poderia contribuir mais expressivamente com
a oferta de frutas e hortalicas, de forma a se aproximar ou, até mesmo, se equivaler a

recomendacédo da OMS, ja que é no ambiente escolar que os alunos permanecem durante
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relevante parte de seu dia, a depender da jornada de ensino, que pode ser parcial ou
integral. Além disso, uma oferta maior de frutas e hortalicas estaria mais condizente com
a diretriz da Lei n. 11.947/2009, que estabelece o emprego de alimentacdo saudavel e
adequada.

Neste sentido, apesar de a alimentacao escolar ndo poder ser responsabilizada pelo
atendimento integral da recomendacdo da OMS, é importante considerar que a oferta
indicada pelo FNDE fica muito aquém da recomendacdo diaria estabelecida
internacionalmente como suficiente para a prevencdo de doencas e a manutencdo da
salde. Essa ponderacdo é ainda mais pertinente em se tratando de escolares de periodo
integral e/ou em condigdo de vulnerabilidade social, situacbes em que a alimentacéo
escolar assume protagonismo na oferta alimentar, que deve ser proporcional ao tempo de
permanéncia na escola conforme as diretrizes do PNAE.

Além disso, iniciativas como a compra institucional de alimentos da agricultura
familiar configuram-se como agcbes de SAN e de garantia do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) — tanto para os escolares quanto para os agricultores —
e de promocao do desenvolvimento sustentavel (SCHWARTZMAN et al., 2017a). Ou
seja, a compra institucional de alimentos promovida por politicas publicas, como o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o PNAE, garante mercado consumidor e
escoamento de produtos da agricultura familiar e, pari passu, oportuniza acesso alimentar
e desenvolvimento de habitos saudaveis aos estudantes, com potencial de alcancar suas
familias e a comunidade escolar de forma ampliada.

A esse prop6sito, Teo e Monteiro (2012) sugerem a oferta minima de uma porcao
de frutas e hortaligas por refeicdo escolar como forma de contribuir para uma alimentagéo
escolar mais saudavel (TEO; MONTEIRO, 2012). Tal medida poderia trazer mais
beneficios a saude dos escolares, principalmente se for considerado que € na escola que
muitos realizam se n&o a unica, pelo menos a melhor refei¢do diaria (STURION et al.,
2005; BEZERRA, 2009; FREITAS et al., 2013). Dessa forma, ao ofertar alimentos mais
saudaveis, como frutas e hortalicas, a escola pode se apresentar também como um local
propicio a formac&o de habitos alimentares entre os estudantes, j& que o0 ambiente escolar
representa de fato um espaco de aprendizagem e de construcfes de praticas saudaveis
(TEO et al., 2016).

Em termos nutricionais, as frutas sdo excelentes fontes de vitaminas, minerais,

fibras e de varios compostos que contribuem para a prevencdo de muitas doencas, assim
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como as hortaligas, que de um modo geral fornecem muitos nutrientes em quantidades
relativamente pequenas de calorias, o que contribui para a prevencdo da obesidade e de
outras doencas cronicas associadas ao consumo excessivo de energia, como diabetes e
doencas do coracdo. Ademais, as hortalicas também contém antioxidantes que protegem
de alguns tipos de céncer. Tanto as frutas como as hortalicas devem, portanto, ser
consumidas regularmente, por serem consideradas alimentos saudaveis (BRASIL, 2014).

Estudos tém demonstrado que, embora as Entidades Executoras priorizem a
aquisicdo de frutas e hortalicas nas compras da agricultura familiar (TOYOYOSHI et al.,
2013; BARONE et al., 2016; FURH; TRICHES, 2017; ROCKETT et al., 2019), o
consumo destes alimentos pelos escolares ainda é baixo. O estudo de Costa, VVasconcelos
e Corso (2012) corrobora essas ponderagdes quando, ao estimar a frequéncia do consumo
de frutas e hortalicas por 4.964 escolares do ensino fundamental em Santa Catarina,
constata que apenas 2,7% deles apresentaram consumo regular destes alimentos (cinco
vezes ao dia), enquanto 26,6% ndo chegaram a consumi-los sequer uma vez ao dia
(COSTA; VASCONCELOS; CORSO, 2012).

Mesmo diante de tais evidéncias, o fato de os alunos estarem em um ambiente que
oferte alimentos segundo as diretrizes do PNAE e com prioridade a agricultura familiar
pode contribuir para que esses estudantes tendam a consumir menos alimentos
considerados ndo saudaveis, como evidenciado por NOLL et al. (2019), em estudo com
102.072 adolescentes brasileiros com idade entre 11 e 19 anos matriculados no 9° ano do
ensino fundamental. Os resultados obtidos pelos autores indicam que a presenca do
PNAE na escola resulta em menor probabilidade de que os estudantes consumam
alimentos ultraprocessados e refrigerantes, se comparados com os que frequentam escolas
ndo contempladas pelo PNAE (NOLL et al., 2019).

Isso reforca que a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar pode se
apresentar como uma estratégia de contraposicdo a tendéncia mundial de ocidentalizacéo
da cultura alimentar, garantindo o acesso a produtos mais frescos e com maior densidade
nutricional e a refei¢Ges escolares com maior variedade (FUHR; TRICHES, 2017).

Observou-se, também, que o per capita de feijdes nas mesorregides catarinenses
se apresentou abaixo da recomendacdo para o consumo destes alimentos, que é de
aproximadamente 40g/dia (BRASIL, 2008) (tabela 3). Uma hipdtese a ser considerada
para o baixo per capita de feijoes derivado das chamadas publicas analisadas é que as

Entidades Executoras podem estar demandando estes alimentos de empresas
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convencionais por meio de processo licitatorio, e ndo da agricultura familiar catarinense.
Outra hipdtese € que as escolas podem ndo incluir diariamente o feijdo nos cardapios
escolares, como apontam Martinelli et al. (2014) que, ao caracterizarem a composi¢do
dos cardéapios escolares de trés municipios na regido Sul do Brasil (Parana, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul), no ano de 2011, identificaram que a combinacédo feijéo e arroz
esteve presente em apenas um dia do carddpio mensal do municipio de Santa Catarina
(MARTINELLI et al., 2014).

Pondera-se, ainda, que o Estado do Parana (da regido Sul) lidera o ranking dos
principais produtores nacionais de feijdo, com 18,9% do total produzido. Os agricultores
familiares respondem por 70% da producdo nacional. Em Santa Catarina, o feijdo é
cultivado em todas as regides, com destaque para os Planaltos Norte e Serrano, o Oeste e
o Litoral Sul (EPAGRI, 2018). Ainda, de acordo com o Centro de Socioeconomia e
Planejamento Agricola (Epagri/Cepa), a area de producéo de feijdo vem diminuindo em
Santa Catarina, devido a oscilagbes de mercado préprias do produto, associadas a
diminuicdo da méo de obra disponivel e ao desconhecimento de tecnologias de baixo
custo e acessiveis ao pequeno produtor (EPAGRI, 2018).

Tradicionalmente, o feijao, juntamente com o arroz, compde a base alimentar do
brasileiro, porém, nas ultimas décadas, como parte do processo de transi¢do nutricional
em progresso no Pais, tem ocorrido uma diminui¢do do consumo destes alimentos pelas
familias e, em paralelo, um aumento do consumo de ultraprocessados (refrigerantes,
bebidas lacteas, embutidos, entre outros), conforme aponta a Pesquisa de Orcamento
Familiar (POF) realizada nos anos de 2008 e 2009 (IBGE, 2010). Essa transicdo
nutricional é, seguramente, uma questdo multifatorial, cabendo destacar, entre os
provaveis fatores causais implicados, a melhora de renda das familias e a consequente
ampliacdo do acesso a alimentos industrializados. Ademais, outros fatores contribuintes
para este fendmeno sdo a urbanizacdo do pais (na década de 1950 a populacédo rural
representava 66% e, atualmente, o pais tem 80% de sua populacédo radicada nas cidades)
e a insercao da mulher no mercado de trabalho, ja que ela, historicamente, assume o papel
de responsavel pela preparagdo dos alimentos no domicilio (BATISTA FILHO; RISSIN,
2003; MENDONCA; ANJOS, 2004).

A PeNSE 2015, realizada com estudantes do 9° ano do ensino fundamental das
capitais brasileiras, revelou reducdo de 10% na proporgédo de alunos com frequéncia de

consumo de feijao igual ou superior a cinco dias na semana, associada ao crescimento de
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51,3% daqueles que referiram ndo ter consumido a leguminosa na semana anterior a da
pesquisa (IBGE, 2016).

Os feijoes sdo importantes fontes de proteinas, vitaminas do complexo B e
minerais como ferro, zinco e calcio, além de serem ricos em fibras. Além disso, a
quantidade de calorias por grama proporciona maior saciedade, prevenindo a ingestéo
excessiva de alimentos (BRASIL, 2014). Considerando os fatores nutricionais benéficos
a saude, reforca-se que a escola pode exercer um importante papel para o consumo de
feijOes entre criancas e adolescentes, ao incluir com maior frequéncia e regularidade esses
alimentos nos cardapios escolares como forma de incentivar o seu consumo, que
reconhecidamente tem diminuido no Brasil.

Prosseguindo, apesar de se considerar que o per capita de feij0es, neste estudo,
foi baixo, um resultado favoravel a ser destacado é a constatacdo de correlacdo positiva
entre o per capita de feijoes e os per capitas de hortalicas (r= 0,596; p<0,05) e de frutas
(r= 0,365; p<0,05). Esse achado parece corroborar a hipGtese de que a demanda
apresentada pelos municipios das diferentes mesorregiGes do estado para a agricultura
familiar ndo esta concentrada apenas em um dos marcadores alimentares saudaveis.

Quanto a variedade dos alimentos presentes nas chamadas publicas analisadas
neste estudo, foram observadas 48 variedades no grupo das hortalicas, 35 variedades no
das frutas e nove no grupo dos feijoes (quadro 1).

Quadro 1: Variedade dos alimentos marcadores saudaveis presentes nas chamadas
publicas analisadas, de acordo com o grupo alimentar, Santa Catarina, Brasil 2015-

Hortalica Frutas Feijoes
Abdbora cabotia, abobora commm | Abacate, abacaxi, acerola. | Ervilha  desidratada, ervilha
moranga. abdbora de pescoco, | ameixa. amora, araca. banana, | fresca. fava, feijio branco,
abobrinha italiana, acafrfio, acelga, | banana passa, bergamota, caqui, | feijio carioca, feijio preto,

agrido. alecrim, alface, alho, alho
pord. almeirdo. berinjela. beterraba,
brocolis, cebola, cebolinha, cenoura,
cheiro  verde, chicéria, chuchu,
coentro, couve flor, couve manteiga,

espinafre, hortela, manjericiio,
manjerona. mostarda, nabo,
orapronobis, orégano, pepino,

pimenta, pimentio amarelo, pimentio
verde, pimentio vermelho, pinhio,
quiabo, rabanete, radite, repolho
branco. repolho roxo., nicula, salsa,
salsdo tomate, vagem.

carambola, coco ralado, figo. fruta
do conde. goiaba branca. goiaba

vermelha.  jabuticaba, kiwi,
laranja. lima, limfo, macé,
Ao, manga, maracijd,
melancia, melio, mirtilo,
Morango. nectarina, pera,
péssego,  physalis,  tangerina

pUIlCr’L uva coimmim.

feijao vermelho, griio de bico,
lentilha.

Fonte: Elaboracéo das autoras (2019).
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Considerando uma analise por mesorregido, na média dos trés anos, a Serrana se
destacou quanto as variedades de hortalicas (15,9+7,3) e de feijdes (1,4+0,9). J& a
mesorregido Norte, com resultados proximos aos da Serrana, pode ser destacada quanto
as variedades de frutas (5,4 £4,4) e de hortalicas (14,5%6,2) (grafico 1).

Especificamente na mesorregido Serrana, 0s municipios de Curitibanos e Lages
estdo entre os trés principais produtores de feijdo do estado. Essa mesorregido também se
destaca no cultivo de algumas espécies de frutas como péra, uvas e maca. O Norte
Catarinense, também se destaca na producdo de frutas (em especial banana e tangerina)
(GOULART JUNIOR; REITER; MONDARDO, 2016; EPAGRI/CEPA, 2018). Desse
modo, sugere-se que a vocagdo agricola das diferentes mesorregides interfere na
diversidade e na variedade das aquisicdes da agricultura familiar para a alimentagéo
escolar. Reconhecer essa relacdo pode ser um elemento dinamizador do desenvolvimento
da agricultura familiar no estado, com vistas a qualificar sua contribuicdo para a oferta de

alimentacdo escolar adequada e saudavel.

Graéfico 1: Variedade de alimentos marcadores saudaveis por mesorregiao, Santa
Catarina, Brasil, 2015-2017.
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Fonte: Elaboragdo das autoras (2019).

De um modo geral, no conjunto das mesorregides, observa-se pouca variedade
nos grupos das frutas e dos feijoes, quando comparados ao grupo das hortalicas. Em
consequéncia, supde-se que as Entidades Executoras podem estar solicitando esses

alimentos em menor variedade devido a limitagbes de cultivo pelos agricultores
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familiares locais em determinadas regifes do estado. Essa ponderacdo reforca a
importancia de que seja fortalecido um processo de desenvolvimento da agricultura
familiar, com foco no reconhecimento da dinamica demanda-oferta-potencial. Nessa
perspectiva, 0 PAA contribui para potencializar essa dinamica, quando oportuniza que
mercados institucionais, como o representado pelo PNAE, possam, por meio de sua
demanda de alimentos, fortalecer a producéo local e regional. Bezerra e Schneider (2012)
corroboram essa informacéo ao entrevistarem agricultores paranaenses que relataram que
0 PAA possibilitou a diversificacdo de sua producéo e insercdo no mercado (BEZERRA;
SCHNEIDER, 2012). Destaca-se, assim, que 0 acesso a mercados institucionais,
promovido por politicas publicas intersetoriais que consideram a realidade como uma
totalidade, surge como uma alternativa para dinamizar o setor da agricultura familiar,
contribuindo, simultaneamente, para qualificar as condicdes de vida e satde da populacéo
em geral (TEO et al., 2020).

Retomando a discussdo, outra hipoOtese pertinente — e que ndo exclui a ja
mencionada — é a de que as Entidades Executoras podem ndo estar priorizando a
variedade dos alimentos na elaboracdo das chamadas publicas, e sim 0 cumprimento do
artigo 14 em termos de proporc¢do da aplicacdo de recursos. Na promulgacao da Lei n.
11.947/2009, que determina que pelo menos 30% do recurso destinado pelo FNDE seja
para a compra de alimentos oriundos da agricultura familiar, é necessario reconhecer que
esse mecanismo deveria ser um incentivador para a diversificacdo produtiva e ndo apenas
uma obrigacdo perante a legislacdo. Esse cenario, certamente, repercute na qualidade das
refeicOes escolares e ndo favorece o desenvolvimento da agricultura familiar local em
médio e longo prazo.

Entretanto, observa-se que, no estado de Santa Catarina, o cultivo de frutas vem
ganhando espa¢o e contribui para a geracdo de renda de milhares de familias de
agricultores. Estima-se que cerca de 14 mil produtores cultivem mais de 55,0 mil hectares
de frutas em lavouras permanentes, destacando-se o cultivo de macd, banana, uva,
péssego/nectarina, maracuja e laranja, que representa em torno de 94% do valor bruto de
producdo. Em menor escala, ainda cabe mencionar a producdo de outras variedades de
frutas, como figo, Kiwi, caqui, pera, tangerina, limdo, amora, physalis, mirtilo e goiaba
(GOULART JUNIOR; REITER; MONDARDO, 2016). J4 em relagcdo a producéo de
feijOes, a agricultura familiar do estado se destaca na producado de feijéo preto e feijéo de
cores, com predominio do feijdo carioca (EPAGRI/CEPA, 2018).
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Por outro lado, a demanda por parte da alimentacdo escolar pode estimular
cultivos que antes eram pouco valorizados pelos produtores, como € o caso dos hortifratis,
conforme indicam Elias et al. (2019), em um estudo sobre 0s impactos socioecondmicos
do PNAE na agricultura familiar em 31 municipios de Santa Catarina. Os autores apontam
que tais demandas incentivam também a criagdo de agroinddstrias familiares,
viabilizando, desse modo, maior diversificacdo da producédo. Esse fato também se deve a
prépria forma de organizacédo dos agricultores, que avancou com o PNAE, especialmente
por meio da insercdo em cooperativas com vistas a participacdo no mercado das compras
institucionais (ELIAS et al., 2019).

Estudo realizado por Ramos et al. (2017) com o objetivo de diagnosticar e analisar
os fatores limitantes para a participagdo da agricultura familiar na alimentagéo escolar em
Curuca, no estado do Pard, identificou que o fato de 0 municipio possuir apenas uma
associacdo de agricultores resultou na limitacdo da quantidade e da variedade de
alimentos entregues para 0 PNAE. Nesse sentido, as autoras sugerem, para efetiva
participacdo da agricultura familiar na alimentagdo escolar, a criagdo de cooperativas
(RAMOS et al., 2017).

Evidentemente, é importante destacar também a participacdo de outros atores
sociais nesse processo. As autoras Mossmann e Teo (2017), em estudo que visou conhecer
as percepcoes de diferentes atores sociais sobre a Lei n. 11.947/2009 e sua implementagéo
nas questdes associadas a agricultura familiar, salientaram o papel que os nutricionistas —
responsaveis técnicos pelo PNAE — podem desempenhar ao inverter a lgica de execucao
do programa, tradicionalmente pautada na elaboracdo de cardapios e na consequente
publicacdo de listas de compras sem conhecer a realidade agricola da regido e, portanto,
sem considerar se as demandas do programa estdo adequadas a producéo da agricultura
familiar local. Ao fazerem o processo inverso, partindo do reconhecimento da producgéo
na direcdo da elaboracgdo de cardapios (e das compras) que a contemplem, fica certamente
favorecido o acesso dos agricultores familiares ao PNAE. Ademais, as autoras também
reforgaram que “no nivel local, a politica se torna realidade a partir da leitura que fazem
dela aqueles que a colocam em acdo, em um movimento que ndo esta isento de disputas
e interesses dos mais diversos” (MOSSMANN; TEO, 2017, p. 41). Isso significa dizer
que é fundamental que os diversos atores envolvidos com a implementacéo da politica

estejam mobilizados e comprometidos com sua materializagdo, em uma postura dialégica.
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Certamente, j& se avancou muito no Brasil na construcéo de politicas relacionadas
a SAN, na organizacdo do PNAE e nas compras publicas, mas ainda é preciso fortalecer,
especialmente, as compras da agricultura familiar pelo PNAE, pois permanecem muitas
dificuldades neste processo, como as relativas a melhoria de infraestrutura, capacitacédo
de colaboradores das escolas, assisténcia técnica e melhoria na capacidade dos
agricultores, resolucdo de entraves na logistica de entrega e capacitacdo de nutricionistas,
para que desenvolvam cardapios nutricionalmente adequados e que representem a
producdo e a cultura alimentar locais. Apesar destes desafios, € motivo de orgulho dizer
que o Brasil foi pioneiro nesta iniciativa e vem sendo modelo para outros paises. Além
disso, ndo ha duvidas dos efeitos positivos desta iniciativa para agricultores, comunidade,
alunos e escolas (SCHWARTZMAN et al., 201b).

Retomando os achados do presente estudo, cabe apontar que foi constatada
correlacdo entre a adequacdo a recomendacdo do FNDE (200g/semana de hortalicas e
frutas) e as variedades de frutas (r=0,480; p<0,01) e de hortalicas (r=447; p<0,01) nas
chamadas publicas (tabela 4). Sugere-se que isso seja uma evidéncia de que aquisi¢cdes
de uma maior variedade de frutas e hortalicas podem resultar em maior oferta desses
alimentos na escola. Dito de outra forma, propde-se que a variedade desses marcadores
alimentares possa ser um indicador de qualidade da chamada publica com vistas a uma
alimentacéo escolar saudavel.

Também foi constatada correlacdo entre a variedade de frutas e a variedade de
hortalicas (r=0,620; p<0,01), ponderando-se que esse achado seja uma evidéncia da
disposicdo da gestdo publica para oferecer, na escola, boa variedade de alimentos
reconhecidamente saudaveis e cujo consumo, no Brasil, ¢ muito baixo. Além disso, essa
observacao pode evidenciar que a gestdo publica reconhece e valoriza a vocagdo da
agricultura familiar, assim como compreende a intencionalidade da Lei no sentido de que
sua insercdo na alimentacao escolar deve se dar por meio dos alimentos in natura.

Nessa diregdo, argumenta-se que a relativamente baixa variedade de frutas
constatada neste estudo pode ser resultante de outras dificuldades na dindmica demanda-
oferta, que precisam ser mais bem exploradas em estudos futuros.

Do mesmo modo, foi observada correlacdo entre o per capita e a variedade de
feijoes (r=535; p<0,01), entre o per capita e a variedade de frutas (r=0,533; p<0,01) e

entre o per capita e a variedade de hortalicas (r=0,500; p<0,01), refor¢cando a proposigéo
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de que quando esses alimentos s&o comprados em maior variedade as aquisigdes podem
resultar em maior oferta na escola.

A esse propoésito, o Guia alimentar da Populacdo Brasileira orienta que uma
alimentacdo saudavel deve pautar-se em uma variedade de alimentos que garanta uma
alimentacédo nutricionalmente equilibrada. Para tanto, as escolhas alimentares devem ser
baseadas em alimentos in natura ou minimamente processados, dando-se preferéncia aos
alimentos de origem vegetal (feijoes, frutas, hortalicas, raizes e tubérculos, cereais,
castanha e nozes) e, em menores quantidades, em alimentos de origem animal (carnes,
ovos, leite e queijos) (BRASIL, 2014).

Soares et al. (2017), em um estudo que objetivou conhecer o efeito dos critérios
de compra do PNAE sobre a quantidade, variedade e origem dos alimentos adquiridos
para a alimentacéo escolar, analisaram as listas de compras de alimentos de um municipio
brasileiro para o periodo de dois anos antes e dois anos ap0s a implementacédo da Lei n.
11.947/2009. Neste estudo, as autoras observaram que, com a inser¢do de alimentos da
agricultura familiar, houve significativa reducéo de alimentos restritos (alto teor de sodio,
acucar, gorduras saturadas e trans) e aumento dos alimentos recomendados (frutas,
hortalicas, cerais, alimentos integrais, entre outros) nas listas de compra do municipio
(SOARES et al., 2017).

Em outra pesquisa, realizada por Amorim, Rosso e Bandoni (2016), que avaliou
o perfil dos alimentos presentes nas 122 chamadas publicas de aquisicdo de alimentos
para 0 PNAE em 99 municipios de Sdo Paulo, foi identificado que os grupos das
hortalicas e das frutas foram o0s mais presentes nos editais, representando,
respectivamente, 50 e 31% dos alimentos listados nesses documentos (AMORIM;
ROSSO; BANDONI, 2016).

Triches e Silvestri (2018), ao estabelecerem um comparativo entre a solicitacéo
de alimentos nas chamadas publicas e a efetiva aquisi¢cdo desses alimentos, no estado do
Parana, no ano de 2013, perceberam que o grupo mais solicitado foi o de laticinios
(59,77%), seguido pelo grupo das frutas, legumes e verduras (26,36%), cereais e
derivados (8,23%), e panificados (3,03%). Porém, em termos da efetivacdo das
aquisicdes, analisadas por meio das prestacdes de contas dos municipios, a prevaléncia
observada foi do grupo de frutas, legumes e verduras (45,63%), seguido pelo de
panificados (30,34%), pelo de leite e derivados (14,13%) e o de cereais e derivados

(7,46%). As autoras pontuam que esse fato pode ser decorrente de que frutas, legumes e
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verduras sdo producdes caracteristicas da agricultura familiar, sendo mais passiveis de
oferta por estes produtores (TRICHES; SILVESTRI, 2018).

Em outro estudo, realizado em 14 municipios do estado de Sdo Paulo, com o
objetivo de avaliar a insercdo de frutas e hortalicas provenientes da agricultura familiar
no PNAE, Barone et al. (2016) apontam que 72,3% dos nutricionistas entrevistados
relataram que a insercdo da agricultura familiar na alimentacéo escolar resultou em maior
variedade e qualidade de frutas e hortalicas, aumentando o consumo destes alimentos
entre os escolares.

Diante deste contexto, propde-se que a anélise das compras da agricultura familiar
para a alimentacdo escolar evidencia que ha uma tendéncia de aquisicdo de alimentos
considerados mais saudaveis, em consonancia com a Lei n. 11.947/2009, que determina
a utilizacdo de alimentos basicos na alimentacdo escolar, pautando-se na diversificacdo
agricola da regido (BRASIL, 2009).

A esse respeito, Teo e Monteiro (2012) ponderam que, embora na Lei ndo esteja
explicitado quais seriam os alimentos basicos, seria conveniente que essa lacuna fosse
preenchida com uma nova concepcao sobre alimentos basicos saudaveis, ndo deixando
margem para flexibilizaces na execucdo do programa que possam comprometer a
qualidade da alimentacdo escolar. Além disso, os autores reiteram que a alimentagdo
oferecida aos escolares seja baseada em alimentos in natura e minimamente processados
(TEO; MONTEIRO, 2012).

Nessa perspectiva, a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar pode contribuir
para uma alimentacdo escolar mais saudavel, favorecendo melhores condicdes
nutricionais aos escolares. Para tanto, é necessario que as entidades executoras se
empenhem na elaboracdo das chamadas publicas, de modo que a solicitacdo de alimentos
considere a producdo da agricultura familiar local com valorizacdo de alimentos
saudaveis.

Considera-se oportuno registrar, neste ponto, que este estudo apresenta limitagoes,
visto que as chamadas publicas representam a intengdo de compra de alimentos da
agricultura familiar por parte das entidades executoras, ndo necessariamente expressando
0 que de fato se materializa como aquisicao e, posteriormente, como oferta no ambiente
escolar. Destaca-se, ainda, que varios fatores interferem na transposicdo dessa

intencionalidade de compra para a realidade, como questdes climaticas e de sazonalidade,
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capacidade produtiva e de atendimento da agricultura familiar, articulagéo intersetorial,
entre outros.

No entanto, argumenta-se que 0s documentos analisados e os resultados obtidos
possibilitaram elaborar uma caracterizacdo da aquisicdo de marcadores alimentares
saudaveis da agricultura familiar, sinalizando sua contribuigdo, em potencial, para a oferta
de uma alimentacdo escolar adequada no estado de Santa Catarina, por meio de
indicadores que demonstraram propriedade de evidenciar aspectos favoraveis e
fragilidades nesse contexto. Ademais, pondera-se que 0s documentos analisados
representam fontes adequadas de dados para os fins ora pretendidos, com baixo custo de
coleta e de processamento.

Assim, prople-se que a relevancia deste estudo reside precisamente na
possibilidade de que os aspectos favorecedores identificados sejam fortalecidos e as
fragilidades, trabalhadas com foco na sua superacdo, com vistas a fazer avancar a

contribuicdo da agricultura familiar para a alimentacéo escolar.

Consideracoes finais

No presente estudo, foi possivel identificar a presenca de marcadores alimentares
saudaveis nos editais de chamada publica, sugerindo que a agricultura familiar pode
contribuir para uma alimentacéo escolar mais saudavel no estado de Santa Catarina. A
esse proposito, destaca-se a quantidade de frutas e hortalicas que contempla a
recomendacdo do FNDE no que se refere a oferta semanal destes alimentos. No entanto,
pondera-se que a recomendacdo minima para oferta de frutas e hortalicas no PNAE
deveria ser mais expressiva, aproximando-se das diretrizes mundiais para uma
alimentacdo adequada e saudavel. Além disso, propde-se que a oferta de frutas e
hortalicas indicada pelo FNDE deveria ser proporcional ao tempo de permanéncia do
estudante no ambiente escolar, entendendo a participacdo que as refeicdes escolares
podem assumir, em termos nutricionais, para o grupo usuério do programa.

Em relagdo ao grupo dos feijoes, embora tenha sido solicitado nas chamadas
publicas, a quantidade foi infima, e apesar de existirem outros processos para aquisicao
deste grupo alimentar, este pode ser um indicador, a exemplo do que ocorre na populagéo
brasileira, de um distanciamento destes alimentos basicos do consumo habitual nas

refeicOes diarias, 0 que requer, por meio de a¢des de educacdo alimentar e nutricional,
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um resgate de habitos alimentares tradicionais, que nutricionalmente séo caracterizados
pela oferta de alimentos in natura e minimamente processados, como os feijoes. Desse
modo, sugere-se que mais estudos sejam realizados a fim de identificar a presenca de
feijoes nas refeicdes escolares.

Quanto a variedade dos marcadores alimentares saudaveis, percebe-se que a
presenca de frutas e feijées nas chamadas publicas dos municipios teve, em média, menor
variedade em comparacao as hortalicas, indicando que sdo necessarios mais estudos para
buscar entender se ha pouca variedade na producdo dos agricultores familiares
participantes do PNAE e as Entidades Executoras reconhecem essas limitagcdes ou se
estdo solicitando em menor variedade, sem reconhecer a vocagdo agricola da regido e,
consequentemente, ndo considerando que uma alimentacéo saudavel precisa também ser
variada.

Por fim, € importante destacar a necessidade de o profissional nutricionista
conhecer a vocacdo agricola da regido em que estd inserido e contribuir com o
fortalecimento e o desenvolvimento desta regido, mediante articulacGes intersetoriais que
viabilizem a elaboracéo de editais de chamada publica que priorizem a producdo local e,
por conseguinte, de cardapios coerentes com esta producéo.

Os resultados desta pesquisa apontam a necessidade de estudos que avancem na
andlise da qualidade dos produtos adquiridos da agricultura familiar e de sua potencial
contribuicdo nutricional para o publico atendido pelo PNAE. Nessa direcdo, em uma
abordagem interdisciplinar, se perspectiva uma importante contribuicdo, também, para o

desenvolvimento da agricultura familiar e, portanto, para o desenvolvimento local.
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