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Resumo

A questdo agréaria brasileira é caracterizada pelo acesso precario a terra por amplos
contingentes sociais. Em relacGes histdricas de grande assimetria de poder, os atores
desfavorecidos no meio rural inserem-se em uma diversidade de mecanismos, entre 0s
quais destaca-se o arrendamento de terras. O presente artigo tem por objetivo demonstrar
a heterogeneidade de atores envolvidos nos contratos de arrendamento rural no Meio
Oeste Catarinense. Os dados foram levantados a partir de entrevistas semiestruturadas
com agricultores (familiares e ndo familiares) e proprietarios de terras (ndo-agricultores)
entre julho e novembro de 2016 e em julho de 2017. A partir dos resultados encontrados
foi possivel diferenciar sete distintas categorias de atores sociais que recorrem a contratos
de arrendamento. Entre os arrendatarios diferenciou-se os Agricultores Familiares
Consolidados, Agricultores Familiares Vulneraveis e Agricultores Patronais. Ja entre os
arrendadores, as seguintes categorias foram identificadas: Agricultores Familiares
Aposentados, Agricultores em Idade Ativa, Proprietarios de Terras Absenteistas e
Indigenas. O estudo permitiu apontar a persisténcia de situacfes caracterizadas pela
assimetria de poder em favor dos arrendadores, mas com o crescimento de casos de
relacGes mais igualitarias entre proprietarios de terras e arrendatarios.

Palavras-chave: Acesso a terra. Tipos ideais. Contratos agrarios. Atores sociais.
Agricultura familiar.

Abstract

The Brazilian agrarian issue is characterized by precarious access to land by large social
contingents. In historical relations of great power asymmetry, actors in rural areas are
inserted in a diversity of mechanisms, among which the lease of land stands out. This
article aims to demonstrate the heterogeneity of actors involved in rural lease contracts in
the Midwest of Santa Catarina. Data were collected from semi-structured interviews with
farmers (family and non-family) and landowners (non-farmers) between July and
November 2016 and July 2017. From the results found it was possible to differentiate

CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agréria, v. 14, n. 34, p. 255-284, dez., 2019

ISSN 1809-6271



256

Arrendamento de terras: a heterogeneidade de Ana Cecilia Guedes
atores sociais no meio oeste catarinense Ademir Antonio Cazella
Adinor José Capellesso

seven different categories of social actors who use lease contracts. Among the lessees
were the Consolidated Family Farmers, Vulnerable Family Farmers and Employer
Farmers. Among the lessors, the following categories were identified: Retired Family
Farmers, Active Farmers, Owners of Absentee and Indigenous Lands. The study made it
possible to point out the persistence of situations characterized by the asymmetry of
power in favor of lessors, but with the growth of cases of more egalitarian relations
between landowners and tenants.

Keywords: Access to land. ldeal types. Agrarian contracts. Social actors. Family
farming.

Introducéo

A estrutura fundiaria brasileira é caracterizada pela elevada concentracdo de
terras. As andlises sobre o tema enfatizam a presenca de segmentos sociais
marginalizados pelo processo de distribuicdo seletiva de terras iniciado pela coroa
portuguesa. A aristocracia agraria conseguiu bloquear as iniciativas direcionadas a
distribuir a posse das terras, ndo se registrando rupturas na estrutura de poder (BONNAL
et al., 2008). Segundo os dados censitarios da estrutura fundiaria brasileira de 2017, os
proprietéarios de grandes areas (> 1000 ha) representam um grupo de 1% dos produtores
que detém 48% da area de terras, enquanto os estabelecimentos com menos de 100 ha
representam 91% do total e detém 20% da area (IBGE, 2017). Na comparacdo com o
censo de 2006, houve aumento de 3% na area das unidades produtivas com mais de 1000
ha, reforcando o processo histérico de concentracdo da terra.

A exploracgdo das grandes areas agricolas esta ligada a escraviddo. A abolicdo, em
1888, desembocou em diversos tipos de relacdes de parceria, na qual o grande proprietario
detinha o poder. Em alguns casos estabeleceram-se relacdes de assalariamento com baixa
remuneracdo. Em outros implantou-se algo similar ao sistema feudal, em que o0s
trabalhadores acessavam uma pequena area para produzir alimentos para autoconsumo,
pagando o arrendamento em trabalho ao fazendeiro (PRADO JUNIOR, 1979).

Diante da precariedade dessa relacdo, os anos 1960 marcaram a historia do pais
pelo confronto de ideias, de um lado, a favor da reforma agréria e, de outro, em prol da
modernizacéo agricola. Com o advento do Regime Militar em 1964, essa segunda via foi
priorizada com a aprovacdo do Estatuto da Terra que, dentre outras coisas, previu a

incorporagdo de maquinas e equipamentos com vistas a substituir o trabalho precéario. Os
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moradores das grandes fazendas foram gradativamente forcados a sair, o que resultou em
forte éxodo e crescimento das cidades (GRAZIANO DA SILVA, 1982; REYDON,;
PLATA, 2006; BAUINAIN, 2007).

Segundo Castro (2017), a concentracdo de terras no pais estd aumentando e o
numero de agricultores pobres que tem acesso a terra via arrendamento € baixo. Essa
afirmacdo j& havia sido constatada por Almeida (2009), para quem o arrendamento é um
mecanismo de pouco expressdo entre pequenos e médios produtores. Para essa autora, 0
arrendamento estaria restrito ao contexto institucional (socioecondmico, politico,
cultural) de produtores mais capitalizados e experientes, que usam seu capital para
investir em maquinas e equipamentos em detrimento de imobiliza-los na aquisicdo de
terras, condicdo que Ihes permite se inserir nas cadeias produtivas mais dinamicas.

No entanto, a comparagdo entre dados empiricos e censitarios apontam uma
distorcao referente ao arrendamento de terras. 1sso se deve aos critérios de classificacdo
dos produtores e a forma de coleta de dados censitarios pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Entre os critérios deste Instituto de pesquisa, 0 mais
contundente consiste em desconsiderar os arrendamentos de terras realizados por
agricultores proprietarios dentro de uma mesma base de referéncia censitaria. O Censo
Agropecuério classifica o agricultor exclusivamente como proprietario! quando esse
detém terras e arrenda outras areas dentro de um mesmo setor censitario. Em paralelo, a
omissdo de declarar terras arrendadas por muitos agricultores esta associada a diversas
razdes, como o ato de ndo informar deliberadamente com receios de sofrer sancdes, a
exemplo do seu desenquadramento das normas de politicas publicas especificas para a
agricultura familiar (GUEDES, CAZELLA, CAPELLESSO, 2018).

Os atuais arrendatarios de grandes areas de terras geralmente sdo pessoas juridicas
ou empresas capitalistas, por meio das quais reduziu-se ou até inverteu-se a assimetria de
poder com os grandes proprietarios de terras. Isso ndo significa, no entanto, que
transacOes de arrendamento entre pequenos e médios produtores seja insignificante.
Pesquisas empiricas apontam para o crescimento da parcela da agricultura familiar que,
também, recorre a esse mecanismo de acesso a terra para ampliar e viabilizar 0s seus
negocios agropecuarios. Na maior parte dos casos trata-se de um fenbmeno novo, em que
0s produtores buscam no arrendamento uma forma de ampliar as areas de cultivo, visto

que ndo teriam condicOes de comprar as areas devido a elevacao do prego das terras.
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Essa diversidade contemporanea de atores sociais que recorrem ao arrendamento
é pouco estudada e persiste uma grande caréncia de informacdes. 1sso se deve, em grande
parte, ao fato de, inexistir no pais um mecanismo que monitore 0 mercado de acesso a
terras e a evolucdo da estrutura agraria do pais. Um sistema de cadastro que forneca
informacdes, por exemplo, sobre os estabelecimentos agropecuarios sem sucessores, de
familias que reduziram sua &area de cultivo ou que deixaram a agricultura embora
mantenham a propriedade de suas terras, (CAZELLA, 2016). A caréncia de informagdes
dessa natureza estd muito associada a aversdo dos grandes proprietarios a qualquer
mecanismo de controle ou regulamentacdo fundiaria que ndo se refira & manutencao do
direito irrestrito de propriedade.

O presente artigo objetiva identificar a diversidade de atores sociais ligados
principalmente & agricultura familiar que recorrem ao arrendamento como mecanismo de
acesso a terra ou de ampliacdo das suas atividades agropecudrias. O tratamento dessa
diversidade é organizado em uma tipologia dos principais atores sociais implicados com
arrendamentos de terras. O recorte geografico para o estudo de caso contempla seis
municipios da regido Meio Oeste Contestado (MOC) do estado de Santa Catarina
caracterizados pela presenca de agricultores marcados com ampla diversidade social:
Bom Jesus, Entre Rios, Faxinal dos Guedes, Ipuagu, Vargedo e Xanxeré.

O publico alvo é composto por agricultores e proprietarios de terras envolvidos
nos contratos de arrendamento. A entrada e selecdo dos entrevistados contou com o
auxilio de informantes-chave desses municipios, com destaque para extensionistas rurais
da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI),
dirigentes de Sindicatos dos Trabalhadores Rurais e gestores de Secretarias Municipais
da Agricultura. A coleta de dados primarios adotou por base um roteiro de entrevistas e
questionarios semiestruturados composto por questdes abertas e fechadas, conduzidas
com o auxilio de diario de campo, gravacdo de audio e registro escrito das respostas. O
periodo de realizacdo foi entre setembro de 2016 e julho de 2017. Do total de 34
entrevistas, vinte foram direcionados a arrendatarios (61%) e quatorze a arrendadores
(39%). Os dados das questdes fechadas foram sistematizados e analisados com auxilio do
software Sphinx, enquanto as questfes abertas foram tratadas por meio da andlise de

discurso.
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O artigo estd estruturado em trés partes, aléem desta introducdo. A primeira
discorre sobre a conceituacao tedrica dos tipos ideias e a criacdo e detalhamento das
principais caracteristicas da tipologia de atores envolvidos em arrendamento no MOC. A
segunda parte apresenta as principais caracteristicas que permitem diferenciar cada tipo
ideal. E, por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais, destacando a heterogeneidade
de atores sociais que recorrem ao arrendamento de terras, bem como suas motivagoes e
dificuldades.

Os Tipo Ideais: A compreensdo tedrica para a criacdo de uma tipologia

O uso de tipologias com vistas a criar categorias de analise € uma pratica
recorrente nas ciéncias sociais. Concebida originalmente por Max Weber, seu objetivo é
identificar caracteristicas para diferenciar e classificar atores ou fenbmenos sociais. Por
serem fruto de sele¢do de aspectos individualizados e enfatizados, os “tipos ideais” nao
existem na sua forma pura na realidade, sendo uma referéncia para classificacdo por
aproximacdo (WEBER, 1991). Embora se possa incluir mais fatores e subdividir em mais
classes para aproximar-se da realidade objetiva, nunca ser& possivel combinar todos o0s

fatores presentes na realidade.

Obtém-se um tipo ideal mediante a acentuagdo unilateral de um ou Vvarios
pontos de vista, e mediante o encadeamento de grande quantidade de
fendmenos isolados, dados, difusos e discretos, que se podem dar em maior ou
menor nimero ou mesmo faltar por completo, e que se ordenam segundo 0s
pontos de vista unilateralmente acentuados, a fim de se formar um quadro
homogéneo de pensamento. (WEBER, 1991, p. 106).

Essa construcéo abstrata destina-se a servir de “guia” conceitual na analise da
variedade de fendémenos que ocorrem na realidade. Esse referencial deve conferir
consisténcia ldgica e ndo contraditoria, que se constroi a partir da abstracdo de uma ou
mais dimensbes da realidade (WEBER, 1991). A tipologia deve possuir classes que
permitam a classificacdo generalizavel dos atores ou fendmenos, funcionando apenas
como uma referéncia para se compreender uma dada situacéo social.

Os tipos ideais possuem trés caracteristicas basicas que afetam suas possibilidades
e limites: (1) racionalidade (ou estrutura l6gica) - quando sdo avaliados 0os meios e as
consequéncias previsiveis de sua aplicagdo e examinadas as condi¢des que podem afetar

o plano construido abstratamente na agéo futura; (2) unilateralidade - permite dar rigor ao
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tipo ideal, por ser a condicdo que possibilita ampliar os tracos caracteristicos e elaborar o
quadro de pensamentos em um conjunto coerente e ndo contraditdrio; (3) carater utdpico
- 0 tipo ideal n&o é, e nem pretende ser, reflexo ou repeticdo da realidade.

Em sintese, a criacdo de tipologias de atores contribui significativamente para as
analises sociais, pois permite classificar e diferenciar grupos que possuem diferentes
caracteristicas previamente elegiveis para comparacdo. No presente estudo, parte-se da
disting&o entre duas categorias gerais implicadas com a pratica do arrendamento de terras,
adotada pelo Estatuto da Terra de 1964: a) os arrendatarios, cuja caracteristica central
consiste em usufruir de bens (no caso terras) de terceiros por aluguel, podendo ser
representado por uma pessoa, conjunto familiar ou empresa; e b) os arrendadores
representados por aqueles que disponibilizam os seus bens (terras) para o arrendamento
de terceiros (ESTATUTO DA TERRA, 1964).

A construcdo tipoldgica no interior de cada uma dessas duas grandes categorias
— arrendatario e arrendadores - mobiliza dados empiricos levantados no Meio Oeste
Catarinense. A Figura 1, apresenta de forma sintética esses tipos ideais de arrendatarios
e arrendadores de terras. A seguir, 0s tipos ideais serdo analisados a partir de
caracteristicas identificadas a campo, utilizando a subdivisao de base entre arrendadores

e arrendatérios.

Figura 1: Tipos ideais de atores sociais envolvidos nos contratos arrendamento no
MOC

Agricultores em Idade Ativa
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Fonte: elaborado pelos autores (2018).
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As principais caracteristicas diferenciais identificadas entre os arrendatarios séo
as sequintes: a) o carater familiar ou patronal; e b) a condicdo financeira ¢) motivagoes
e/ou dificuldades. Assim, trés tipos ideais foram identificados no interior da categoria
mais geral de agricultores arrendatarios: Agricultores Familiares Consolidados (AFC)?,
Agricultores Familiares Vulneraveis (AFV) do ponto de vista socioecondmico e
Agricultores Patronais (AP). Entre os agricultores e proprietérios de terras que as
disponibilizam para arrendamento, a tipologia levou em consideragdo: a) o carater
familiar ou patronal; b) faixa etéria; c) as condi¢cdes socioeconémicas que levam tais
agricultores a nao cultivar suas terras e d) motivacbes e/ou dificuldades. Quatro tipos
ideais foram identificados entre os arrendadores: Agricultores em Idade Ativa (AlA),
Agricultores Familiares Aposentados (AFA), Proprietarios de Terras Absenteistas (PTA)

e Indigenas (1).
Caracteristicas preliminares para delimitar cada tipo ideal

Como apresentado anteriormente, ao criar um tipo ideal procura-se incluir fatores
que busquem aproximar a0 maximo cada categoria da realidade empirica, mas sem
condizer integralmente com ela. A compreensdo do fenémeno de arrendamento exige
considerar: a) as razfes pelas quais os individuos buscam terras que ndo dispdem para
cultivo ou criacdo ou dispdem as suas terras para terceiros; e b) por que esse acesso ou
cedéncia ndo se da pela compra ou venda da terra.

No que concerne aos arrendadores de terras, essas motivacdes estdo associadas a
restricbes ou desestimulo para o cultivo da terra pelo proprietéario. Entre essas pode-se
citar como exemplos as limitagdes fisicas por doenca e envelhecimento, a preferéncia por
ocupacdes remuneradas fora da agricultura, a localizagdo distante entre o local de moradia
e as terras disponiveis, 0s entraves financeiros ou desmotivacdo para investimentos e a
baixa disponibilidade de capital de giro, entre outros (NEUMANN 2003; CASTRO,
2017; CAZELLA, 2017).

Nas anélises contemporaneas, um grupo que vem ganhando relevancia refere-se
aos Agricultores Familiares Aposentados (AFA) junto ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS)®. Essa categoria ¢ composta por agricultores proprietarios de terras

agricultaveis que cessaram ou estdo em vias de parar as atividades agropecuarias em
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decorréncia da idade avancada. Por razdes diversas, esses agricultores geralmente nédo
possuem herdeiros interessados em dar continuidade ao negocio agropecuério da familia.
A oferta de suas terras para arrendamento configura-se em uma alternativa para manter o
patrimonio familiar e complementar a renda da aposentadoria. Essa opcdo permite
retardar a decisdo de vender o patrimodnio familiar, quase sempre marcado por valores
simbdlicos construidos por mais de uma geracdo familiar (MATTE et al., 2014). Em
outros casos representa uma fase intermediaria que antecede a venda definitiva
(SHANIN, 1983), na esperanca que algum herdeiro retorne para dar continuidade a
unidade agricola familiar.

Outra categoria que esta cedendo suas terras para terceiros sdo os Agricultores em
Idade Ativa (AlA), mas com baixa disponibilidade de infraestrutura de maquinas e
equipamentos. A esse se associam casos de falta de expectativa de um sucessor, 0 que 0s
desestimula a acessar crédito para investir na unidade produtiva (CASTRO, 2013). Aliado
a isso, a maioria encontra-se em idade avancada, proxima a idade para se aposentar. E
como a atividade agricola caracteriza-se pela necessidade de constantes e crescentes
investimentos, para esses agricultores ndo compensa dedicar os Gltimos anos de suas
vidas produtivas para melhorar a infraestrutura da propriedade.

A terceira categoria sdo os Proprietarios de Terras Absenteistas, denominacédo
concebida por Marx (1850) nas suas analises sobre a Comuna de Paris. A propriedade
absenteista é recorrente na economia capitalista (COSTA, 2016). No caso das terras, esse
tipo de proprietario ndo trabalha nem administra pessoalmente o negdcio, nao explora a
terra para fins produtivos e normalmente ndo sobrevive apenas da atividade agropecuaria,
geralmente possuindo outras fontes de renda paralelas ao arrendamento (PACHECO,
2006; MOCHIUTI et al, 2011).

A quarta categoria de arrendadores de terras estd correlacionada a existéncia de
Terras Indigenas (TI) no MOC. O arrendamento de terras em TI é uma préatica
relativamente antiga, embora proibida pela Lei n° 6.001/73. Na regido de estudo, os
indigenas arrendam terras* para agricultores capitalizados em troca de uma percentagem
da producdo final. Essa préatica ocorre entre os indios Kaingang da regido de estudo desde
ainstalacéo dos Postos Indigenas®. Os indigenas arrendam (cedem) as areas mecanizaveis

das TI para implantacéo de lavouras e pastagens anuais, especialmente, por membros das
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categorias de arrendatarios Agricultores Patronais e Agricultores Familiares
Consolidados (ALMEIDA, 2015).

J& entre os agricultores que estdo tomando terras de terceiros, a categoria
Agricultores Patronais (AP) contempla empresas agricolas que arrendam terras para
producéo agropecudria, explorando-as com o uso de mao de obra assalariada®. No MOC,
essa categoria se expressa principalmente por agricultores que apresentam elevados
ganhos financeiros, a exemplo de produtores especializados no plantio de soja em zonas
mecanizaveis existentes na regido e por grandes produtores de leite (CUNHA; CRUZ,
2017).

Além dos Agricultores Patronais que arrendam terras de terceiros, ha o grupo de
agricultores familiares que também recorrem a esse mecanismo seja para aumentar seus
negdcios agropecuario (Agricultores Familiares Consolidados), seja para permanecerem
na atividade agricola (Agricultores Familiares Vulneraveis). Entre esses agricultores
predomina a gestdo e o trabalho na terra por membros da familia. A utilizacdo de mao-
de-obra contratada ou esta ausente ou se da de forma complementar aquela da familia.
Esses agricultores foram diferenciados em dois grupos segundo a condicdo
socioeconbémica. Um constituido por agricultores detentores de areas de terra e
infraestrutura que permitem obter boas condi¢cBes econdmicas, 0s quais buscam no
arrendamento uma forma de ampliar as areas para otimizar seus investimentos,
principalmente, em maquinarios e infraestrutura. O outro agrupa agricultores sem terras
e descapitalizados, que encontram no arrendamento uma das poucas opc¢des de acesso a
alguma area de terra e de manter o status social de agricultor e, principalmente, o direito
a aposentadoria rural.

Os Agricultores Familiares Consolidados (AFC) encontram nas politicas publicas
para a agricultura familiar criadas a partir dos anos 1990 oportunidades para ampliar seus
negocios agropecuarios (PICOLOTTO, 2012). Entre essas politicas destacam-se o crédito
rural, a garantia de precos minimos, os subsidios a producédo e a difusdo de inovacoes
tecnologicas e o seguro agricola (ALMEIDA, 2012; CAPELLESSO, 2016). Nessa
direcdo, o programa Mais Alimentos, linha de crédito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), fomentou a estruturagcdo de um parque
de maquinas e implementos agropecuarios para esses agricultores, os quais podem ficar

subutilizados na maioria dos estabelecimentos familiares da regido (CAZELLA, 2017).
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Ao disporem de trabalho, propiciado pela intensificacdo da mecanizacéo, e de capital
recorrem ao arrendamento de terras como forma de viabilizar os retornos econdmicos dos
investimentos realizados em maquinas e equipamentos.

Os AFC diferem dos AP pelo emprego de mao de obra predominantemente
familiar e tamanho de area de terra propria limitado a quatro mddulos fiscais’. Qualquer
que seja o grau de mecanizagdo, a area de terras cultivadas e a renda, o trabalho da unidade
agricola familiar provém de forma majoritaria de membros da familia. 1sso ndo acontece
com os AP, gque dependem predominantemente do trabalho assalariado para operar suas
unidades agropecuarias.

Os Agricultores Familiares Vulneraveis (AFV) do ponto de vista socioecondmico
recorrem a contratos precarios de arrendamento de pequenas areas. No meio rural do
MOC, Melo (2015) destaca a ocorréncia desses contratos, quase sempre informais, para
pequenas areas e com a temporalidade de uma safra. Essa informalidade pode resultar em
migracdes constantes na busca por novas areas, 0 que acaba por gerar inseguranca na
continuidade de suas atividades agropecuarias (CAZELLA; SOTO, 2011). A maior parte
dos agricultores dessa categoria difere dos demais arrendatarios por sua origem étnica
cabocla (MELO et al, 2017). Esses agricultores fruto da miscigenagdo entre indios,
portugueses, espanhdis e negros foram amplamente excluidos das acGes de colonizacéo
iniciadas no Século X1X na regido, que facilitara o acesso a terra da parte de descendentes
de imigrantes europeus, vindos originariamente da Italia e Alemanha. Com a privatizago
das terras antes exploradas na condi¢do de posseiros, muitos deles migraram para as
periferias das cidades, mas outros persistem no meio rural como parceiros ou
arrendatéarios (AURAS, 1995; RENK, 2006).

Tendo por base cada categoria de tipo ideal associadas ao arrendamento de terras
identificadas a campo, a seguir buscar-se-a aprofundar as generalidades e particularidades

que as caracterizam com énfase nas principais relagdes sociais e econdémicas presentes.

As principais caracteristicas socioeconémicas dos tipos ideais

A coleta de dados empiricos sobre a préatica de arrendamento no Meio Oeste
Catarinense identificou a diversidade de situagGes correlacionadas a esse fenébmeno e a

heterogeneidade de atores que recorrem a esse mecanismo de acesso ou cedéncia de terra.
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A primeira caracteristica levantada com os atores sociais foi a faixa etaria, sendo dividida
em quatro categorias:

- Até 34 anos - jovens agricultores ou proprietérios de terras,

- De 35 a 49 anos - agricultores e proprietarios que estdo no auge da sua capacidade
produtiva, também denominada de idade ativa, os quais normalmente possuem filhos
(mao de obra) para ajudar nos afazeres da Unidade Produtiva (UP).

- De 50 a 60 anos - agricultores e proprietarios que se encontram na transi¢ao entre a
idade ativa e ja se aproximando da idade avancada

- Mais de 60 anos - agricultores e proprietarios de terras em idade considerada avancgada
e passiveis de recebimento do beneficio da aposentadoria rural.

Foi levado em consideracdo, também, o acesso ou ndo a politicas publicas de
carater produtivo® durante os Gltimos dez anos, a presenca de sucessores em idade ativa
(igual ou superior a 16 anos) na UP, que afirmaram desejar continuar os trabalhos
agricolas familiares e o tamanho da UP e a proporc¢éo de terras disponibilizada ou tomada
para arrendamento.

Os fatores acima mencionados estdo correlacionados com a teoria do ciclo de vida
familiar de Alexander Chayanov (1974), segundo a qual o tamanho da familia e seu
estagio de vida (faixa etaria familiar) estdo diretamente relacionados com os processos de
decisbes dos gestores das unidades de producgéo, principalmente no que diz respeito aos
investimentos e ao grau de auto exploragdo. O arrendamento pode ser entendido como
um fator influenciado pela teoria do ciclo de vida, pois quando estdo em idade ativa e
com mao de obra disponivel, os agricultores tendem a tomar terras de arrendamento de
terceiros, e quando a idade ja e mais avangada, caracteristica normalmente aliada a falta
de sucessores, tendem a dispor suas terras para terceiros.

Além das caracteristicas mencionadas acima, foram ressaltadas algumas
particularidades que permitem diferenciar cada categoria. A seguir descrever-se-a essas

situacOes, utilizando a subdivisao entre arrendadores e arrendatarios.

Os arrendadores

Dentre 0s que estdo dispondo suas terras para arrendamento de terceiros foi possivel
observar agricultores e proprietarios de terras das quatro categorias de faixa etaria. Entre

0os PTA identificou-se tanto proprietarios jovens que herdaram terras e nunca
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apresentaram vinculo com a agricultura -apenas utilizam as terras como fonte de renda -
como proprietarios em idade ativa que adquiriram terras por meio de compra, além de
proprietarios em transicdo, sendo este Gltimo caso representado por um ex agricultor que
optou pela vida na cidade dada a falta de expectativas em continuar no campo. No relato
abaixo esse entrevistado descreve os motivos que o levaram a deixar a vida de agricultor

e tornar-se apenas um proprietario de terras.

Assim, sdo varios os motivos. Mas no campo o lucro era muito pouco, e
também tinha muita instabilidade. E o arrendamento foi uma saida viavel.
Quando eu comecei a trabalhar como autbnomo, o arrendamento estava em 8
sacas por hectare, isso em 1995/1996, ai por volta de 1998 quando houve, um
incentivo do governo pra agricultura, ja passou a 10 ou 12 sacas/hectare. Dai,
depois em 2004 a 2006, ja passou pra 14 a 16 sacas/hectare. E agora, por
exemplo de 2012, 2013, 2014 pra c4, que a soja subiu de preco, passou até a
20 sacas, por ai. (PTA, Xanxerg, 11).

Os AIlA, como ja esta intrinseco no nome dessa categoria, sd0 em sua maioria
agricultores na idade considerada ativa, mas que encontram dificuldades em cultivar a
totalidade de suas terras. Entre os indigenas € muito dificil definir a faixa etéaria a qual se
enquadram, pois o arrendamento em T1 se encontra em processo de investigacao judicial
na regido de estudo, o que tornou delicada a realizacdo de entrevistas com familias
indigenas. As informacdes sobre arrendamento de terras foram obtidas apenas junto a
liderancas da Tl e da Cooperativa Agropecuaria e de Alimentos Indigena Xapecd
(Cooperindigena)®. Ressalta-se que a negociacdo do arrendamento na Tl é feita
individualmente por cada familia, ou seja, hd um parcelamento interno entre as familias.
Entre os AFA, a principal caracteristica € apresentar mais de 60 anos e receber o beneficio
da aposentadoria rural. Tais informacdes estdo sistematizadas na Figura 2.

Considerando a teoria do ciclo de vida familiar de Chayanov (1981), indagou-se 0s
arrendadores sobre a presenca de sucessores que desejam continuar na UP. Os PTA séo
apenas proprietarios, ndo residem nos estabelecimentos rurais e afirmaram que seus
herdeiros ndo desejam cultivar suas UP. A maioria dos AIA ndo dispde de sucessores,
sendo um dos principais motivos para conceder parte das suas terras para arrendamento
de terceiros. Entre os Indigenas ndo ha como se afirmar a possibilidade de sucessédo
tomando por base apenas os depoimentos das liderancas locais, em especial, por ndo

serem proprietarios das parcelas de terras onde habitam e cultivam.
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Figura 2: Caracterizacdo dos tipos ideais de arrendadores
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Fonte: elaborada pelos autores (2018).

Dentre os AFA, 0 Unico caso de permanéncia de um jovem sucessor esta
relacionado ao exercicio da pluriatividade, ou seja, realizacdo de atividades fora do
estabelecimento como fonte complementar de renda. No relato abaixo de um agricultor
aposentado fica evidente a falta de expectativas de que algum herdeiro volte a trabalhar
na UP e como o arrendamento torna-se uma saida viavel. Além disso, revela outra faceta
implicada no ato de arrendar terra, que consiste em comercializar parte da produgéo por
meio do bloco de notas do agricultor aposentado. Cipriano (2017) ressaltou um aspecto
correlacionado a esse tema, mas diferente do aqui observado. No seu estudo de campo,
agricultores empobrecidos mantinham vinculos de arrendatarios com proprietéarios de
terras, para quem prestavam servicos, recebendo em troca pagamentos pelo trabalho
prestado e registro de vendas em seu bloco de produtor rural. Trata-se de um importante
“documento”, pois comprova o exercicio da profissdo de agricultor junto a previdéncia
social, o que lhes permite acessar auxilios previdenciarios. No caso desse agricultor, o
fato de ja estar aposentado revela outro artificio, possivelmente associado a dilui¢do do
montante da renda auferida pelo arrendatario no nome do arrendador.

Pra mim é bom, porque eu ndo coloco a méo, s6 vou la e levo meu bloco de
notas. Ele leva e entrega no meu nome. Quando a gente vai ficando com mais
idade, a saude ndo ajuda muito. Os filhos ndo voltam. Eu acho bem dificil, o
que tem escritorio ndo vem mesmo. E o que esta 14 pra cima [Mato Grosso] e
cuida de mil hectares, ndo vai vir tocar 25 hectares. Mas a gente ndo quer
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vender. Ja apareceu comprador, ndo quero morar na cidade, aqui é bem
melhor. Na cidade, se ndo tem um emprego, sé fica gastando. E hoje é bem
facil, tem o transporte, ndo é igual antigamente que a gente tinha que fazer
tudo a pé. Hoje vocé ndo enxerga uma pessoa caminhando. (Arrendador, AFA
1, Vargedo).

Outro aspecto revelado por este relato consiste na vontade do agricultor
aposentado em manter sua residéncia no meio rural, o que demonstra a existéncia de uma
motivacao em recorrer ao arrendamento que vai para além da atividade produtiva. Neste
sentido, Castro (2017) ressalta que se tornar um arrendador representa uma forma de
manter uma remuneragao sobre o patriménio familiar e preservar o estatuto social de
agricultor. J& Carneiro (1998) adverte que os destinos das unidades produtivas sem
perspectivas sucessorias sdo 0s mais variados, podendo tanto ser arrendadas para vizinhos
gue permanecem na atividade agricola, ficarem abandonadas ou mesmo serem vendidas.

A excecdo dos indigenas, as politicas publicas de crédito rural foram acessadas
pelo conjunto dos entrevistados nos Ultimos dez anos. A principal dificuldade de acesso
ao credito da parte dos indigenas tem a ver com a falta de garantias para o agente
financeiro, pois essa popula¢do ndo tem o titulo de posse da terra para alienacdo. De
acordo com a legislacdo vigente - Constituicdo Federal de 1988 - Lei 6001/73 — Estatuto
do Indio, Decreto n.°1775/96, as terras indigenas pertencem ao patriménio da Uniéo, e 0s
povos indigenas detém o direito originario e o usufruto exclusivo sobre as terras que
tradicionalmente ocupam (FUNALI, S\D).

Ja os PTA, os quais possuem a escritura publica de posse da terra, mesmo néo
cultivando a unidade produtiva, conseguem ter acesso a politicas de carater produtivo. O
destino final dos recursos financeiros acessados por essa categoria normalmente burla as
normas da politica de crédito rural, pois deveriam ser utilizados por produtores rurais que
residem e cujo trabalho familiar é baseado na exploracdo da UP (BNDS, 2019). Os PTA
relataram buscar essa via de crédito pela taxa de juros ser menor e 0 programa mais
utilizado foi o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), na
linha de crédito Programa Mais alimentos, que permite o financiamento de automdveis
considerados utilitarios.

Os AFA relataram ter acessado as politicas de crédito, principalmente quando
ainda ndo estavam cedendo suas terras a terceiros, destacando que na atualidade quando
tomam empréstimos é para realizar alguma obra de melhoramento na sede na UP, devido

as taxas de juros subvencionadas. Os AlA acessaram o Pronaf nos ultimos dez anos, mas
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atualmente ndo tém mais recorrido a esse tipo de apoio a agricultura familiar. De acordo
com Mattei et al (2018), o Pronaf tem o papel de garantir e viabilizagéo da producéo rural,
mas apresenta um certo nivel de dificuldades burocraticas que dificulta o acesso das
unidades produtivas menores e/ou em descenso econdmico.

Outro fator levado em consideracdo na pesquisa de campo foi a relacdo entre
tamanho da &rea e a propor¢do de terras disponibilizadas para o arrendamento de
terceiros. A Figura 3, a seguir, apresenta os catorze casos de arrendadores de terras, com
as respectivas areas arrendadas. Percebe-se uma variagdo que vai de 300 ha. a menos de

10 ha. arrendados para terceiros.

Figura 3: A categoria de arrendador por tamanho de area arrendada para terceiro e
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Fonte: elaborado pelos autores (2018).

Os PTA disponibilizam suas terras na integra, com tamanhos variando entre 10
hectares e 300 hectares, ou seja, as areas variam de pequenas a grandes UPs, ndo sendo o
tamanho da area o fator determinante para que os mesmos nao cultivem suas terras. Esses
atores sociais ndo investem em infraestrutura, pois ndo querem viver no meio rural, nem
depender exclusivamente da renda gerada pelo uso da terra. A terra € considerada um
ativo que ndo desvaloriza e o arrendamento propicia uma renda fixa. A cedéncia para 0s
arrendatarios inclui a totalidade das terras e, quando existentes, a infraestrutura das sedes.

Abaixo observa-se o relato de um PTA sobre dispor suas terras a terceiros.
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Quem permanece na regido pensa, com raras excec@es, em verticalizar mais
do que expandir. Porque o sentimento do produtor da regido é maximizar
custo beneficio de produtividade, porque é onde ele pode agir sem grandes
investimentos. Porque os negécios, 0s bons negécios, de terra sdo muito
escassos, areas significativas, muita pouca gente tem condicdes de comprar.
Para quem tem terras, o arrendamento é um investimento bom, &€ um
patriménio que fica crescendo, € um patrimbnio que ndo deprecia.
(Arrendador, PTA 10, Xanxeré).

Os AIA normalmente restringem o arrendamento a parte de suas terras como
forma de auxiliar nas despesas da familia por meio de um rendimento fixo, mantendo o
cultivo comercial proprio e para autoconsumo em outras parcelas de terras. Esse
procedimento se deve, em parte, ao fato de temerem perder o direito ao beneficio da
aposentadoria rural, visto que segundo a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 12,
caracteriza-se como trabalhador rural quem conceda até 50% de sua area a outro
trabalhador, por meio de contrato escrito de arrendamento, sem distin¢do entre parentes
ou terceiros, pressupondo que a principal fonte de rendimentos do trabalhador seja a
ocupacdo agricola familiar direta.

Aliado a isso, a precariedade de infraestrutura de maquinas limita o cultivo préprio
da &rea total e contratar servicos de maquinas de terceiros gera uma dependéncia, ndo sem
frequéncia ou colhendo fora da época ideal, o que eleva o risco frente as adversidades

climéticas. Nesses casos, como relata um AlA, o arrendamento se torna mais interessante:

Nés ndo tinhamos maquinério, plantadeira era pequena e colheitadeira era
sempre um problema. Dai quando comegava a chover, um colhe o dele e a
gente ficava sempre por Gltimo. Teve um ano [que] nés perdemos toda a soja,
s6 chovia e ndo tinha ninguém para colher. E assim, quando os outros
desocupam as maquinas que eles vém colher para a gente. Dai nés decidimos
arrendar. As filhas sairam cedo de casa e ndo voltam mais. J& casaram e tém
casa e emprego na cidade. (Arrendador, AlA 6, Entre Rios).

J& entre os AFA, a maior parte cede as terras agricultaveis e continua a morar na
sede da unidade produtiva, onde cultiva alimentos para o consumo. Os indigenas cedem
apenas as terras agricultaveis, enquanto a floresta esta associada @ manutengdo de sua
cultura associada a coleta e caga. O ano de 2017 foi o Gltimo em que a justiga permitiu
esse tipo de transacdo de terras entre indigenas e agricultores da regidol®. Uma
possibilidade alternativa foi o crescimento dos contratos de prestacdo de servicos,
concebido como um caminho alternativo para burlar a lei. Segundo informagdes da midia

local, houve novas dentncias ao Ministério Publico Federal de que alguns agricultores da
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regido de lpuacl, Bom Jesus e Entre Rios estariam se associando ilegalmente a
determinados indigenas, com o objetivo de, na prética, arrendar ilegalmente extensas
areas cultivaveis no interior da terra indigena, plantando e colhendo soja, milho e outros
produtos.

Neste contexto, observa-se que ha uma diversidade de situacdes e motivacoes,
tanto pessoais, como financeiras que instigam esses atores sociais a dispor suas terras para
arrendamento. Para alguns se trata de uma importante forma de reproducdo social,
enguanto para outros representa um mecanismo de diversificar e ampliar suas fontes de
renda (CASTRO, 2017). No tdépico a seguir serdo detalhadas as circunstancias e a
diversidade de atores sociais que estdo tomando terras de terceiros como forma de manter-

se na atividade agricola ou ampliar suas rendas decorrentes da agricultura.
Os arrendatarios

No que concerne a faixa etaria e presenca de sucessores entre os distintos tipos de
arrendatérios de terras, como mencionado anteriormente, baseou-se na teoria de
Chayanov (1981), segundo a qual as variagdes entre o ciclo de vida familiar e a forca de
trabalho disponivel determinam a ocupacdo mais ou menos intensiva da terra. A
composicdo familiar define antes de tudo os limites maximo e minimo do volume da
atividade econdmica.

Neste sentido, no que se refere ao ciclo de vida familiar dos agricultores que estéo
tomando terras em arrendamento de terceiros, ndo foram identificados agricultores com
mais de 60 anos. Os Agricultores Patronais encontram-se em sua maioria na faixa etaria
condizente com o0 auge da sua capacidade produtiva, ou seja, entre 35 e 49 anos, com
registo de um jovem agricultor. Entre os Agricultores Familiares Consolidados observa-
se desde jovens agricultores até agricultores em transicao para a idade avancada, porém
a maioria concentra-se no ciclo de vida produtivo, podendo ser este um dos motivos para
estarem aumentando sua producgéo por meio do arrendamento de terras. Os Agricultores
Familiares Vulneraveis concentram-se mais na faixa etaria em transi¢cdo, como pode ser

observado na Figura 4.
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Figura 4: Caracterizacdo dos tipos ideais arrendatarios
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Fonte: elaborado pelos autores 2018.

O predominio de entrevistas com Agricultores Familiares Consolidados (12 dos
20 casos) se deve a maior expressdo dessa categoria na regido de estudo. Além disso, 0s
informantes-chave consultados com o propoésito, dentre outros aspectos, de indicar
agricultores implicados com arrendamentos de terras, remetiam geralmente a essa
categoria de agricultores. A maioria das unidades agricolas da regido é familiar e
integrada as principais agroinddstrias de carnes (aves e suinos), leite e grdos (soja e
milho). Essas agroinddstrias tém na agricultura familiar a principal fonte fornecedora de
matéria-prima, o0 que resulta em elevado dinamismo econdmico. A integracdo as
principais cadeias produtivas existentes na regido se d4 mediante o emprego de méo de
obra familiar, por vezes, reforcada com trabalho assalariado sazonal (TECCHIO, 2012).

No que concerne a existéncia de sucessores em idade ativa na UP, entre os AP a
maioria afirmou néo ter filhos em idade ativa que desejam dar continuidade aos trabalhos,
mas utilizam-se do arrendamento para otimizar o uso do maquinario disponivel. Porém,
ressalta-se que ha a presenca de filhos com idade inferior a 16 anos e que ndo podem ser
considerados ainda como futuros sucessores. Essa mesma situacéo foi constatada entre os
AFC. Os AFV afirmaram que devido ao pequeno tamanho das areas produzidas, os filhos
precisaram ir trabalhar na cidade, sendo identificado apenas um caso com sucessor. Trata-

se de um jovem pluriativo, que trabalha durante o dia no comércio local e no final de tarde

CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agréria, v. 14, n. 34, p. 255-284, dez., 2019

ISSN 1809-6271



273

Arrendamento de terras: a heterogeneidade de Ana Cecilia Guedes
atores sociais no meio oeste catarinense Ademir Antonio Cazella
Adinor José Capellesso

e nos finais de semana na UP. O gestor da UP relatou que se o sucessor conseguir expandir
a producdo para uma area um pouco maior, deseja continuar a vida no campo. Como

observa-se no relato abaixo:

Na propriedade trabalham eu, a minha esposa, meu filho e a minha mée. Ele
tem o trabalho dele fora daqui, s6 que mora com noés, e quer permanecer. Ele
sempre disse 'pai, eu quero ficar com vocés até o resto da vida de vocés'. Ele
quer ficar aqui, mas ele quer um padrdo melhor pra viver, e se a gente
conseguir um pedacinho de terra a mais pra arrendar é melhor. (Arrendatério,
AFV 6, Entre Rios).

A maioria dos AFC tem filhos em idade ativa que ajudam nas atividades dos
estabelecimentos agropecuarios e desejam no futuro permanecer trabalhando e
administrando a UP. O arrendamento representa uma medida para expandir os ganhos
financeiros, melhor utilizar a méo de obra disponivel e motivar a permanéncia dos
sucessores, que desejam, além disso, aumentar a qualidade de vida, a qual é considerada

inferior nos centros urbanos, como observa-se no relato abaixo:

O povo t&4 bem mais consciente, tem muita gente que estava na cidade e ta
abandonando, comprando ou arrendando sitio pra viver aqui no interior,
porque do jeito que ta as “doideiras” da cidade, dos venenos e tal, tem
bastante gente voltando pra agricultura. Meu av6 era dono dessa propriedade,
dai meu pai, depois sou eu, tem trés geragdes em cima dessa terra, e dai vai
ficar meus filhos, j& vai pra quarta geracdo, que vai dar continuidade.
(Arrendatario AFC 1, Faxinal dos Guedes).

Além desses fatores, no relato abaixo, observa-se que esse grupo de entrevistados
também busca no arrendamento rural uma forma de agregar areas, entendidas como

necessarias para viabilizar a permanéncia na agricultura.

Nds estdvamos morando na cidade. Ficamos seis anos na cidade. Eu tenho
uma casa na cidade e fomos morar para la. Dai arrendava toda nossa area
para 0 meu cunhado. Agora nés pegamos de volta e ainda arrendamos mais 8
hectares do vizinho. O nosso filho que estava na cidade voltou junto. Ele que
esta tocando. A gente quer aumentar mais. Comegamos com vaca de leite.
Depois ele que vai tocar tudo sozinho. (Arrendatario, AFC, 3, Faxinal dos
Guedes).

Entre os AFC que ndo tém sucessores, a maioria utiliza as areas arrendadas para
pastagens com producéo leiteira. Segundo dados censitarios, essa atividade teve aumento
de 103% no estado de Santa Catarina nos ultimos anos (IBGE, 2017).

Todos os Agricultores Patronais acessaram alguma politica de crédito nos ultimos

dez anos, com destaque para 0 Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural
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(Pronamp)*t. O contraste aparece em relagdo aos AFV, que afirmaram ndo utilizar o
crédito rural devido a dificuldades burocraticas, como descreve um agricultor dessa
categoria abaixo.

O Pronaf eu até ja fiz, ha mais de anos atras, dai 0 banco ndo me cedeu mais,
era aquele Pronaf automatico, que tu pagava e no outro dia ja estava na conta,
depois o cara me cortou. Eu sei que tenho direito, ndo me cederam mais, mas
eu ndo vou brigar. No banco eu tenho conta, mas, de crédito, de banco pra
agricultura ndo tenho nada. (Arrendatario, AFV 2, Xanxeré).

A maioria dos AFC também teve acesso a politicas de crédito, com destaque para
0 Pronaf, especialmente ao Programa Mais alimentos. Ressalta-se que 0 recurso ao
arrendamento pelos AFC é mobilizado, em sua maioria, hd menos de 15 anos, enquanto
entre os AP foi relatado se trata de um recurso que ja perpassa outras geracdes. Como ja
destacado, a busca por terras dessas duas categorias de agricultores esta associada ao
aumento da infraestrutura de méaquinas, promovido pelas politicas publicas de crédito
rural.

Em sintese, as maquinas ficariam subutilizadas e restritas ao cultivo em terras
proprias e o arrendamento configura-se na possibilidade de otimizar o seu uso. Por sua
vez, a compra de novas areas representa uma grande imobilizacdo de capital, do qual ndo
se dispbe (CAZELLA, 2017). Ou seja, sdo agricultores tecnificados e integrados a
mercados agropecuarios competitivos, que recorrem ao arrendamento de terra para
ampliar seus negdcios. O relato abaixo de um AFC pluriativo - além de trabalhar como
agricultor exerce a profissao de engenheiro agronomo- demonstra seu entendimento sobre
a expansdo do uso de contratos de arrendamento na regido. Observa-se que a
modernizacdo agricola e o acesso a politicas publicas que possibilitaram ampliar as
tecnologias agricolas sdo ressaltadas como os principais fatores para utilizar o

arrendamento de terras de terceiros.

A leitura que eu fago é a seguinte, entdo: quando terminou a era da madeira,
as propriedades ficaram aqui, mas sem muita renda. Ai depois houve uma
época que a bovinocultura foi colocada sobre essas areas, mas, também é de
baixa rentabilidade. E ai... quando a soja comegou a valorizar, houve um
interesse em explorar essas areas, e também quando entrou, por exemplo, o
governo Lula, alguns por medo que ele fizesse uma reforma agraria, e alguns
por medo que a Lei ambiental fosse alterada, e ndo pudessem mexer,
comecaram a explorar essas areas, e ai foram arrendando, e o0s
arrendamentos foram se tornando mais amplos. Aqui na regido existe um
contingente, de médios e produtores maiores, que se profissionalizaram
bastante, que aderiram ao plantio direto desde 1980, e coisas assim, que
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sempre estdo inovando, tecnologicamente. A tecnologia da agricultura aqui,
esteve sempre, boa aceitacdo, os produtores implementaram, investiram, em
correcdo do solo, em conservacdo do solo, em adubacgdo nitrogenada, em
adubacao equilibrada, e com a valorizacdo das commodites. Ai a partir de
2002, 2003 e com a ampliagdo do prazo dos financiamentos de maquinario
agricola e reducao do juros todo mundo se equipou, todo mundo investiu
bastante. Ent&o hoje, por exemplo, como tem equipamento agricola de sobra,
todo mundo tem mais equipamento pra fazer mais lavoura do que faz. Isso é
bem notorio, tem pessoas que tem maquinario agricola pra plantar 1000
hectares e estd plantando 300, 400 hectares. Tem maquinario de ponta, o
incentivo que a agricultura teve, prazos, e taxas de juro e o valor das
commodites, e outras coisa que vem em paralelo, por exemplo, a transgenia,
eu nao coloco que seja um fator, sabe... mas, enfim ela veio a trazer
comodidade pro produtor, variedades mais produtivas, a tecnologia sendo
cada vez mais adotada, por exemplo, aqui na regido tem muita gente que faz
agricultura de preciséo, inclusive eu também faco, e o arrendamento é a
solucéo pra expandir &reas, mesmo com o preco alto. Eu vejo assim, que a
influéncia politica determina muita essa configuragdo que temos hoje, a taxa
de juros baixos, pra época, melhores prazos, proporcionou que muitos de nés
agricultores renovasse e aumentasse 0s maquinario. Até eu estava
comentando esses dias com outros agricultores, se vocé oferecer uma
plantadeira de 7 linhas de soja pra quem planta 100 hectares eles d&o risada,
querem uma maior, a maioria ja tem GPS no trator, ja tem “ceifa” com GPS,
faz mapa de colheita... pela quantidade de area tem muita semeadora grande,
e 0s tratores também. [...] Entdo, hoje com equipamento de primeira ponta,
precisa de mais terras pra plantar e o arrendamento é usado pra isso.
(Arrendatario, AFC 16, Xanxeré).

Em relacdo a modernizacdo agricola, essa informacdo pode ser comprovada a
partir dos dados censitarios de 2017 que demonstram que 0s nimeros de tratores e
colheitadeiras no estado de Santa Catarina aumentaram, respectivamente, 22,92% e 55%
em comparacdo ao Censo de 2006. J& no que concerne o preco do arrendamento de terras,
o “Projeto Soja Brasil” (2016) indica que o valor do arrendamento de terras diminuiu em
quase todo o Brasil na safra 2016/17, com excecdo da regido Sul, que tem uma grande
procura aliada as elevadas produtividades. Os valores no pais variam de 12 a 24 sacas de
60 quilos de soja por hectare, dependendo da qualidade e localizacéo das terras. Na regido
de estudo a variagéo de valores foi de 11 a 22 sacadas de soja, e quando em porcentagem
de producéo ficou de 18% a 25% de tudo que é produzido na unidade produtiva.

Ao analisarmos a area media de terras proprias das unidades de produgdo dos
arrendatarios verifica-se algumas diferencas entre as categorias (Figura 5). Os AFC detém
entre 11 e 51 hectares de terras proprias, menos de quatro modulos fiscais da regido, o
que os caracteriza como familiares pela legislacdo brasileira. No somatorio das terras

préprias mais as arrendadas, a maioria dos AFC fica no limiar dos quatro médulos. Note-
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se, no entanto, que a quantidade de terras arrendadas pode estar subestimada nessa

categoria, em decorréncia de receios de serem desenquadrados de politicas publicas.

Figura 5: Distribuicéo entre terras préprias e arrendadas de terceiros
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Fonte: elaborado pelos autores (2018).

Entre os AP as terras proprias vao de 90 a 480 ha, ultrapassando o tamanho dos
quatro médulos fiscais (um mddulo fiscal varia de 18 a 20 ha na regido). Essa situacdo
restringe o acesso a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). Esses agricultores arrendam
muitas areas (normalmente fazem mais de um contrato formal de arrendamento) e
contratam mao de obra assalariada de forma regular. No quadro desta pesquisa, AP e AFC
arrendam terras normalmente das categorias de arrendadores AFA, PTA. E em alguns
casos fazem grandes contratos de prestacdo de servicos com os Indigenas, chegando a

plantar mais de 300 hectares.

Os AFV ndo possuem terras proprias, dispondo apenas de pequenas areas tomadas
em arrendamento de terceiros, que chegam no maximo a 10 ha e podem ser caracterizadas
como minifundios. Fazem contratos tanto formais quanto informais de arrendamento
dessas pequenas areas com agricultores mais capitalizados ou com parentes. Geralmente
sdo terras ndo mecanizaveis, que ndo despertam interesse de AP ou AFC. Nessas
situacOes, os AP e AFC podem, a0 mesmo tempo, ser arrendatarios e arrendadores. Ou

seja, tomam terras mecanizaveis de terceiros para cultivar, enquanto disponibilizam parte
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de suas terras, normalmente aquelas ndo mecanizaveis, para AFV, que trabalham nas
unidades produtivas dos primeiros.

Muitos desses contratos tém um carater proforma e representam um mecanismo
para burlar a legislacéo trabalhista e a fiscalizacdo do ministério do trabalho. Nesses
casos, 0s AFV objetivam acessar o bloco de notas de produtor rural, a ser usado como
comprovante para requerer a aposentadoria rural no médio prazo. Por sua vez, alguns
AFC e AC relatam estabelecer esse tipo de relagdo com AFV como forma de diminuir a
tarifacdo tributaria da producdo agropecuéria e contornar a legislacdo trabalhista
relacionada ao assalariamento rural. Alguns agricultores capitalizados —familiares e
patronais- declaram parte da produgdo agropecudria nos nomes de agricultores com os
quais mantém contratos ficticios de arrendamento com o propdsito de reduzir o
pagamento de impostos. Segundo a legislacdo, todo o produtor rural que auferir renda
bruta anual acima de R$142.798,50 deve declarar imposto de renda. Como resultado,
esses agricultores capitalizados pagam menos imposto sobre o valor da producao ou em
tributos trabalhistas, enquanto os agricultores descapitalizados, asseguram o direito a
previdéncia rural na condicao de segurados especiais.

Almeida e Buainain (2013) relatam que essa pratica é relativamente antiga e comum
em areas rurais, semelhante ao encontrado nesta pesquisa de campo. Segundo esses
autores, o proprietario “cede” a terra, moradia, animais, sementes e as vezes dinheiro e o
“arrendatdrio” ou ‘“parceiro” entra com o trabalho. Esses autores ressaltam duas

principais caracteristicas desse tipo de relacéo:

A primeira delas é a remuneracdo do trabalhador. Uma parte do salario serd
pago em dinheiro outra equivalente a um percentual dos frutos da lavoura ou
dos animais. A segunda caracteristica é que a dire¢do, o custeio e 0s riscos do
empreendimento estdo sob responsabilidade exclusiva do proprietario. Este
contrato esconde, sob a aparéncia de parceria, uma relagdo empregaticia.
Objetiva tdo somente evitar os encargos da legislacdo trabalhista. (ALMEIDA,;
BUAINAIN, 2013, p.330).

Constata-se, por fim, que os fatores que contribuem para o crescimento do
arrendamento de terras de terceiros podem estar conjugados, destacando-se trés aspectos
principais: i) interesses do atual proprietario e familiares em manter o patrimonio; ii)
indisponibilidade de recurso financeiro por parte do arrendatario para adquirir terras; e
iiii) receios em imobilizar capital na aquisicéo de terras. Essa ultima situagdo remete para

aandlise do custo de oportunidade entre investir em aplicacdes financeiras e a valorizagao
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da terra. Mesmo quando os rendimentos se equiparam persistem preocupacfes com a
liquidez futura da terra diante da necessidade de vendé-la.

Além disso, observa-se que o arrendamento de terras de terceiros estd associado,
portanto, a situacdes socioecondmicas de outros agricultores que, por razdes diversas,
estdo cessando ou ja encerraram as suas atividades agricolas, mas que desejam preservar
o0 patrimonio familiar, alugando as suas terras para agricultores que continuam ativos e

almejam ampliar as suas atividades agropecuarias.

Consideracoes Finais

Este artigo apresentou a complexa heterogeneidade dos contratos de arrendamento
de terras agricolas no meio rural com o objetivo de caracterizar minimamente as duas
principais categorias sociais envolvidas - arrendatarios e arrendadores — nesse tipo de
transacdo de terras. As entrevistas revelaram elementos econdmicos e sociais que
condicionam as decisdes de agricultores e proprietarios de terras sobre os contratos
agrarios de arrendamento rural. Neste sentido, observou-se que o arrendamento no Meio
Oeste Catarinense apresenta uma grande heterogeneidade de formatos e atores sociais
envolvidos. Foi possivel a identificacdo de sete subcategorias que adotam o recurso do
arrendamento, considerando os que tomam terra de terceiros e 0s que cedem suas terras
para terceiros.

Entre os agricultores e proprietarios de terras identificados como arrendadores
identificou-se quatro tipos ideais: a) os Agricultores Familiares Aposentados; b) os
Agricultores em Idade Ativa; c) Proprietarios de Terras Absenteistas; e d) Indigenas. A
diferenca entre as duas primeiras categorias é que o0s integrantes da primeira usufruem do
beneficio da aposentadoria rural, tendo producgéo s6 para o autoconsumo, enquanto 0s da
segunda mantém o cultivo de parte das areas, pois ainda faltam alguns anos para se
aposentar. A opcdo pelo arrendamento de suas terras permite manter vinculo com a
agricultura, ndo vendendo seu patrimonio.

Os PTA séo pessoas que herdaram ou adquiriram as suas propriedades rurais, mas
nédo residem, nem trabalham nas mesmas. Morando distante, sem infraestrutura ou néo
vendo viabilidade para o cultivo das areas, veem no arrendamento uma forma de manter

um capital que ndo deprecia ao longo do tempo. Ha também na categoria dos arrendadores
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a particularidade dos Indigenas que, com acesso limitado as politicas publicas e/ou por
falta de tradicdo no cultivo comercial, ndo possuem infraestrutura para a producédo
agricola nos moldes produtivistas, e procuram meios, muitas vezes ndo legais de dispdem
suas terras para terceiros por meio do arrendamento das terras mecanizaveis da TI.

Os agricultores que estdo tomando terras de terceiros foram classificados em trés
tipos ideais: a) Agricultores Capitalistas; b) Agricultores Familiares Consolidados; e c)
Agricultores Familiares Vulneraveis. Os dois primeiros apresentam capacidade
operacional ociosa (mdo de obra e maquinas), a qual é redirecionada ao arrendamento
como forma de melhor rentabilizar sua utilizacdo. Diante do cenério de envelhecimento
dos membros da UP e auséncia de sucessores na agricultura familiar, o arrendamento vem
representando um mecanismo eficaz para quem investiu na modernizacdo das unidades
produtivas.

Os AFV representam um grupo de agricultores familiares descapitalizados que
recorrem ao arrendamento como forma de acessar ou manter ativo o bloco de notas do
produtor rural e, com isso, assegurarem o direito de se aposentar como agricultor. Por
vezes, plantam pequenas quantidades de terras, o que lhes permite obter alimentos para o
autoconsumo e alguma renda extra. A isso se soma o trabalho como diaristas para o
proprietario da terra, sendo o contrato de arrendamento geralmente uma forma de
mascarar o trabalho assalariado. Esse grupo representa a continuidade das formas
tradicionais de arrendamento, tdo criticadas no passado, e contrasta com outras formas de
arrendamento cujas motivagoes principais residem na complementacdo ou ampliacao da
renda e na manutencdo do patrimdnio familiar para os casos que nao dispGem de
sucessores interessados em dar continuidade ao negocio agricola.

O estudo chama a atencdo para a possibilidade de crescimento dos contratos de
arrendamento, principalmente, em razdo do envelhecimento de uma parcela importante
de agricultores familiares. O tema da falta de sucessor apresenta uma forte correlagéo
com a ampliacdo de contratos de arrendamentos no interior da agricultura familiar, além
de representar uma alternativa para os jovens agricultores que desejam permanecer no
meio rural. Além disso, ressalta-se a importancia de dar maior visibilidade a
heterogeneidade de atores sociais que recorrem ao arrendamento de terras, pois isso pode
contribuir principalmente para a ascenséo de agricultores vulneraveis para uma condicéo

de mais estabilidade. Por fim, novas anélises precisam ser realizadas sobre o tema dada a
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grande heterogeneidade de atores e motivacdes implicados no ato de recorrer ao
arrendamento de terras. Trata-se de um assunto pouco explorado nas politicas publicas de
acesso a terra, que contrasta com sua recorréncia na regido estudada. Pode-se estar diante
de uma das poucas alternativas de acesso a terra em regifes de fronteira agricola fechada,

marcadas por um acentuado envelhecimento da populacao rural.

Notas

L Em dezembro de 2018 foi solicitado ao IBGE, através da Lei 12.527/2011 (Lei de acesso a informagao)
dados dos somatorios de “arrendatarios + proprietarios” e “arrendatarios + parceiros”. O acesso foi negado
sob a justificativa que devido as questdes legais relacionadas com o Sigilo Estatistico - Decreto Federal n°
73.177 de 20 de novembro de 1973 e a Lei n° 5.534 de 14 de novembro de 1968, modificada pela Lei n°
5.878 de 11 de maio de 1978 - o IBGE néo pode fornecer ou compartilhar informagées individuais de seus
informantes, sendo os resultados das pesquisas divulgados de forma agregada sem a possibilidade de
identifica-los.

2 Essa terminologia ndo possui ligacdo direta com a classificagdo do estudo FAO/INCRA (1995), que de
forma pioneira classificou a agricultura familiar brasileira em trés tipos de unidades de producéo, a saber:
familiar “consolidada” com area média de 50 ha, em “transi¢do” com area média de 8 ha e “periférica” com
area média de 2 ha.

% Reestruturada pela Constituicdo de 1988, o sistema pUblico de aposentadoria rural beneficia, atualmente,
cerca de 5,3 milhdes de familias rurais, com quase nove milhdes de beneficios. Para receber um salario
minimo, os agricultores precisam comprovar o tempo de servigo de até 15 anos no meio rural e ter idade
acima de 55 anos no caso das mulheres e 60 anos para 0s homens (CAZELLA et al., 2016)

4 De acordo com dados da Funai (2018) estima-se que 3,2 mil hectares (em torno de 75% da area
agricultavel) foram cultivados irregularmente na Gltima safra 2018 no interior da Tl Xapecd, mediante
contratos considerados ilegais de arrendamento.

® Os Postos Indigenas comecaram a ser instalados na Tl Xapéco na década de 1940 e “eram limitados
guanto a recursos financeiros, técnicos e intelectuais, baseando suas agfes em medidas assistencialistas
minimas, arrendamento das terras para ndo-indigenas e extracdo predatoria da madeira, além de ndo
conseguir evitar a pressdo dos que alegavam ter a propriedade de partes da reserva” (LISBOA, 2010, p.64).
®Nos relatos obtidos principalmente de liderancas indigenas, foi apontada a existéncia de Agricultores
Patronais sem area, ou seja, que realizam toda a atividade em areas de terceiros. Contudo, esses nao foram
encontrados para as entrevistas.

"0 médulo fiscal representa uma unidade de medida de area (expressa em hectares) fixada pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma agréria, de forma diferente para cada municipio. Trata-se de uma area
minima necessaria para que um estabelecimento agropecuarios seja vidvel economicamente. O tamanho do
madulo fiscal nos municipios pesquisados varia de 18 a 20 hectares. A legislacdo estabelece o limite de
guatro modulos para a categoria de agricultor familiar.

8 Cazella et al (2016) ressaltam que a realidade atual das politicas publicas no Brasil apresenta uma clara
dicotomia entre as de carater produtivo e aquelas destinadas a assisténcia social dos agricultores familiares.
As de carater produtivo beneficiam unidades familiares que aderiram ao uso de tecnologias e praticas
agrondmicas convencionais destinadas a maximizar a produtividade, sem estabelecer contrapartidas
concernentes aos impactos socioambientais. Ja as politicas de carater assistencialista apresentam, como
foco central, a assisténcia social a membros de estabelecimentos mais frageis do ponto de vista produtivo.
® Em 1999, a Cooperindigena foi constituida com o propésito principal de regular os cultivos de terras da
TI por parte de ndo-indios. Mais recentemente, a cooperativa tem procurado organizar os indigenas no
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sentido de substituir a pratica do arrendamento pelo cultivo direto, embora essa cooperativa conte com
somente 15% das familias da T1 (25 sdcios).

10 por exigéncias legais, atualmente, todos os contratos de arrendamento sdo realizados com renda de 25%
da producio obtida, sendo 15% repassados aos indigenas e 10% a um fundo da Fundag&o Nacional do indio
(FUNAL).

110 Pronamp é um crédito destinado ao médio produtor rural para o financiamento das despesas de
producdo na sua atividade. Com ele é possivel financiar bens novos, como maquinas, equipamentos,
caminh@es e embarcacdes, estruturas de armazenagem e outros servigos necessarios ao empreendimento
(BRASIL, s/d).
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