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Resumo

Este trabalho discute aspectos relacionados ao desenvolvimento territorial em area de
reforma agraria, tendo como base o Projeto de Assentamento Jodo Batista I1, no municipio
de Castanhal, Estado do Para. O foco da pesquisa foi direcionado ao historico de produgédo
e organizacdo social em dois principais momentos, 0 acampamento e 0 assentamento.
Ainda que o Estado, por meio das politicas de fomento a agricultura, e 0 MST, via a¢des
de luta pela reforma agraria, considerem a perspectiva do desenvolvimento, € a dinamica
interna do assentamento que garante ou ndo sua efetivacdo. De acordo com os dados
levantados por meio do estudo de caso, no periodo de 1998-2012 e 2019, no assentamento
o desenvolvimento territorial esteve limitado por dificuldades na gestdo dos recursos e
projetos agropecuarios além da fragmentacdo politica e disputas entre as entidades de
representacdo interna dos trabalhadores.

Palavras chaves: Desenvolvimento territorial. Assentamentos de Reforma Agréria.
Producéo. Organizacdo. Jodo Batista Il.

Resumen

El trabajo aborda aspectos relacionados al desarrollo territorial en area de reforma agraria,
teniendo como base empirica el Proyecto de Asentamiento Jodo Batista |1, en el municipio
de Castanhal estado de Para. El enfoque de la investigacion ha sido direccionada al
histérico de produccion y organizacion social en dos principales momentos: El
campamento y el asentamiento. Aunque el Estado, a través de las politicas de incentivo a
laagriculturay el MST, por medio de acciones de lucha por la reforma agraria, consideren
la perspectiva del desarrollo, en suma es la dindmica interna del asentamiento que
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garantiza o no su efectividad. De acuerdo con los datos recogidos mediante al estudio de
caso, realizados en el periodo de 1998 a 2012 e 2019 en el asentamiento, el desarrollo
estuvo restringido por dificultades en la gestion de los recursos y proyectos
agropecuarios, ademas de la fragmentacion politica y conflictos entre las entidades de
representacion interna de los trabajadores.

Palabras claves: Desarrollo territorial. Asentamientos de Reforma Agraria. Produccion.
Organizacion. Jodo Batista I1.

Introducéo

Este artigo € um desdobramento das reflexdes iniciadas com a dissertacdo de
mestrado “Reprodugdo camponesa em area de assentamento na Amazonia: um estudo no
Assentamento Jodo Batista 11, Castanhal-Para”, cujo objetivo foi identificar, caracterizar
e analisar os desafios para reproducdo sécioespacial camponesa, entendida como a
potencialidade de recriacdo econdmica e politica, em assentamentos rurais na Amazonia.
A época, a problematica do desenvolvimento ndo foi analisada, papel que este artigo
busca cumprir.

Debater os desafios para o desenvolvimento territorial, tendo como parametro um
assentamento, ¢ buscar “enxergar” os rebatimentos locais das politicas de Reforma
Agréria, ou seja, sua realizacdo pratica, bem como, a adequacdo as necessidades das
populagdes que vivem no campo.

A opcdo pelo lécus da pesquisa se deu porque o Assentamento Jodo Batista Il foi
resultado de uma acdo direcionada pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) na mesorregido do nordeste paraense, regido com histérico de colonizacdo
agricola. O processo de territorializacdo local do movimento iniciou-se com a ocupagao
da Fazenda Tanari, estrategicamente localizada nas proximidades de Belém (75,6 Km).
A mobilizagéo iniciou em julho de 1998 e a efetivacdo do assentamento ocorreu em margo
de 2001, ocupando uma area de 2.118 ha.

Um aspecto importante, que serd descrito posteriormente, foi que o MST propds
a organizacéo do trabalho na forma coletiva, direcionando os investimentos e a maneira
de produzir no interior dos nucleos. O financiamento publico e 0s projetos agropecuarios
também fizeram parte da constituicdo do assentamento. Em sintese, partimos da premissa

que esse territorio rural é resultado da acdo de diferentes atores (Estado, Movimentos
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Sociais e beneficiarios ndo-organizados), nem sempre convergindo no mesmo projeto, o
que torna as praticas de desenvolvimento mais complexas.

Diante dessa perspectiva, a questdo que norteia esse artigo é quais os desafios para
0 desenvolvimento territorial rural no Assentamento Jodo Batista Il, localizado no
municipio de Castanhal, estado do Para? Para investigar os mencionados desafios,
optamos por analisar, de forma qualitativa, duas varidveis a producéo e a organizacao do
trabalho. A producéo esta relaciona a maneira como o trabalhador direciona sua forca
vital em beneficio de sua reproducdo, tal aspecto liga-se umbilicalmente a organizacao
do trabalho, a correlacdo dessas variaveis nos auxiliam na analise o desenvolvimento
territorial rural no assentamento.

A estratégia de investigacdo utilizada foi o estudo de caso, que se insere na
pesquisa qualitativa, onde os objetos ndo sdo reduzidos a simples varidveis, mas sim,
representados em sua totalidade, dentro de seus contextos cotidianos, investigando, deste
modo, 0s sujeitos em suas praticas e interacbes (FLICK, 2009).

Para levantamento das informagfes adotamos 0s seguintes passos: a) revisao
bibliografica de artigos, dissertacbes e teses sobre o0 assentamento; b) pesquisa
documental, momento em que consultamos o Projeto de Desenvolvimento do
Assentamento (PDA) elaborado pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
do Estado do Para (EMATER). A leitura do documento norteou as informacoes iniciais
principalmente quanto aos projetos agropecudrios e o historico de ocupacdo da fazenda
Tanari; ) pesquisa de campo por meio da qual realizamos as entrevistas semiestruturadas,
com questdes abertas e fechadas, buscando estabelecer um dialogo em que o entrevistado
discorra livremente sobre os assuntos indagados. Fizemos os registros em caderno de
campo, gravando as falas por meio de gravador sempre com a anuéncia dos entrevistados.
Nesse momento também realizamos um levantamento fotografico das propriedades e da
agrovila, onde residem a maior parte dos assentados. Na descri¢do das entrevistas, optou-
se pela preservacdo da identidade dos sujeitos, sendo estes identificados somente pela
primeira letra do nome.

Entrevistamos o total de 20 pessoas, sendo 2 lideres do MST que participaram da
formacdo do assentamento, 2 ex-lideres de ndcleo e o técnico da EMATER responsavel
pela area. Essas entrevistas, ocorreram em novembro de 2011 e formam importantes para
identificar os assentados que possuiam producdo agricola em seus lotes. No periodo de

janeiro e julho de 2012 realizamos as entrevistas com os 15 assentados identificados como
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produtores. As entrevistas foram realizadas tanto nos lotes, quanto na agrovila do
assentamento. Em abril de 2019 retornamos ao assentamento para levantar informacdes
sobre a realidade atual, ocasido em que tivemos algumas conversas com liderancas e
moradores do assentamento, além de fazer o registro fotografico de algumas paisagens

atuais.

O Desenvolvimento territorial a partir do debate paradigmatico e as alternativas
propostas pelo MST

Como destacado em Oliveira Neto (2017), o desenvolvimento territorial se tornou
na década de 2000 e de 2010 o grande orientador das politicas nos paises
subdesenvolvidos, em especial no caso brasileiro, sendo defendido por organismos
multinacionais, pelo Estado brasileiro, por diversas empresas, por um grande nimero de
pesquisadores e, também, por movimentos sociais.

No entanto, sujeitos diferentes ao defenderem este conceito, de fato, estdo
disputando-o a partir de suas proprias diretrizes, no que chamamos de debate
paradigmatico da geografia agraria brasileira (CAMPOS; FERNANDES, 2011), a partir
das contribuicdes do Paradigma do Capitalismo Agrario (PCA) e do Paradigma da
Questdo Agraria (PQA).

O PCA tem como base o pensamento de Mendras (1984) e Lamarche (1998,
1993), sendo que o primeiro da origem a tendéncia do agronegécio, defendendo que a
industrializacdo da agricultura eliminou o camponés francés pela falta de competitividade
da pequena propriedade, enquanto o segundo, da origem a tendéncia da agricultura
familiar, mostrando como os diferentes graus de integracao possibilitaram a metamorfose
do campesinato, transformando-o em agricultor familiar.

Por outro lado, o Paradigma da Questdo Agréria, tem origem nos trabalhos de
Kautsky (1986), Lénin (1985, 1980), Chayanov (2014a, 2014b, 1974), Luxemburg
(1985). Kautsky e Lénin que deram origem a chamada tendéncia proletarista, entanto
Chayanov e Luxemburg inauguram a tendéncia campesinista, compreendendo que, a cada
novo avanco do capitalismo no campo, recria-se também as condi¢fes do campesinato se
reproduzir.

Uma visdo esquematica destas duas tendéncias pode ser vista na Figura 1.
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Figura 1 — Debate Paradigmatico na Geografia Agraria Brasileira

DEBATE PARADIGMATICO NA GEOGRAFIA AGRARIA BRASILEIRA ‘

Paradigma da Paradigma do ‘ LEGENDA ‘
Questao Agraria Capitalismo Agrario PQA
Extingdo do Metamorfose do
Campesinato Campesinato
PCA

Integracéo do Extingdo do

(TP) (TC) (ZC) (AF) (AN) Agric. Familiar Agric. Familiar

(TP) Tendéncia Proletarista

(TC) Tendéncia Campesinista
(ZC) Zona de Contato
(AF) Tendéncia da Agricultura Familiar

(AN) Tendéncia do Agronegocio

Concepgdo: Bernardo Mancgano Fernandes.
Fonte: Oliveira Neto (2017).

Baseado nos trabalhos desenvolvidos pelo Grupo de Turim e nas orientagdes
gerais da Unido Europeia para pensar o desenvolvimento do campo em seus paises
membros, alguns autores ganharam destaque e influenciaram o pensamento brasileiro
sobre o desenvolvimento territorial, a partir do PQA, sdo: Abramovay (2012), Favareto
(2006), Ortega (2008) e Veiga (2012), etc. Entre outras questdes, e ressalvando as
diferencas existentes entre eles, os autores se baseiam na visdo do desenvolvimento
territorial a partir de: a) o desenvolvimento como uma forca guia e um pacto social
construido entre os diversos sujeitos; b) o desenvolvimento territorial como um elemento
capaz de ser obtido em escala local; c) a necessidade de uma visdo multidimensional do
desenvolvimento; d) o desenvolvimento como valorizagdo de aspectos proprios (locais);
e) desenvolvimento como dindmica articulada a mercados dinamicos; d) a subordinagéo
do campesinato ao agronegocio e; e) necessidade de instituicbes novas e multisetoriais
para articular as politicas publicas para o desenvolvimento.

Esta tendéncia, a partir de movimentos mais ou menos intensos, acabou
influenciando um conjunto de pesquisadores importantes a pensar o rural brasileiro
enfocando estas questdes, como observamos em trabalhos como Sulzbacher; David
(2008) e Silva; Hespanhol (2016), entre muitos outros.

Por outro lado, alguns dos autores que mais influenciaram o pensamento sobre o

desenvolvimento territorial a partir da perspectiva do Paradigma da Questdo Agréaria
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foram Fernandes (2014, 2013), Oliveira (1986) e Brandao (2007), entre outros. Em
comum, para estes autores, a problematica é posta a partir do ponto de vista da diversidade
da producdo camponesa, da necessidade de um paradigma produtivo no campo que
considere as dinamicas da vida, defendendo principalmente o paradigma da agroecologia
e 0 mercado, o problema das estruturas coloniais que deixaram a sua marca e 0 embate
pela reproducdo camponesa como projeto territorial. Entre os elementos centrais desta
concepgdo, estdo: a) a luta de classes no campo; b) renda da terra, renda capitalizada da
terra e apropriagdo do trabalho; c) controle dos recursos naturais e territorio; d) falta de
politica publica para a reproducdo camponesa €; €) 0 agronegacio e a desestruturacdo dos
territérios camponeses.

Essa tendéncia produziu uma série de trabalhos importantes para a interpretacdo
do campo no Brasil, em especial a partir da sua conflitualidade, como Silva; Oliveira Neto
(2018), Silva; Silva; Oliveira Neto, Nascimento (2017), Coelho; Camacho (2018), Coca
(2015) e Bringel; Neves; Brito (2017), entre outros.

A nosso ver, associando-nos com o PQA, entendendo a necessidade de recriagéo
camponesa a partir das suas diversas experiéncias de luta para a sua reproducdo, um dos
elementos fundamentais desta questdo é a complexidade e atualidade da questdo agraria,
como “movimento contraditorio do conjunto de problemas relativos ao desenvolvimento
do capitalismo no campo e dos processos que envolvem o campesinato, que dizem
respeito as lutas de resisténcia e aos processos de recriagdo” (OLIVEIRA NETO, 2017,
p. 51).

Ja o MST, no que diz respeito ao desenvolvimento territorial, associa-se ao PQA,
defendendo uma visdo anticapitalista baseado na acdo coletiva, conflitualidade,
multidimensionalidade do territério camponés, na acdo em defesa de politicas publicas,
no enfrentamento da oligarquia agraria, no combate ao agronegdcio e no entendimento
gue a questdo agraria, ao longo do processo historico brasileiro, tem se renovado com as
tentativas das classes dominantes do campo de manterem seu poder sob 0 dominio quase
feudal da terra.

No caso do Assentamento Jodo Batista I, cabe destacar trés elementos da

conjuntura que influenciaram nas agdes do movimento:

a) O primeiro mandato do Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998),

que atacou diretamente diversos movimentos sociais e, em especial, 0 MST, pelo
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risco que ele representava aos interesses hegemonicos que constituiam uma parte
significativa da base econémica e politica que sustentava o governo;

b) A realizagdo do 3° Congresso do MST (1995), cujo lema foi “Reforma agraria:
uma luta de todos”, reafirmando a tese da importancia da reforma agraria para a
construcado de um pais que pudesse superar as desigualdades sociais e construir
uma alternativa popular de futuro no campo e na cidade;

c) No Pard, o massacre de Eldorado do Carajés, ocorrido em abril de 1996, que
levou a morte de 19 trabalhadores, se transformando em um marco internacional

dos horrores contra 0s movimentos sociais no campo.

Os aspectos enumerados buscam exemplificar a relagdo do movimento com a
conjuntura politica. No caso do governo de Fernando Henrique, as préaticas de repressao
traduziram-se em acdes de reintegracdo de posse, processos judiciais contra liderancas e
uso da forca policial. O aumento na repressdo gerou uma intensificacdo das acdes de
ocupacdo de terra no periodo, passando de 186 no inicio do governo para 795 no final. A
bandeira da reforma agraria ganhou maior notoriedade, sobretudo ap6s a chacina de
Eldorado e, com a pressdo de 6rgdos internacionais para solucdo do problema, 0 MST
ganha maior capital politico e intensifica suas acdes de ocupacdo em todo o estado do
Para.

Diante desses aspectos, cabe uma menc¢édo de como a nogdo de desenvolvimento
territorial, foi elaborada pelo movimento no contexto de formagdo do Assentamento.
Tomou-se como referéncia o texto da Confederacdo das Cooperativas de Reforma
Agréria do Brasil (CONCRAB), documento que retine proposicdes e direcionamentos do

MST, para assentamentos e areas rurais:

O desenvolvimento rural é a garantia de progresso econémico e social para
todos os que vivem no meio rural, de uma forma sustentavel e respeitando o
equilibrio de recursos naturais. De maneira a garantir melhorias permanentes
das condicBes de vida, para todos, e ndo s6 de alguns, no aspecto material
(alimentacdo, habitacdo, transporte, etc), cultural e espiritual. (CONTRAB,
1998, p.3).

Trata-se de uma proposta cuja amplitude perpassa por temas que vdo deste as

mudangas sociais até o uso equilibrado dos recursos naturais, a partir do paradigma da
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agroecologia. A coletividade ¢ um elemento destacado, pois, de acordo com o
movimento, somente os trabalhadores organizados podem provocar uma mudanga no
modelo de produgdo agricola e no poder politico. Trata-se, assim, de uma proposta
fortemente vinculada a um programa de agdo politica. Como destaca Fernandes (2008),
dentro de uma perspectiva apoiada no PQA, as perspectivas do desenvolvimento
territorial devem ser compreendidas a partir da critica a0 modo de producdo capitalista
existente, portanto, um aspecto de superacéo sistémica do modelo hegeménico.

Umas das principais propostas do movimento para promover o desenvolvimento
territorial nos assentamentos de reforma agraria sdo as cooperativas agricolas, isto €, “o
jeito de juntar esforcos (capital varidvel) de cada trabalhador rural individual”
(CONCRAB, 1998, p.18-19). Existe, nesse sentido, um direcionamento na organizagdo
do trabalho, que na visdo do movimento, garante maiores resultados no que diz respeito
a produtividade e inser¢do no mercado.

Para Fabrini (2002) o cooperativismo proposto pelo MST, desconsidera a pratica
socioprodutiva do campesinato, nesse sentido, as cooperativas teriam um papel
organizativo de superagdo do individualismo. Conforme destaca, “este projeto esta
sustentado num arcabouco tedrico que reconhece a superioridade operéria e as modernas
relacfes de producdo para construir um territorio favoravel ao processo revolucionario”
(FABRINI, 2002, p. 76).

A abrangéncia na concepgéo de desenvolvimento territorial rural defendida pelo
MST, bem como, sua vinculagdo com a mudanga radical da sociedade, amplia
demasiadamente as acGes a serem realizadas nos assentamentos. O Movimento também
homogeneiza os sujeitos desconsiderando suas trajetorias laborais, ou seja, sua posicao
de classe pretérita, sob o pretexto de organizar uma massa revolucionaria contra o capital.
A abrangéncia desse projeto de poder, em grande medida, ndo coincide com o aspecto
pratico da familia camponesa assentada, que luta por um pedaco de ch&o, para prover seu

sustento e manutencdo da familia.
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O desenvolvimento territorial rural em areas de reforma agraria: o caso do

Assentamento Jodo Batista I1.

a) O acampamento: passos iniciais do processo de luta pela terra (1998-2001)

Nesse topico trés aspectos sdo destacados como elementos centrais,
primeiramente a mobilizacdo do MST, em segundo lugar a ocupacéo do latifundio e
finalmente a insercdo do trabalhador na dindmica do movimento. Para Haesbaert (2004)
territorializar-se significa criar mediacdes espaciais que proporcionem efetivo poder
sobre o0 processo de reproducéo dos grupos sociais, no caso dos assentamentos, Fernandes
(2006, p.6) evidencia que “representam um processo de territorializagdo na conquista da
terra de trabalho contra a terra de negdcio e de exploracdo”, no pensamento deste Ultimo
autor, esta a ideia que o desenvolvimento territorial liga-se a projetos territoriais de
classes que se evidenciam na conflitualidade de suas a¢cdes. Em conformidade com os
autores supracitados compreende-se a territorializagdo como produto emergente das
territorialidades no espacgo do acampamento.

Ap6s o massacre de Eldorado dos Carajads, o MST planejava constituir um
assentamento proximo a regido metropolitana e, para tanto, realizou um levantamento de
possiveis imaveis que tivessem problemas relativos a titulacdo e que estavam em situacao
improdutiva. Dentre as diversas propriedades com flagrantes irregularidades, a fazenda
Tanari, no municipio de Castanhal, mostrou-se mais viavel, pois estava bem localizada,
possuia uma area que poderia assentar varias familias e vinha sendo utilizada apenas para
a especulacao fundiaria. O mapa-1 apresenta a localizacdo da fazenda que depois seria
desapropriada para a criagdo do Assentamento Jodo Batista I, na mesorregido do

Nordeste Paraense.
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Mapa 1: Assentamento Jodo Batista 1, na mesorregido do Nordeste Paraense
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Como mencionou uma lideranga, “era necessario ter um assentamento perto da
capital (Belém), o movimento estava se fortalecendo no Sudeste do Para, mas era preciso
um assentamento mais proximo” (Entrevistado B. 2011). Nesse sentido, a formacao do
Assentamento Jodo Batista |1, esta relacionada a duas demandas do movimento, séo elas:
a localizacdo proximo de Belém (75,6 Km) e a formagao de uma “frente de massas” para
contribuir em outras mobilizagdes. Conforme menciona Fernandes (2000, p. 281) “a
ocupacdo € um processo socioespacial e politico que precisa ser entendido como forma
de luta popular de resisténcia do campesinato, para sua recriagdo ¢ criagao”.

Os trabalhos de base se concentraram nas cidades de Castanhal e Ananindeua,
ambas recebendo acampamentos. Durante essas acOes, as familias foram cadastradas e
participavam de reunides semanais. Nas reunides, os sem-terra foram familiarizados com
a dinamica do movimento, suas regras de disciplina e organizacao politica, tendo em vista
que a luta pela terra é colocada como um meio para alcancar melhorias nas condicées de
vida desses trabalhadores. Conforme aponta uma das liderancas do movimento, o sentido
do trabalho de base € “convencer o trabalhador a lutar: ndo prometemos terra! Alguns
dizem que o MST da terra. Na verdade, so se consegue terra na luta, por isso a ocupagdo”

(Entrevistado K. em 2011).
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A fala de outro assentado “B” elucida bem a inser¢do dos sem-terra, na dinamica

dos acampamentos, marchas e acdes que deram origem ao Assentamento Jodo Batista Il:

No6s acampamos la no Abacatal no Aurd (Ananindeua). O 6nibus chegou,
“apanhou” os cadastrados, e no6s fomos 14 pro Abacatal. Acampamos dia 22 de
agosto, quando foi dia 3 de setembro, nés saimos em fileira, em direcdo a
Belém. Aqui em Castanhal, ja tinha um grupo. Foi feito o trabalho de base, e
nos encontramos la na praca da matriz. Ai reuniu os dois acampamentos. [...]
acampamos na Praca da Biblia, no Entroncamento. Quando foi dia 7 de
setembro, fomos para a praca da leitura, em S&o Braz. De 14 nds saimos de pés,
rumo a Praga da Republica. Foi meu primeiro “grito dos excluidos”. Como
tinha o desfile das forcas armadas nés fomos impedidos de chegar 14 [...]
montamos acampamento na Praga da RepuUblica. Depois ocupamos 0 INCRA
(sede Belém). Passamos la 15 dias. [...] Do INCRA voltamos para o Aura de
novo, ai passamos 30 dias (entrevista concedida por B. em 2012).

O relato indica as condi¢cdes em que ocorre o engajamento politico do assentado.
Segundo os militantes do MST entrevistados, as caminhadas, acampamentos e ocupagoes,
sdo espacos de aprendizagem coletiva onde o sentido da luta pela terra ganha vida e o
sujeito forma-se no entendimento da dimensdo social da terra e da importancia da reforma
agraria, constituindo-se como parte de um projeto territorial (a luta pelo acampamento) e
um sujeito coletivo (o Sem-Terra). A disciplina do movimento também € apresentada,

como demonstrou um dos sujeitos ao afirmar que:

Fizemos um acampamento provisdrio pra gente fazer a formagdo de futuros
assentados. Que a ideia, nossa, enquanto MST ¢é fazer o acampamento, formar
os grupos de familias, de dez até vinte familias por grupo. Ai fazer formagao,
a forma de comportamento, respeito, a questao do preconceito, entdo tudo isso
a gente trabalhava pra, digamos... € uma forma do pessoal se preparar, para
quando chegar na terra, ter respeito um com o outro. (Entrevista concedida por
L. em 2012).

Neste sentido, 0os acampamentos sdo espacos de formacdo politica e socializacdo
de experiéncias de luta pela terra, tendo como base a construgdo horizontal dos acordos
de convivéncia no assentamento, a partir de assembleias que passam a definir questdes
como: horérios de entrada e saida, problemas de furtos e agressdes e formacéo dos grupos
de trabalho, entre outras questfes. Esses processos ndo sao isentos de contradigdes, fato
que dificulta a criagdo de um grupo coeso e homogéneo, pois nos assentamentos diversas
trajetdrias sociais se encontram e passam a conviver dividindo uma mesma area.

No acampamento Jodo Batista Il foram alojadas inicialmente 830 familias em uma

fazenda cuja area comportava somente 157 (1.761,76 ha). Devido a grande concentracdo
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fundiaria, a quantidade de familias que buscam uma terra para trabalhar é gigantesco, o
que gera gigantescas mobilizagcdes que garantem a ocupacao.

O primeiro periodo analisado (1998-2001) é marcado pela precariedade nas
condigdes de instalacdo das familias, falta de recursos, fome e dificuldades de coesdo dos
sujeitos na definicdo do projeto coletivo. Tais aspectos sdo comuns aos acampamentos,
como destaca Zeneratti (2014, p. 139):

O acampamento é um momento transitorio para se chegar ao assentamento,
normalmente caracterizado por privagdes de toda ordem, como condicBes
inadequadas de moradia, alimentacdo, saneamento, educagdo, seguranca,
enfim ingredientes indispensaveis & dignidade humana e resguardados
constitucionalmente a toda pessoa humana.

Nos primeiros anos da ocupacdo, as familias dependiam de doagdes e das cestas
béasicas fornecidas pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA),
0 que lhes garantia apenas os alimentos basicos para se manterem. As atividades
produtivas iniciais foram os ciclos rapidos, lavouras brancas e criagdo de animais de
pequeno porte, com a finalidade bésica do autoconsumo, pois, nesse periodo, 0s suejeitos
ndo puderam contar com financiamentos e assisténcia técnica.

As familias, descapitalizadas, produziam individualmente e somente para
sobrevivéncia, porém, também nessa fase, se iniciam as discussdes sobre o trabalho
coletivo, que foi adotado posteriormente pelos ndcleos.

Nesse primeiro momento, onde o pasto da lugar as rogas e as barracas de lona
preta, uma nova dindmica de ocupacao do territorio é empreendida, trata-se de a¢des que
objetivam efetivar a territorializacdo camponesa que, conforme escreve Fernandes
(2008), se fortalece por meio da luta pela terra e pelas politicas de reforma agraria. O
acampamento &, portanto, um importante passo na construcao do territério camponés. Na
Figura 2, a vista parcial do acampamento que deu origem ao Assentamento Jodo Batista
I, além das precérias habitaces de lona verifica-se a queima do capim necesséria a

preparacgéo do solo para os primeiros plantios.
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Figura 2: Parte da ocupacdo que deu origem ao Assentamento Joédo Batista Il,
com barracas cobertas com lona preta

Fonte: acervo pessoal de Marcio Costa, 1998.

Na fase de ocupagdo o trabalho foi organizado primeiramente de forma
individualizada em pequenas areas de 0,3 a 0,6 hectares, com o0 uso de méo de obra
predominantemente familiar. Como os primeiros plantios ainda ndo davam conta de
alimentar as familias, as cestas basicas, doadas pelo INCRA, eram fundamentais.
Basicamente, nesse primeiro periodo as fontes de alimento e sustento das familias
acampadas eram: extrativismo vegetal (Acai, Castanha do Pard) e animal (caca e pesca),
doagdes de alimentos coletados na cidade de Castanhal e fornecidos pelo Estado,
producdo agricola em pequenas &reas e nos quintais, trabalho temporéario (alguns
membros da familia) e ajuda externa de familiares fora do acampamento. Como menciona

0 entrevistado L a alimentacdo é um dos elementos centrais nesse contexto de

acampamento:

[...] tirava uma comissdo pra sair em redes de supermercado, armazém,
pedindo doagdo pra nos... Ou liberava pra trabalhar. la uns trés, quatro do grupo
de familia pra trabalhar e trazer alguma coisa pra ca, tinha esse negoécio,
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enguanto ndo vinha a cesta basica. Ai, quando veio a cesta basica ndo melhorou
tanto, porque nessa época, vinha so o feijdo o 6leo, o milho e o arroz, era o
basico que vinha. E agora como ¢ que ia fazer o café? O “pedaco” (Carne), que
ndo vinha. (Entrevista concedida por L., em 2011).

Quando as cestas basicas chegavam uma equipe ficava responsavel pela
distribuicdo dos alimentos. Como o ndmero de pessoas por familia variava, 0s
mantimentos eram distribuidos segundo a necessidade das familias. Na Figura 3 0s
trabalhadores descarregando um caminhdo com alimentos doados pelo INCRA, em
dezembro de 1998.

Figura 3: Trabalhadores descarregando o caminhdo de alimentos

Fonte: Jornal liberal, 1998.

A dindmica territorial do acampamento foi marcada pela pequena produgdo
agricola, predominio do trabalho individual, com algumas iniciativas no sentido de
fortalecer a producdo coletiva, familias descapitalizadas e forte dependéncia em relacao
a doacdo de alimentos, processo que se mantem até a formalizacdo do Assentamento. O

Quadro 1 apresenta uma sintese dessa dinamica no contexto do acampamento.
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Quadro 1: Sintese da dindmica territorial no acampamento Jodo Batista |1

Formas de . ) . NUmero
Dinamica Socioprodutiva

Periodo Producéo organizacgao de
do trabalho familias
Realizada em Individual; Substituicdo gradativa do
pequenas areas pasto pela produgéo
(rogas individuais); Iniciativas diversificada;
para
Producéo ligada a organizar o Producdo restrita a uma
(1998-  subsisténcia, com trabalho na pequena area de 0,3 a 0,6 ha;
2001)  produtos como: forma
macaxeira, maxixe,  coletiva e Necessidade de cestas basicas
frutas; criagcdo dos fornecidas pelo INCRA; 830
nucleos de
Criacéo de alguns producdo; Alimentacdo complementada
animais (aves e com doacdes, extrativismo e

suinos) e, de forma Realizagdo de pesca;
nao representativa, mutirdes no
0 gado. préprio Familias descapitalizadas.
nucleo e entre Dezembro de 2000 o
os nucleos de  assentamento é oficialmente
produgéo. criado.
Fonte: Guilherme Junior, 2018.

Com base nos dados e informac6es levantadas, a territorializacdo dos acampados
é marcada pela precariedade, dada a dificuldade de produzir e, portanto, permanecer na
terra. O uso do territério também esteve restrito, ja que as familias descapitalizadas
tiveram que contar com produtos do extrativismo, ou mesmo, levantar recursos com o
trabalho temporario em outras propriedades e a ajuda de parentes. Sobreviver na terra € o
primeiro desafio encontrado pelos acampados. Sendo assim, a luta camponesa ndo se
restringe a conquista de um pedaco de terra, vai além exigindo a criagdo de um ambiente

social de autonomia produtiva e de organizagdo social.

b) O Assentamento Jodo Batista Il e a organizacdo socioprodutiva (2001-2005)

Conforme descreve Cardoso (2001) em 4 de maio de 1999 o Diério Oficial da
Unido publica a desapropriacdo da fazenda Tanari, sendo que somente em outubro 0s
assentados recebem o edital de posse. Através da Portaria N° 95, de 18 de dezembro de
2000, a fazenda Tanari passou a se chamar “Projeto de Assentamento Jodo Batista II”.
Com a regularizacdo da terra somente 157 familias sdo assentadas, ficando divididas em

nacleos de producéo.
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O recorte temporal (2001-2005) busca apreender uma fase em que ocorreu a
consolidacdo dos primeiros projetos agropecudrios no assentamento, as formas de
organizacdo do trabalho e algumas contradi¢cbes que permearam esse processo. Os
assentados estavam divididos em 19 ndcleos de producdo e o trabalho era,
majoritariamente, organizado na forma semicoletiva e coletiva. Nesse contexto, ja
existiam 13 familias que optaram por produzir individualmente, e seus lotes estavam
localizados nos arredores dos projetos coletivos. Nessa fase foram adquiridos o0s
primeiros financiamentos de “fomento” e “habitacdo” (comum a todos os assentados) € o
PRONAF-A destinado somente aos membros da Associacdo dos Produtores Rurais do
Assentamento Jodo Batista Il (APROCJOB), que restringiu os investimentos a forma
coletiva.

De acordo com Cardoso (2001), 144 familias receberam créditos de fomento e
habitacdo, sendo que parte desse crédito foi investido no sistema de producéo coletivo,
com a compra de um trator e implementos. Com a liberagdo do PRONAF-A 0s
beneficidrios optaram por investir em trés linhas de producgdo, sendo elas: a lavoura
branca, gado leiteiro e de corte e o agai. Os projetos propostos baseavam-se nas
potencialidades produtivas e no acesso ao mercado, identificadas no Projeto de
Desenvolvimento do Assentamento (PDA). O objetivo era garantir alimentos as familias,
além de fomentar produtos ligados a comercializa¢do, no caso o leite e 0 acai.

As trés linhas de producédo (lavoura branca, gado e acai) objetivavam estruturar
economicamente o assentamento, e, neste sentido, optou-se pela lavoura branca, com
culturas voltadas o autoconsumo, tais como: feijdo, milho, arroz, macaxeira além de
culturas perenes, a exemplo da banana e do maméao. A segunda linha de producéo foi o
acai, com o sistema de irrigacdo, ja que as mudas foram plantadas em terra firme. Os
assentados chamam esse tipo de cultura de “acai no seco”. Cada nucleo escolheu uma
area, preparou as covas e fez a adubacdo. Neste sistema também estava previsto a
construcdo de infraestruturas para viabilizar a producdo, desse modo, foram adquiridas
para os nucleos: tubulagdo, estrutura para caixa d’ 4gua, bombas e pogos artesianos.

Os projetos ndo obtiveram éxito por caréncia de infraestrutura, principalmente a
auséncia de energia elétrica nos lotes, assisténcia técnica insatisfatoria, desconhecimento
com atividade agricola e pecuéaria, bem como, dificuldades na gestao dos recursos. Como

menciona os entrevistados:
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Todos os nucleos construiram a estrutura para caixa d’agua, toda a tubulacao,
bomba, e pediu para a empresa cavar 0 poco, tudo isso teve um custo. E se
plantou o agai, quatro anos depois com o “governo Lula”, ¢ que foi a energia
pros lotes. Moral da histéria? A maioria dos nucleos ja tinha perdido seu acai
(entrevista concedida por N., em 2011).

Nesse projeto que saiu para um grupo de pessoas...meu projeto deu cinquenta
e pouco mil, para nosso nicleo. Acho que saiu dezoito gado, a menor parte foi
pro gado, o resto, foi investido em muda de acali, caixa de agua, pogo artesiano,
monte de mangueira pra irrigar o acai, sem ter um fiapo de luz em canto
nenhum, e foi empurrando e bomba, pra puxar agua do poco, ndo sei como, se
ndo tinha energia! Fizeram uma estrutura! Ai acabaram tudo, o que ficou foi
esse gadinho pra dividir entre oito pessoas, deu pra cada pessoa uma vaca e
uma banda, pra cada um (entrevista concedida por A., em 2011).

Nos tivemos muito prejuizo, por que enfim, marinheiro de primeira viagem e
faltou orientacdo. Assisténcia técnica. Foi liberado o projeto, o técnico assinou
0 projeto, mas a contratacdo veio uns seis meses depois. Na hora do implante
faltou, isso ai, a orientagdo técnica. O pessoal conta que teve muita gente que
foi plantar o agai, e ndo tirou nem do saquinho (risos) deveria ter a assisténcia
técnica orientando, mas mesmo assim € gente cabeca dura (entrevista
concedida por L., em 2011).

Muita gente acabou com o gado todinho, por que tinha gente que queria
trabalhar com o gado, conhecia o gado na panela sé! O gado vinha o pessoal
ja tava correndo de medo. Alguns acharam melhor vender, que ndo eram
acostumados a trabalhar, e perderam e ficaram s6é com as dividas. O
assentamento, hoje, de modo geral, ndo digo cem por cento, mas noventa e
cinco por cento, o pessoal hoje t& em debito. Por que faltou esse
acompanhamento. (Entrevista concedida por L., em 2011).

No caso do acai, 0s aspectos centrais que dificultaram o processo foram: a falta
de apoio técnico, dificuldade de insumos e a falta de energia elétrica nos lotes, ja que se
tratava de agai irrigado, necessitando das bombas elétricas. Com 0s prejuizos nos
projetos, muitos assentados propuseram vender o gado para quitar suas dividas e garantir
o sustento da familia. Portanto, os projetos foram marcados por desajustes na sua
implementacdo e gerenciamento, 0 que ocasionou a perda dos bens adquiridos no
financiamento publico do PRONAF-A.

Outro aspecto que cabe mencdo é a organizacdo produtiva do assentamento.
Araljo (2005) comparou os modelos de organizacdo no interior do Assentamento Jodo
Batista Il, tomando como recorte temporal os anos de 1998-2004. A autora constatou
alguns aspectos importantes relacionados aos sistemas coletivos e semicoletivo.

Conforme descreveu, os modelos semicoletivo e coletivo tiveram: a) maior acesso
ao crédito agricola; b) assisténcia técnica; c) area plantada; d) rebanho bovino e; e)
auferiram maior rentabilidade se comparados ao modelo de gestdo individual. O MST, na

direcdo politica do assentamento, incentivou majoritariamente projetos coletivos, fato que
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justificou a hegemonia do numero de familias e area ocupada por essas formas de
organizacdo da producdo até 2005. O grafico-1 compara a area em hectares e 0 nimero

de familias envolvidas.

Gréfico 1: Area e NUmero de familias nos sistemas: coletivo, semicoletivo e individual,
no Assentamento Jodo Batista Il

Individual 73 199.9

Semicoletivo 0 984
Coletivo 48 590’4
0 200 400 600 800 1000 1200
Coletivo Semicoletivo Individual
Area (ha) 590,4 984 159,9
Numero de familias 48 80 13

Area (h4) = Numero de familias
Fonte: Araujo (2005), Trabalho de Campo (2004).
Organizacao: Guilherme Junior, 2018.

Ainda conforme Aradjo (2005), a predominancia do trabalho na forma
semicoletiva ja é indicativa que a proposta do MST deveria se adequar a realidade dos
assentados. Estes ainda que trabalhassem em areas coletivas, ndo abriram méo de sua
producdo individual. Essa adequacdo a proposicdo do movimento foi marcada por
dificuldades de adaptacédo das familias a esse modelo.

Dos contratempos relacionados a organizacao do trabalho, destacam-se dois: i) a
forma de insercdo do trabalho feminino nas areas de producdo e; ii) a participacdo dos
assentados no regime de trabalho coletivo. Esses dois aspectos evidenciam a tentativa,
por parte do MST, de homogeneizar as formas de produzir impondo o modelo coletivo
como perspectiva para o desenvolvimento do assentamento, nesse aspecto Fabrini (2002,

p.82), destaca que:

A populagdo dos assentamentos apresenta enorme diversidade que o termo
assentado ndo revela. A generalizacdo ndo permite reconhecer as diferencas
existentes no interior desta “categoria”. A diversidade de identidade social
apresenta-se unificada na subordinacdo e reunida espacialmente na ocupacéao
da terra.
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O trabalho feminino na roca encontrou dificuldades, sobretudo pelo fato de o
trabalho ser basicamente manual e exigir grande esforco fisico. Nas falas abaixo, as
impressdes de dois assentados (um homem e uma mulher), sobre a realizagéo do trabalho

feminino:

No (trabalho) coletivo ficou um periodo assim de uns cinco anos... O trabalho
coletivo é bom, mas quando ndo se entende ndo consegui avancar. A gente
comegou com o trabalho, ai todo mundo trabalhava igual, eu capinava, mulher,
todo mundo tinha que trabalhar igual, pra dizer que contou o dia, que contou o
trabalho. Tipo um trabalho escravo. Eu sei que trabalho coletivo é bom, mas
ndo pra ficar daquele jeito aquela forca de trabalho igual homem e mulher. Eu,
na minha concepgdo, eu acho que isso néo é certo, tem que ser melhor dividido
os trabalhos, ndo sei... Sei que era muito sacrificio. A gente tinha que competir
com a for¢a do homem, se 0 homem fizesse meia tarefa de capina, a gente tinha
que fazer meia tarefa também. Eu capinei muito, esse capinzdo alto arrancava
igual. (Entrevista concedida por A., em 2011).

Nos faziamos de primeiro no “enxaddo”, tirava o “baquiardo” ai, multiddo de
gente! Virando capim na enxada. Quando dava onze horas da manha, tinha
mulher que dava até agonia, dava “vertigem”, caia, todo mundo trabalhava,
crianga, jovem, arrastando capim na hora que ndo estavam estudando, estavam
I4 carregando capim na cabeca, jogando pros aterros. Uma luta assim que ndo
é pra todo mundo. (Entrevista concedida por M., em 2011).

Nos discursos dos entrevistados, podemos identificar o quéo dificil era a
realizacdo do trabalho nesse sistema, a necessidade de equiparacdo produtiva das forcas
de trabalho feminina e masculina, colocava-se como uma regra de insercdo social. Neste
sentido, longe de demonstrar uma inaptiddo ou fragilidade deste seguimento, evidencia-
se a exposic¢do da mulher a um trabalho extremamente exaustivo, cuja realizagdo ocorre
tanto na “roga” quanto na “casa”.

Além das contradicBes percebidas na insercdo do trabalho feminino, a adequacao,
de modo geral, dos membros do assentamento ao trabalho coletivo se mostrou uma
dificuldade, sobretudo no que diz respeito a disciplina no cumprimento e assiduidade dos
participantes dos nucleos, pois as auséncias geravam conflitos internos, fato que
posteriormente enfraqueceu a propria manutencao do trabalho no sistema coletivo, como
relata o entrevistado abaixo, que é ex-presidente de um nucleo de produgéo:

Comegamos trabalhar assim. E bom! Mas... Se na verdade todos tivessem os
mesmo objetivos, 0 mesmo rumo de crescer junto seria melhor. Porque
trabalhava-se coletivamente tudo se produzia. Tirava-se o capital, o capital de
giro pra tornar a comprar semente, “aradar”, etc. O lucro é dividido entre as
familias, nés viviamos do lucro. Sempre deixando uns dez por cento, vinte por

cento, pra ir aumentando a produtividade. Mas chega um momento que... Pra
vocé ver, que nem os dedos da mao ¢ igual, o cara se “dana” a adoecer, outro
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vai ali na rua ndo vem (trabalhar) e comeca a ficar dois, trés trabalhando e
enrola tudo e a producéo vai caindo, mas na hora de dividir, tem que ser entre
todos, cé ta entendendo como ¢ que é? Chega uma situagao, que o “cabra” fica
sozinho, pelejando, trabalhando e o pessoal, no meio do mundo né? (Entrevista
concedida por M., em 2011).

A auséncia de alguns assentados revela a dificuldade de seguir o sistema
coletivo, o que gerava conflitos, principalmente no momento da partilha dos rendimentos
da producéo. Quem néo ia trabalhar, deveria pagar pela falta, todavia, alguns assentados
nédo aceitavam e as desavencas ocorriam. Com o trabalho sendo realizado por poucos, a
capacidade produtiva do nucleo foi diminuindo, e, por conseguinte, os rendimentos
também.

A ocupacdo, como informa-nos Fabrini (2011), é uma etapa do processo de
territorializacdo camponesa marcada, em grande medida, por incertezas, ainda que ja
exista 0 componente territorial, conforme ressalta “assentar na terra ¢ dominar, controlar
e ter poder sobre o espago, o que conforma o territoério” (FABRINI, 2011, p. 103).

No Quadro 2 apresentamos uma nova sintese, baseada no periodo de 2001 a 2005,
onde se tem uma mudanga nas formas de organizacdo do trabalho e na dindmica

socioprodutiva.

Quadro 2 - Sintese da dinamica territorial no Assentamento Jodo Batista 11 (2001-2005)

Formas de

. ~ N Dinamica socioprodutiva NuUmero de
Periodo  Produgéo organizacgao famili
amilias
do trabalho
Acai; Consolidagcdo  Liberag&o dos créditos do
do sistema PRONAF;
Gado semicoletivo e 157
(2001- leiteiro; coletivo. Implantacéo dos projetos
2005) definitivos dos nucleos;
Lavoura
branca. Aquisicdo de mudas, e
equipamentos para viabilizar os
projetos;

Divisdo politica do assentamento;

Individualizagéo dos lotes.
Fonte: Trabalho de Campo.
Organizagao: Guilherme Janior, 2018.

c) O Assentamento Jodo Batista Il e a organizacao socioprodutiva (2005-2012)
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Esse periodo que abrange os anos de 2005-2012 é fortemente é marcado pela
fragmentacdo politica no interior do assentamento, tendo rebatimentos na situacédo
econdmica apresentada a época da finalizagdo da pesquisa.

No ano de 2005 um episddio abalou a organizagdo dos assentados, dividindo-os
politicamente. Alguns integrantes da direcdo do movimento foram expulsos sobre a

acusacdo de desvios de recursos, conforme menciona dois entrevistados.

O “racha” aconteceu em 2005, tinha alguns projetos, o convénio da Jodo
Batista que era para pagamento da assisténcia técnica, para o desenvolvimento
do projeto de recuperacdo do assentamento, alguns recursos que a gente
comecgou a perceber que ndo estavam sendo implantados, entdo tava tendo
algum desvio (entrevista concedida por M. em 2012).

Depois houve aquela fraqueza entre a coordenagdo dos assentados, e a
populacdo se reuniu, e chamou a dire¢do estadual, dire¢cdo nacional. Acabou
que a gente expulsou 7 companheiros, de frente da militancia. Expulsamos eles
do movimento (MST), mas achamos que eles estavam conosco na conquista
da terra, e eles permanecem com o lote deles. Eles entraram pra FETRAF, e
continuou 0 MST. O MST, teve um grupo que permaneceu na cooperativa e
um outro grupo que fundou uma outra associagdo. O INCRA se aproveitou
desse momento de desarticulacdo, desmobilizacdo do assentamento, eles
vieram e falaram. N&o, agora a terra ndo é mais por nlcleo. E vieram com
agrimensores e dividiram um lote para cada assentado. Ai é que houve um
caos. (Entrevista concedida por N. em 2012).

Como aludido nas falas, os integrantes expulsos criam outra associacdo que
passou a polarizar politicamente o assentamento e, a partir de entdo, um clima de
rivalidade entre as organizaces se estabeleceu, o que enfraqueceu ambas. Tal fato gerou
a criagdo, em 2007, de uma terceira entidade de representacdo vinculada a um grupo

dentro do MST, como mostra o quadro 3:

Quadro 3: Sintese de informac6es sobre as entidades do Assentamento Jodo Batista 11

Associagdo dos Associagédo Cooperativa dos Pequenos
Produtores Comunitariado Agricultores de
Rurais do assentamento Comercializacéo e
Assentamento Jodo Batista Il Industrializacéo do
Jodo Batista 11 Nordeste do Para

Sigla APROCJOB ACAJOB COOPAP

Ano de criagdo 2000 2005 2007

Movimento social MST FETRAF MST

envolvido

NUmero de 20 54 114

associados

Fonte: Guilherme Junior, 2012.
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Deste ponto, as relacdes politicas no assentamento foram marcadas pela
fragmentacdo, intensificadas pela acdo das entidades de representacdo (associacOes e
cooperativa). Os projetos passaram a ser disputados entre as entidades e a cooperagéo
entre as familias se enfraqueceu. A crise de representatividade e a fragmentacéo politica
geraram a intensificacdo de conflitos e o enfraquecimento das entidades que ndo tem
conseguido superar suas diferencas e equacionar os problemas da comunidade. A terra
foi individualizada pelo INCRA e o0s projetos coletivos e semicoletivos foram
completamente abandonados, mostrando que o desenvolvimento é um processo
contraditdrio e historico, marcado pela conflitualidade que pode gerar uma nova dinamica
de desenvolvimento, como no caso da conflitualidade que gerou a ocupacdo da terra e a
possibilidade de criacdo do projeto de assentamento, ou impor sérios constrangimentos a
politica de desenvolvimento, como na etapa em questao.

Nesse sentido, a dindmica territorial até 0 momento da pesquisa tinha a seguinte

configuracdo, conforme o Quadro 4.

Quadro 4: Sintese da dinamica territorial no Assentamento Jodo Batista Il

Periodo Produgéo Formasde  Dinamica socioprodutiva NuUmero de
organizagio familias
do trabalho
Acai; Producéo marcada por
Individual iniciativas individuais;
Farinha;
(2005- Baixo grau de cooperacdo entre
2012) Leite; 0s assentados; 157
Lavoura branca. Fragmentacdo politicas: presenca

de trés organizacdes disputando
0 poder no assentamento.
Fonte: Guilherme Junior, 2018.

Além da produgdo, a comercializagdo dos produtos advindos do assentamento
também foi impactada pela nova conjuntura politica e também passou a ser feita de
maneira individualizada, o que significou um retrocesso em relagdo ao que se tinha
anteriormente. Os produtos passaram a ser transportados no interior de um Onibus
juntamente com as pessoas, sendo oferecidos a venta na feira central de Castanhal.

A comercializagdo da producdo no Assentamento Jodo Batista II, tem se

caracterizado pela grande dificuldade de insercdo no mercado, além dos baixos pregos
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dos produtos. Os atravessadores que compram os produtos determinam o0s pregos,
lucrando com a revenda para as feiras locais ou redes de supermercado.

A fragmentagao politica que ocorreu a partir de 2005, com o “racha” no interior
do assentamento, teve rebatimentos na organizagdo socioprodutiva posterior até 2012. O
fracasso nos projetos e o enfraquecimento na representatividade contribuiram para que, a
producdo se restringisse a um numero pequeno de familias (15), a partir de iniciativas
individuais. O aluguel de pasto aponta para uma forma de exploracdo econdmica que ndo
condiz com a proposta de Reforma agraria e desenvolvimento rural. Até 0 momento
pesquisado as formas de organizacdo da produc¢édo nao deram conta de criar um territorio
de autonomia e reproducao dos camponeses. A superacdo dos conflitos internos entre as
entidades de representacdo mostra-se como uma necessidade para potencializar o
desenvolvimento na area do Assentamento Jodo Batista 1.

d) O Assentamento Jodo Batista I1: uma breve atualizacdo dos dados (Janeiro de 2019)

Em visita realizada em janeiro de 2019 foi possivel observar algumas mudancas e
permanéncias nos processos e nas formas presentes no assentamento. Em primeiro lugar
a precariedade no acesso ao assentamento permanece, ja que a estrada que liga a
comunidade ao centro de Castanhal, ndo possui capeamento asfaltico e, nesse periodo
(janeiro) de chuvas intensas na Amazonia, o0 transito de veiculos fica extremamente
prejudicado. Em termos de infraestrutura a principal mudanca percebida foi a construcao
de uma Unidade Basica de Saude, que segundo informaces foi inaugurada em junho de

2016, na figura-4 um comparativo do local de como era e como esta atualmente.
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Figura 4: Caixa de agua do Assentamento e a Unidade Basica de Saude, José Rufino dos

Santo

Fonte: Guilherme Junior, 2012

No que diz respeito a producdo o nimero de familias com algum cultivo nos lotes
aumentou de quinze, de acordo com os dados levantados em 2012, para trinta e cinco em
2019. Atualmente existe somente uma associacdo a ACAJOB (ligada a FETRAF) atuando
junto aos assentados. A COOPAP, cooperativa que foi criada em 2007, depois do referido
“racha” no MST, deixou de atuar no assentamento, por razdes que os entrevistados nao
souberam dizer. O MST tem organizado atualmente um coletivo de agricultores que retne
entorno de 15 familias em um projeto que propfe uma transicdo agroecolégica. A
iniciativa intitulada de SAPO (Sistema Agroecoldgico de Producdo orgéanica), busca
fomentar préaticas agroecoldgicas no assentamento e entre comunidades rurais vizinhas,
entre as acOes estdo: a socializacdo de conhecimentos entre os agricultores sobre producéo
organica, parcerias com instituicdes como universidades e centros de pesquisa, cultivo de
mudas, produgdo com o minimo de corte e queima, compostagem além de cobertura verde
na adubacéo do solo. Na figura-5 a bandeira do coletivo e uma parte do viveiro de mudas

de acai.
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Figura 5: Bandeira do SAPO e viveiro de mudas de acai

Conforme foi levantado através do mais recente trabalho de campo (janeiro de
2019), majoritariamente a producdo continua sendo individual (como ocorria em 2012),
com pequenas agdes na forma coletiva, como é o caso do SAPO. As entidades (MST e
ACAJOB) permanecem atuando de maneira isolada, ja que, conforme uma representante
da diretoria da associagdo, “ndo participamos com eles” (Entrevistada A. em 2019),
referindo-se a iniciativa do coletivo do SAPO e acrescenta “eles tém os projetos mais nao
discutem com a gente”. Além da atuacdo de forma individualizada, alguns problemas
identificados em 2012 permanecem, tais como: aluguel de pasto para fazendeiros
vizinhos, endividamento bancério, degradacdo ambiental do solo, falta de 4gua nos lotes,
dificuldade no escoamento da producdo e o0s baixos precos praticados pelos
atravessadores. Deste modo, em termos produtivos o assentamento ainda precisa avangar,
haja vista que, das 157 familias participantes do assentamento somente trinta e cinco
possuem producéo agricola nos seus lotes, o restante ainda depende de programas sociais
ou ajuda de familiares. No que diz respeito a organizacdo dos trabalhadores a
fragmentacdo politica ainda permanece, visto que as entidades mantem iniciativas
isoladas que objetivam atender aos participantes de seus grupos, seja enquanto coletivo
(SAPO/MST) ou como associacdo (APROCJOB).
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Consideracoes finais

O desenvolvimento territorial € um conceito em disputa na definigdo das politicas
publicas e no debate académico. No entanto, quando encaramos a realidade das areas de
reforma agraria, elementos fundamentais que estruturam o espaco agrario como o
conflito, a precariedade da assisténcia técnica, as dificuldades de produzir e comercializar
a producdo e, em alguns casos, 0 baixo nivel organizativo dos sujeitos e a disputa politica
pelo poder sdo fatores que impactam diretamente no desenvolvimento.

Também é fundamental pensar o desenvolvimento como um elemento baseado na
multidimensionalidade do territério camponés, tendo as dimensdes produtiva, ambiental,
politica, cultural e humana. E nesta perspectiva que os sujeitos vio se formando como
defensores da reforma agraria e como sujeitos politicos de transformacéo do mundo desde
0 processo de inicio da luta pela terra, o que ndo impede que descensos e conflitos sejam
aflorados durante o processo.

Mesmo considerando que a producdo permanegca como um elemento central na
perspectiva do desenvolvimento territorial de qualquer assentamento, esse processo de
organizacdo da producdo demanda a disposicdo social dos camponeses, posto que, as
associacdes, cooperativas e coletivos sdo organizacdes de grande importancia na relacédo
dos trabalhadores com o Estado, o mercado e as praticas produtivas. No caso analisado,
a fragmentacdo politica gerou conflitos e o enfraquecimento das entidades, que néo
conseguiram superar suas diferencas, diminuindo o poder de acdo e mobilizacdo dos
trabalhadores.

Conforme exposto, no Assentamento Jodo Batista Il os desafios ja iniciam no
processo de ocupacao, pois a falta de recursos para produzir e manter as familias marcou
a vida dos trabalhadores. Quando o assentamento se estruturou, com a delimitacdo do
namero de familias, a liberacdo dos recursos financeiros, a eficiéncias nos investimentos
e 0 suporte na infraestrutura energética levam os trés projetos (acai, gado e lavoura
branca) ao fracasso produtivo. Em um contexto mais recente a fragmentagédo nas acoes
do coletivo e da associagédo ainda permanecem como marca de um processo de diviséo
politica no interior do assentamento. Para que haja desenvolvimento territorial rural é
necessario que as acdes triangulem de maneira eficiente a cooperacao entre as entidades

de representacao, a comunidade e o Estado através das politicas publicas para o campo.
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