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Resumo

Desenvolvimento tem sido entendido, ao longo das ultimas décadas, como sinénimo de
crescimento econémico, conceito aprimorado junto as economias ricas da OCDE, para
designar industrializacdo, mecanizacao, tecnologia e aporte financeiro nessas areas.
Entretanto, ap6s os anos 1960, esse conceito tem passado por novas abordagens
metodoldgicas ligadas as mudangas substanciais nos meios de vida social e aos problemas
abrangentes na sociedade global. Surgiram, entdo, as dimensfes do desenvolvimento
social, do desenvolvimento humano e do ambiental, todas carregadas de sentidos mais
integrados sobre o tema. Nessa perspectiva, o texto procura mostrar a importancia dessas
novas dimensoes vinculadas a abordagem territorial do desenvolvimento, partindo-se do
pressuposto do meio rural, objetivando essa nova dinamica desenvolvimentista
conceituada no conjunto dos recursos naturais e humanos presentes no territorio, podendo
ser ordenados e aproveitados no contexto social, via promocéo da vida, inclusdo e
dignidade das populac6es pobres e futuras geracdes.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Recursos naturais. Territério. Meio rural.
Populacdes pobres.

Abstract

Development has been understood over the last decades as a synonym for economic
growth, an improved concept with the rich economies of the OECD to designate
industrialization, mechanization, technology and financial support in these areas.
However, after the 1960s, this concept has gone through new methodological approaches
linked to substantial changes in social livelihoods and the broad problems in global
society. They then emerged to the dimensions of social development, human development
and the environment, all loaded with more integrated senses on the subject. In this
perspective, the text seeks to show the importance of these new dimensions linked to the
territorial approach of development, starting from the rural environment assumption,
aiming at this new developmental dynamics conceptualized in the set of natural and
human resources present in the territory, being able to be ordered and used in the social
context, saw the promotion of life, inclusion and dignity of the poor and future
generations.
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Introducéo

Este texto compreende um resumo das analises do arcabouco tedrico da Tese de
Doutorado Politicas Publicas e Desenvolvimento Rural na Regido de Presidente
Prudente, defendida junto ao Programa de Pos-Graduacao em Geografia da Faculdade de
Ciéncia e Tecnologia de Presidente Prudente, da Universidade Estadual Paulista (PPGG-
FCT/UNESP), em julho de 2012. A pesquisa, concluida em 2012, tinha como objetivo
identificar as possibilidades do desenvolvimento rural em municipio de pequeno porte do
Oeste Paulista, unidades territoriais com economias fortemente relacionadas ao meio rural
e a producdo agropecudria. Nesse contexto, procurou-se estabelecer a tese de que as
regides pobres podem ser vocacionadas para o desenvolvimento, desde que estejam
inseridas dentro de uma rede de articulacbes politicas, sociais, econémicas e espaciais,
partindo-se da hipotese de que politicas publicas desenvolvimentistas sdo ferramentas
para alavancar o desenvolvimento e proporcionar, através da interacdo de agentes sociais
locais, do Estado (em seus niveis hierarquicos) e do capital privado, o que se entende, de
fato, como “abordagem territorial do desenvolvimento™.

O texto esta subdividido em dois itens. O primeiro identifica um conjunto de
abordagens metodoldgicas sobre o conceito de desenvolvimento, na modernidade, dentro
das correntes da histéria social, ao culminar na percepcdo do desenvolvimento
sustentavel, na passagem para o século XXI. O segundo explana analises conceituais na
perspectiva desenvolvimentista, por meio da abordagem territorial do desenvolvimento
rural, levando-se em conta a capacidade do conjunto de elementos naturais e humanos dos
territorios, enviesados pela execucao de politicas publicas. Por fim, procura-se evidenciar
a importancia de entender o processo atual do desenvolvimento como prerrogativa para

inclusdo, condicdes de vida e dignidade das areas pobres e suas futuras geragdes.

Abordagens didatico-metodoldgicas sobre desenvolvimento e desenvolvimento
sustentavel

O termo desenvolvimento, largamente empregado nas economias capitalistas, pos-
Revolugdo Industrial — a XVIII —, tem recebido, ao longo desse periodo, Vérias

conotacdes. Segundo Favareto (2007, p. 37), a grande interrogacdo que paira sobre a ideia
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de desenvolvimento “[...] € saber se € possivel decantar o que ha de cientifico € o que ha
de normativo, de ideoldgico, de meramente discursivo por detras dela.”

A questdo do desenvolvimento ja aparece com o evolucionismo e o naturalismo
do século XIX — com Darwin, em “A Origem das Espécies”, quando as relacfes
sociedade e natureza foram enfocadas com base no desenvolvimento da espécie humana,
sua adaptacdo e controle dos meios naturais e na construgdo das organizagdes sociais e
econdmicas (ENGELS, 1891). Ideias de desenvolvimento e evolugédo surgem atreladas
as interpretacGes racionais do mundo e da vida, na Grécia Antiga. A génese do
desenvolvimento, nesse caso, estaria associada a formacéo da vida e da natureza, em si.
Favareto (2007, p. 40), em aluséo a ideia, ressalta: “[...] em Aristoteles, esta génese estd
ligada a prépria especulacdo sobre a natureza do mundo. Em grego, natureza — physis —
deriva etimologicamente do verbo phuo, que significa crescer, se desenvolver.” Natureza
¢, portanto, segundo o filosofo grego, “[...] a geracéo de coisas que se desenvolvem”, é
“[...] aesséncia das coisas que tém, elas mesmas, um principio de movimento,” A ciéncia,
em tais condi¢des, poderia ser definida como a teoria da ““[...] natureza das coisas e, pois,
de seu desenvolvimento.”

Engels (1976) aponta a importancia das aptidées humanas para o trabalho, ao
longo do desenvolvimento da espécie, sob a dependéncia dos recursos naturais. Mais do
que outras espécies, 0 homem incorpora habilidade de manuseio e “certo”” dominio sobre
a quantidade, a variedade e a disponibilidade dos recursos naturais. Para Favareto (2007),
o0 desenvolvimento da humanidade € bem anterior a conceituacao cientifica do termo e
as diversas tentativas de explica-lo, quer no campo das ideias, quer no senso comum.

Assevera que

[...] aevolugéo bioldgica do homem é resultado de um processo de longuissima
duracéo. E o primeiro grande salto realizado no intuito de tentar submeter sob
seu dominio os designios de sua condi¢do sobre a Terra é algo que data de dez
a doze mil anos atrés, é nesta época que surge a agricultura, numa revolugdo
de importancia similar a Revolugdo Industriais, a medida que permitiu a
organizacdo dos crescentes humerosos assentamentos humanos, a realizacdo
de indmeros processos técnicos [...]. (FAVARETO, 2007, p. 39).

A invengdo da agricultura e a associagdo das técnicas a ela interligadas
possibilitaram compreender o processo de mudangas nas relagdes homem — natureza
como condicdo sine qua non, nos primordios do desenvolvimento historico-social. A

agricultura ndo é somente o fato de cultivar a terra, no aspecto simbolico dos termos culto
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e cultura (BOSI, 1994), ou o trato do solo como recurso vital de onde se produz vida,
mas é um conjunto sisttmico da fixacdo do homem no lugar, a construgcdo de novas
ferramentas e utensilios e o aprimoramento de sua capacidade inventiva de produzir,
através do proprio trabalho. A espécie humana deixou de ser coletora e, por meio da
evolucdo técnica e produtiva, teve como principal signo o surgimento da agricultura. Essa
revolucdo nasce vinculada as primeiras no¢oes de racionalizagdo do trabalho e dos meios
de producéo, utilizados e aprimorados. Ela se desenvolve na ruptura entre 0 nomadismo
e 0 sedentarismo, a substituicdo primaria da forca bruta pelas ferramentas e utensilios
manuais e na apropriacao dos recursos naturais (solo, agua, floresta, minérios), sob um
controle mais ou menos organizado; técnico (WEBER, 1974).

A racionalizaco da vida social e o controle dos meios de producéo impulsionaram
esse processo revoluciondrio, anterior as relagdes de troca e acimulo de excedentes. Para
Weber (1974), essa racionalizacdo advém da acdo humana, ao decidir coletivamente
alcancar determinado fim; objetivo. Num primeiro momento, esse processo produtivo
esteve ligado ao desenvolvimento de técnicas vinculadas a exploracdo dos recursos
naturais. Depois, processou-se a passagem do modo primitivo para o controle do processo
de producdo, pelo trabalho. Assim, Favareto (2007, p. 179) afirma que “o momento atual”
expressa, “[...] na verdade, a etapa mais recente de um longo processo de
desencantamento e racionalizagdo que tem inicio nos tempos mais remotos da vida em
sociedade.” No entanto, a racionalizagdo centrada no acimulo e na producdo de mais
valia foi primeiramente percebida pelos capitalistas nas estruturas rurais, devido a
apropriacdo das terras e dos demais recursos naturais, como destaca Weber (1974). Nas
economias capitalistas industriais dos séculos XVIII e XIX, a mdo de obra servil e
abundante no campo, sem controle do tempo e dependente da natureza, aos poucos se
transformaria em forca de trabalho urbana, explorada e com tempo controlado, dando
origem as novas classes sociais, as quais configurariam o arcaboug¢o do que se chamaria
“sociedade moderna” (WEBER, 1974; MARX, 1982). Pode-se dizer que a racionalidade
humana passa a ser entendida como racionalidade econdmica, e o desenvolvimento,
sinbnimo de crescimento econdmico. Na perspectiva de Becker (2002), “[..] o
desenvolvimento humano reduziu-se ao desenvolvimento econémico, perdendo as

demais dimensdes da vida e da propria espécie.” (BECKER, 2002, p. 64).
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Conceitos sobre o desenvolvimento surgiram no aporte das economias
capitalistas, no final do século XX. De um lado, o modelo cléssico, que defendia o
desenvolvimento atrelado ao crescimento econémico, e, do outro, a opgdo de um novo
modelo, equitativo e sustentavel, considerando-se, todavia, a possibilidade humana de
agir em beneficio da sociedade em varias dimensdes, principalmente quanto as relacdes

natureza e sociedade.

Abordagens sobre conceitos de desenvolvimento: a génese do desenvolvimento
econdmico na sociedade moderna

A ideia de desenvolvimento, no capitalismo, trouxe outros conceitos ligados ao
termo. Um dos mais utilizados na sociedade moderna é o do crescimento econémico.
Apbs a Revolucdo Industrial e as transformacdes nas relacdes de trabalho e nas bases
produtivas, o termo desenvolvimento passou a estar associado a inovacdo, a
produtividade, ao acumulo de capital e a disponibilidade de novos bens e servigos, para
satisfacdo das sociedades modernas, urbanas e industriais.

Engels (1876, 1891) e Marx (1984, 1999) apresentam o processo de modificacéo
social nas relacGes de trabalho e nas novas relagdes natureza e sociedade, compreendendo
a primeira como espac¢o de dominagdo humana. De acordo com Marx (1999), o processo
de acumulacdo capitalista estaria intrinseco na apropriacdo da natureza, pelo uso e
loteamento do solo, a exploracdo para a agricultura e a extracdo mineral; das descobertas
e apropriacdo dos recursos energéticos e demais matérias-primas. No contexto da
sociedade moderna, a nog¢ao de desenvolvimento engloba um conjunto de significados
variados, ou seja, evolugdo econdmica e financeira, sociedades tecnificadas e criativas,
populacdes logicamente mais ricas e com maior poder de producéo, exploracdo avida dos
recursos naturais e crescimento material acelerado; economias fornecedoras e
consumidoras de bens e servigos, extremamente lucrativas. Nessa ordem, Gongalves
afirma: “Desenvolvimento é o nome sintese da ideia de dominacdo da natureza. Afinal,
ser desenvolvido é ser urbano, é ser industrializado, enfim, € ser tudo aquilo que nos afasta
da natureza e que nos coloque diante dos constructos humanos, como a cidade, como a
indastria.” (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 62).

Clemente (2010), Favareto (2007, 2008), Furtado (1974), Gomez (2006) e Sachs

(2000) destacam a “polissemia e banalizagdo” desse conceito. Para eles, é necessario
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advertir que desenvolvimento, sob uma concep¢do ontoldgica, engloba uma
multiplicidade de significados, constituindo-se numa polissemia de conceitos construidos
ao longo da evolucdo do pensamento humano, através de abordagens metodoldgicas
suficientes, nas varias areas das ciéncias humanas.

Na sociedade moderna, desenvolvimento real e pratico esta relacionado ao
pragmatismo ortodoxo da economia e do mercado financeiro, com novas conquistas no
campo da ciéncia e da informacdo, dos ganhos estatisticos e do acumulo e suas
articulacbes aos elementos simbdlicos a serem massificados e mercantilizados
(BORDIEU, 2007; BAUMAN, 2010). Com a (re)afirmacdo do modo capitalista de
producdo, o conceito de desenvolvimento, nessa fase, estava propriamente ligado ao
crescimento econdmico, resumidamente, crescimento empresarial, melhoria do modo de
vida urbano e ampliacéo da producéo e da produtividade, nos setores da economia, como
bem mostram Harvey (2004) e Abramovay (1999).

Em abordagem historica dos ciclos do capitalismo, Schumpeter (1997) enfatiza
que o sistema econémico ndo anda sempre para frente de modo continuo, mas que
ocorrem movimentos inversos € contrarios ao ‘“‘crescimento econdmico”. Esse
desenvolvimento, na perspectiva capitalista, na verdade, é um recomeco e ndo a
continuacdo do antigo. Acrescenta: a economia capitalista passa, de tempos em tempos,
por crises estruturais, permitindo que haja uma reestruturacao necessaria para seu modelo
de reproducdo e exploracdo da forca de trabalho, demonstrando como o modo de
producdo dominante se rearticula, através de um modelo contraditério, de construcdo —
destruicdo — (re)construcdo. Foi por volta de 1921 que o capitalismo inicia um grande
ciclo de expansdo. Esse modelo de desenvolvimento, essencialmente econdmico, se
balizou na existéncia de ciclos, nos quais ha periodos de expansao e de crises. Confirma
Schumpeter (1997) que o sistema econdmico ndo anda sempre para frente, mas ocorrem
movimentos contrarios, contratempos e incidentes variados, que obstruem o caminho do
desenvolvimento. Schumpeter (1997, p. 74) salienta que, no final século XX, o modelo

desenvolvimentista ainda néo era assim denominado; nesse sentido, prossegue:

[...] entenderemos por desenvolvimento, portanto, apenas as mudancas da vida
econdmica que ndo Ihe forem impostas de fora, mas que surjam de dentro, por
sua propria iniciativa [...] todo processo de desenvolvimento cria os pré-
requisitos para o seguinte.
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Solidificado esse processo nas bases produtivas dos setores das economias,
revelou que existia uma necessidade sucessiva de renovacdo, de reorganizacao
diferenciada, com agentes diferenciados, perante os padrdes de vida global. Passa-se a
levar em conta as dimensdes de desigualdade e pobreza social, cada vez mais aviltantes,
em relacdo ao status quo determinado pelas nagdes ricas.

Entretanto, mesmo se considerando o desenvolvimentismo como pressuposto do
crescimento econdémico, ndo se pode afirmar que um modo de produgéo tenha todos os
componentes necessarios para a expansao e a producdo num mesmo tecido historico e no
mesmo espaco (MESZAROS, 2002). No bojo do modelo desenvolvimentista, no final do
século XX, surgem outras concepgdes sobre o desenvolvimento. O novo conceito teria
como prerrogativa a alternativa que possibilitasse um novo modelo, além do sinbnimo

“crescimento econdmico”, que ndo passaria de mito, como comprovou Furtado (1974).

O “Mito do Desenvolvimento Economico”

Ao significado de desenvolvimento se tém incorporado conceitos mais apurados,
0s quais apresentam linhas metodoldgicas atreladas ao materialismo histérico. Para
Esteva (2006, p. 63), ““[...] desenvolvimento tornou-Se a categoria central na obra de Marx:
foi revelado como um processo histdrico que se desdobra com 0 mesmo carater necessario
das leis naturais,” Além de ser entendido como crescimento econdmico, constitui-se num
“mito” (FURTADO, 1974) e ganha conotagdes ideoldgicas de controle social (GOMEZ,
2006; SEN, 2010). Em 1947, na Carta das Na¢Oes Unidas, essa ideia fora focalizada em
funcdo do crescimento da renda per capita dos paises pobres. Posteriormente, o discurso
de Truman, em 1949, lancaria para o mundo a “era do desenvolvimento” (ESTEVA,
2006). Esse discurso, segundo Gomez (2006), inauguraria um novo paradigma para o
desenvolvimento, o ideoldgico. Nesse campo, a construcdo da politica de dominagéo
norte-americana estaria ligada ao desenvolvimento das nac¢des subdesenvolvidas debaixo
da égide do mercado capitalista, num espectro relacionado ao continuum de crescimento
econdmico-desenvolvimento social. Tais seriam seus aspectos fundamentais: i) oposicao
ao comunismo; ii) fornecimento de matérias-primas baratas para a expansao industrial;
iii) perigo do crescimento das populacdes pobres do Terceiro Mundo; e iv) geracao de
desequilibrio mundial, em vista da oferta, principalmente de recursos energéticos e

demais bens naturais essenciais para vida (GOMEZ, 2006).
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Assim, em contradicdo ao desenvolvimento, foi criado um novo conceito para
designar as economias pobres da época, o “subdesenvolvimento”. Esteva, (2006, p. 66),
argumenta que esse termo adquiriu conotagdo simbolica, uma vez que “[..] o
subdesenvolvimento era a criacdo do desenvolvimento.”

Para as economias pobres e primarias, o discurso do desenvolvimento econdmico
ndo poderia se resumir as teorias cientificas e as politicas de crescimento econdmico das
grandes empresas multinacionais, as quais transferiam lucros as economias ricas,
convertidas em transnacionais, exercendo forte monopolio nos mercados de matérias-
primas naturais e no controle dos precos dos recursos naturais, em todas as areas do
planeta, influenciando suas estruturas produtivas, dependentes de recursos vitais para
sobrevida das corporagdes e a vida das sociedades locais (FAVARETO, 2007).

A crenca de que o progresso era algo natural e inerente ao ser humano, juntamente
com a ideia de que sé haveria desenvolvimento dentro do sistema capitalista e que o
mercado habilitaria 0 uso dos recursos naturais, humanos e tecnoldgicos, trouxe aos
paises subdesenvolvidos a possibilidade de buscar o tdo sonhado desenvolvimento, nos
moldes capitalistas. Na América Latina, nasce a Comissdo Econémica para América
Latina e Caribe (CEPAL), com o proposito de elaborar planos econémicos para sustentar
0 desenvolvimento baseado na industrializacdo, mecaniza¢do do campo e aumento da
demanda de produtos agricolas (CANO, 2010, 2017; MELLO, 2006). Nessa regido, nos
anos 1970/80, inaugurou-se o “modelo desenvolvimentista” como suposta solucdo ao
atraso das economias agricolas e a industrializacéo tardia. Furtado (1974) apregoa que 0
desenvolvimento econdmico, tal qual era disseminado pelas economias ocidentais, seria
praticamente impossivel de ser alcan¢ado nas economias pobres, criticando a ideia de que
os padr@es de consumo dos paises industrializados chegariam mais tarde a todos os paises.
A visdo do desenvolvimento como “mito” e a busca de um modelo ideal trariam
consequéncias, quase que irreparaveis, com reflexos no panorama social global atual.

Furtado (1974) estipula cinco aspectos fundamentais para o futuro crescimento
econdmico: i) a hipotese da existéncia de um colapso sobre a apropria¢do dos recursos
naturais ndo-renovaveis e a caréncia de recursos energéticos; ii) a poluicdo da atmosfera,
das aguas e dos solos; iii) o impacto sobre a diversidade cultural e social; iv) a

possibilidade de levar os povos “da periferia” a se sujeitarem a enormes sacrificios, a fim
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de legitimar o carater predatério em nome do desenvolvimento; v) a justificativa da
negacdo do Estado como solugéo para regulamentacdo das economias

Ele adverte que “o mito”, na verdade, seria a imposi¢do do modelo ocidental as
economias pobres, nos moldes estabelecidos pelos paises ricos, o que ndo seria viavel
numa perspectiva globalizada. Esse modelo exigiria muito esforco e sacrificio das
sociedades pobres, e seu ritmo provocaria uma pressdo sobre o meio fisico. A ideia de
mito surgiria como critica ao crescimento econémico vinculado ao progresso industrial,
imposto pela verticalizacdo nos moldes neoliberais aplicados ao contexto do discurso

democratico e das liberdades politicas, econdmicas e sociais.

A emergéncia do desenvolvimento social e o desenvolvimento humano

A criacdo da ONU (1948) como mecanismo de seguranca (econdmica e politica)
para as economias desenvolvidas e de protecdo contra as “politicas totalitarias” foi de
fundamental importancia para as novas frentes desenvolvimentistas. Os conceitos de
desenvolvimento social, humano e sustentdvel ganharam conotacBes especiais, nos
procedimentos metodoldgicos, ao se induzir a instituicdo de politicas publicas, projetos
econdmicos e sociais, e programas de desenvolvimento dirigidos aos paises pobres. Nesse
prisma, Arendt (1993) ressalta que as conguistas democraticas e a busca das liberdades
politicas (individuais e coletivas) poderiam levar a um novo padrao da dignidade humana.
Essa dignidade, num contexto de nagdo, suscitaria um processo de desenvolvimento
homogéneo, social e humano, segundo enfatiza Sen (2010). Mesmo assim, a questdo
social foi primeiramente vista como utopia ou fruto de ideologias que visavam a reducéo
das desigualdades. Entretanto, esses temas ganharam forca e passaram a fazer parte das
mesas de discussdes internacionais, no espaco dos organismos internacionais.

Gomez (2006) entende que, nos moldes da globalizacdo neoliberal do final do
século XX, esse discurso apresenta duas estratégias: i) desenvolvimento como estratégia
completa e complexa de legitimagdo do capitalismo, seja na sua fase keynesiana (1940-
1970), seja na fase neoliberal (entre crises, 1970-1980), seja da globalizacdo neoliberal,
de paladino contra a pobreza (anos 1990); ii) desenvolvimento como estratégia, a0 mesmo
tempo, de reproducéo do capital e de controle social, que, segundo o discurso oficial,

serviria para consertar os transtornos temporais provocados pela dindmica natural do
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sistema, permitindo que os pobres (subdesenvolvidos) possam desfrutar, num futuro
muito proximo, das benesses que os ricos (desenvolvidos) j& desfrutavam.

Desde entdo, o principal esforco em ir além do desenvolvimento econémico foi a
criacdo do conceito de desenvolvimento humano, na ONU (SEN, 2010), referendado pelo
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Conforme Sen (2010), o
discurso sobre desenvolvimento ultrapassou o viés ideoldgico e alcancou dimensdes
sociais, na medida em que desperta capacidades humanas e qualidade de vida. Para ele,
“[...] o desenvolvimento humano ¢, sobretudo, um aliado dos pobres, e ndo dos ricos e
abastados.” (SEN, 2010, p. 191).

Entrementes, as dimensdes sociais e humanas do desenvolvimento ndo estéo
separadas das habilidades produtivas das pessoas, mas as influenciam na construcéo de
uma proposta de desenvolvimento compartilhado; envolvem conquistas objetivas e
subjetivas, materiais e simbolicas. Para além do crescimento econémico e do equilibrio
social, existem as necessidades basicas da cidadania, dignidade e liberdade. Os discursos
sobre liberdade, qualidade de vida, possibilidade de emprego e acesso a ciéncia e
tecnologia sdo, no final do século XX, a preocupagdo com a questdo natural, da vida
global e da ordem ecoldgica do planeta.

O primeiro Relatério do Desenvolvimento Humano, apresentado na ONU em
1990, resultou posteriormente na criagio do indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
Assim, os padrdes para o desenvolvimento ndo seriam apenas 0s econdémicos, mas
abarcariam as esferas humana, espacial, territorial e ambiental. Em meio aos ideais de
liberdade, o IDH se coloca como indice capaz de congregar renda e condi¢des sociais de
vida — acesso a educacdo, saude, moradia e dignidade —, como pressupostos basicos, que
seriam articulados, a partir da Rio-92. As estatisticas estipuladas para tal mensuracéo
foram criteriosas e abrangeram areas primordiais da vida social, com alta relevancia em
paises pobres, sendo elas o indice de educacdo, a longevidade e o Produto Interno Bruto
(PIB) per capita (ESTEVA, 2006; SEN, 2010). A construgdo do IDH foi capaz de
sintetizar em escala numérica o desenvolvimento humano. O método adotado foi “[...]
uma combinacdo de caréncia em termos de indices de expectativa de vida, de
alfabetizacéo de adultos e do PNB real per capita.” (ESTEVA, 2006, p. 73).

Antes do IDH, a ideia de desenvolvimento social ganhou importancia politica na

Europa, porem, sempre ligada a dominacdo colonial, mesmo porque o crescimento
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econdémico das sociedades estaria ligado ao colonialismo e ao controle das rotas
comerciais e da exploracdo dos recursos naturais (MARX, 1982; MESZAROS, 2002;
HARVEY, 2004). O pressuposto determinista da era capitalista de que desenvolvimento
ocorreria como resultado do colonialismo traria, doravante, estabilidade social, voltada
para novas formas de produzir bens e servicos, destinados a todos. Na antitese, o
desenvolvimento social agora passa a ser medido pelo desenvolvimento humano,
construido de forma comunitéria e social, dotado de politicas de protecdo, controle e
afirmacéo positiva.

Nesse contexto, Sen (2010) aponta o pressuposto da liberdade como impulso para
o desenvolvimento, em diversos niveis de acdo, seja nas sociedades avancadas, seja nas
sociedades pobres. Na antitese ao liberalismo, seriam consideradas as ideias de liberdade
de trabalho, informacgdo, consumo, acesso a tecnologia e na escolha de liderancas. Na
mesma linha, Veiga (2008) salienta que desenvolvimento tem a ver com acesso a
alimentacdo, trabalho, assisténcia social, saude, saneamento basico e participacdo na
conducdo das politicas publicas; liberdade ao acesso a bens naturais — essenciais a vida
comum. Ja Sachs (2008, p. 14) afirma: “[...] o crescimento, mesmo que acelerado, ndo é
sindnimo de desenvolvimento se ele ndo amplia 0 emprego, se ndo reduz a pobreza e se
ndo atenua as desigualdades.” Embora, no espaco e no tempo, as concep¢des sobre
desenvolvimento sejam multifacetadas, a linha metodolégica aqui proposta evidencia a
metamorfose na construcdo dessas concepcdes, ndo somente econdmicas e tecnologicas,

mas no campo do pensamento politico e social.

O desenvolvimento sustentavel e a questao ambiental no capitalismo atual

Ao reconhecer o desenvolvimento humano como modelo de desenvolvimento
amplo e equilibrado, Sen (2010) ressalta que desenvolvimento n&o pode ser um conceito
reduzido e esvaziado, mas parte de um conjunto de principios que culminam na promocao

de liberdades que garantam seguranga econdémica. Destaca:

[...] as recompensas do desenvolvimento humano, como vimos, vdo muito
além da melhora direta da qualidade de vida, e incluem também sua influéncia
sobre as habilidades produtivas das pessoas e, portanto, sobre o crescimento
econdmico em uma base amplamente compartilhada. (SEN, 2010, p. 191).

Com a emergéncia das abordagens sobre o desenvolvimento humano, o

desenvolvimento sera tomado como o marco na busca de um equilibrio entre exploragéo

CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agraria, v. 14, n. 32, p. 208-238, abr., 2019

ISSN 1809-6271



219
O desenvolvimento como pressuposto na “natureza humana”: Paulo Cesar Souza
das abordagens didatico-metodologicas sobre desenvolvimento
a abordagem territorial do desenvolvimento rural

equilibrada, protecdo ecoldgica e manutencdo dos recursos naturais na possibilidade de
acesso dos materiais no planeta (ABRAMOVAY, 2013). Montebelier-Filho (2008) e
Abramovay (2009, 2013) afirmam que o modelo de desenvolvimento atual tem seus
paradigmas ligados a economia ambiental e, portanto, ndo se trata de um discurso
inteiramente novo, todavia, adequado a um novo mito, o do ‘“desenvolvimento
sustentavel”. Conforme Sachs (2008), esse conceito abrange cinco pilares: o social, 0
ambiental, o cultural, o territorial e 0 econdmico. Assevera que ndo ha como promover
desenvolvimento, mesmo nas economias industriais, sem se levar em conta, hoje, a
questdo do meio ambiente. Para ele, nos anos 1990, comec¢a um “casamento conceitual”
do meio ambiente com o desenvolvimento. Abramovay (2009; 2013) enfatiza que a
tendéncia entre a preservacdo ecoldgica e 0 “ecodesenvolvimento” deve ser entendida
ndo somente no campo tedrico das aulas de educacdo ambiental e no meio cientifico —
com pesquisas e inovac@es tecnoldgicas —, mas também nas esferas politica, legislativa e
econémica dos Estados modernos e das corporagfes empresariais.

As tendéncias de mudanca no discurso comecgaram a ganhar forca, porém, apenas
em 1972, na Conferéncia de Estocolmo, sobre meio ambiente. J&4 a Comissdo Brundland
(1987) defendia que o desenvolvimento mais aceitavel a contemporaneidade seria “[...]
aquele capaz de preservar 0s recursos necessarios as geracdes vindouras.” (FAVARETO,
2007, p. 52). Segundo Veiga (2008, p. 187), “[...] a nogdo de desenvolvimento sustentavel
[...] procura vincular estreitamente a temética do crescimento econémico com a do meio
ambiente.” Ele afirma que o documento aprovado na comissdo “[...] caracterizou o
desenvolvimento sustentavel como um conceito politico e [...] amplo para o progresso
econdmico e social.” (2008, p. 113). Entrementes, Sachs (2000) argumenta que a “[...]
natureza, quanto ela se torna objetivo de politica e planejamento, transforma-se em meio

ambiente [...]”. E continua:

[...] raramente houve um conceito que representasse a natureza de uma maneira
mais abstrata, passiva a vazia de qualidades do que meio ambiente [...]. Aplicar
0 rétulo meio ambiente a0 mundo natural faz todas as qualidades concretas
desvanecerem, mais ainda, faz a natureza parecer passiva e sem vida,
simplesmente esperando sofrer agéo externa. (SACHS, 2000, p. 127).

Portanto, ndo se separa “desenvolvimento sustentavel” da questdo ambiental, ou
esses dois conceitos da perspectiva social humana, como lembram Porto-Gongalves
(2006), Favareto (2008), Montebelier-Filho (2008) e Abramovay (2013). Destarte, em

nenhum momento da historia, o capital esteve preocupado com os danos ambientais,

CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agraria, v. 14, n. 32, p. 208-238, abr., 2019

ISSN 1809-6271



220
O desenvolvimento como pressuposto na “natureza humana”: Paulo Cesar Souza
das abordagens didatico-metodologicas sobre desenvolvimento
a abordagem territorial do desenvolvimento rural

contudo, levou sempre em conta o0 aumento da producdo de mercadorias e da
produtividade. Esse antagonismo se concretiza na medida em que existe, desde sempre,
atendéncia ao aumento dos custos dos bens agricolas e de matérias-primas, como resposta
a intervencdo do capital sobre a natureza (MARX, 1982; MESZAROS, 2010; BOFF,
2010).

No periodo atual, a consciéncia ambientalista precisa se difundir amplamente em
beneficio de todos os seres viventes do planeta, visando a promover dignidade das
populacdes pobres. O discurso do desenvolvimento sustentavel adquiriu conotacGes
diversas em meio aos interesses dos capitalistas, como ocorreu nas politicas que almejam
melhoria na qualidade de vida das populagdes pobres e das sociedades globais, em geral.
O discurso ambientalista se tornou popular e corrente, nos meios cientificos. Monbelier-
Filho (2008, p. 89) sustenta que “[...] 0 meio ambiente é, entdo, incorporado nas teorias
existentes; teorias sdo elaboradas [...] especialmente tendo como referéncia o
desenvolvimento sustentavel.” Nessa linha, Rampazzo (2005, p. 182) salienta que “[...]
esta nova percepc¢do é fundamental para a busca de um novo padrdo de desenvolvimento
econémico apoiado numa melhor qualidade de vida para as geragcdes do hoje e do
amanhd.” Todavia, embora se busque hoje entender o conceito de desenvolvimento
sustentavel, junto € necessario compreender o desenvolvimento rural marcado pela
modernizacdo da agricultura, urbanizacdo e, na esfera politica, pela abordagem territorial

de desenvolvimento.

O desenvolvimento e a Abordagem Territorial do Desenvolvimento Rural

Tento em vista, ao longo da histéria social, as abordagens conceituais sobre o
desenvolvimento, observa-se que os fluxos de desenvolvimento econémico, social,
humano e ambiental se confrontam diante das possibilidades de exploracéo dos recursos
humanos e naturais do planeta. Esses fluxos seriam, segundo Piketty (2012), os grandes
causadores das desigualdades sociais e econdmicas e um futuro relativamente incerto e
excludente para as populacbes pobres no mundo. Sabe-se, por conseguinte, que 0s
modelos de crescimento econdmico geram reflexos antagdnicos e repercutem no ambito
dos territdrios, ou seja, no poder do Estado e suas parcelas politicas e sociais. Desse modo,

0s espacos de construcdo das acdes e do controle dos recursos colocam primeiramente o
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espaco rural como fonte desses principais recursos: terra (solo), dgua, minerais e
vegetacao.

Embora as teorias de desenvolvimento tenham origens nas sociedades industriais,
0 meio rural, mesmo sendo compreendido como negacdo do urbano, foi importante para
0 crescimento das economias desenvolvidas e, no inicio do século XXI, evidentemente
representa imensas fatias dos ganhos de capital e de sustentagédo de economias mundiais
(ABRAMOVAY, 2009). De acordo com Favareto (2007, p. 54), o desenvolvimento rural
deixou de ser apenas uma “invengdo” para “[...] dirigir as expectativas ¢ os rumos das
sociedades mais pobres”, passando a ser um processo pelo qual se alcance a evolugao
social. Aos poucos, descartou-se a ideia de desenvolvimento rural como simples
possibilidade de producdo de bens de subsisténcia nas atividades agricolas e trocas ou
acumulos de excedentes, como eram caracteristicos, nos modos de producdo pré-
capitalistas (ABRAMOVAY, 1999).

Logo, o meio rural pode ser concebido hoje como parte substancialmente
necessaria para a (re)evolucdo das sociedades (FAVARETO, 2007). Doravante, cabe
apresentar, de forma breve, as concepcBes econémicas para o rural, bem como a
abordagem territorial do desenvolvimento rural, que estd precisamente ligada aos

conceitos de desenvolvimento discutidos neste texto.

As concepcdes econbmicas de desenvolvimento rural

Apds a Segunda Guerra, sofisticaram-se as bases do desenvolvimento econémico
e 0 desafio passou a entender se 0 desenvolvimento poderia se expandir espacialmente,
quer do urbano para o rural, quer das economias ricas em direcao as pobres e vice-versa.
Mas, antes desse periodo, no século XIX, a economia agraria ja era observada como foco
de desenvolvimento das nagOes europeias, visto que a expansdo industrial levou ao
campo, primeiramente, a mecanizacdo, de maneira que a dispensa de méo de obra
engrossou as fileiras de mao de obra urbana e o aumento populacional, forcando maior
producdo em quantidade de bens nas areas rurais, como afirmava Kautsky (1986), a
época. Nesse periodo, o meio rural era inserido na economia capitalista e se adaptava a
nova conjuntura da propriedade privada, satisfazendo a necessidade de abastecimento
alimentar das populagdes urbanas. Na verdade, a propriedade privada da terra atendeu em

muito as necessidades da economia capitalista; em parte, como producdo de mercadorias,
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em parte, como obtencdo de renda pelo uso da terra. A respeito disso, Kautsky (1986, p.
23) salienta:

[...] o ponto de partida para a economia agraria foi a sede da propriedade
agricola, que passara a condi¢do de propriedade privada. A essa propriedade
pertenciam, além da residéncia e das construgdes anexas, uma faixa de terra
cercada que se situava em torno dos prédios da sede.

Quando descreve os aspectos basicos da producgdo rural na Europa, no século XIX,
Kautsky (1986) frisa que havia producfes coletivas, como a agricultura e a criagdo de
gado. Identifica que a propriedade agricola passara a ser unidade de producdo familiar,
de sorte que, além da subsisténcia, se produzia excedente, comercializado nas aldeias e
nas cidades, tanto para subsisténcia como para 0 mercado. Esse sistema empresarial
agricola nascia vinculado ao crescimento econdmico capitalista e, ndo obstante, ndo s

modificaria 0 meio de vida rural, mas o modus vivendi urbano. Acrescenta:

A agricultura ndo constitui hoje em dia, por si mesma, nenhuma forma especial
de ser existente na sociedade; seu desenvolvimento encontra-se ligado
intimamente com o desenvolvimento social. Aquela iniciativa e forga
revoluciondria que a agricultura ndo soubera produzir por si, a cidade
incumbiu-se de fornecer. Assim, o desenvolvimento econdémico da cidade
passa a revolucionar as condi¢des econdmicas rurais, tornando necessarias,
igualmente, uma revolucdo nas condicBes da existéncia da propriedade.
(KAUTSKY, 1986, p. 33).

Nesse contexto, o crescimento econdémico capitalista revolucionou os meios de
producdo e os contextos politicos e juridicos relativos ao meio rural e a propriedade
agricola. As transformac6es ndo ocorreram simplesmente na estrutura agréaria, na divisdo
espacial e social do trabalho e nos fins especificos da producdo agropecuaria, contudo, se
incorporam a estas a modernizacdo agricola e a industrializacdo do campo, fatores que se
sobressaem no conceito estruturalista de crescimento econdmico, divergente daquilo que
hoje tentamos entender como desenvolvimento integral (SEN, 2010) e, mais
recentemente, como “ecodesenvolvimento” (ABRAMOVAY, 2013).

A Génese do Desenvolvimento rural: a modernizagdo agricola e seus reflexos na
economia capitalista

A génese do desenvolvimento rural partiu das economias capitalistas da Europa.
Ao setor agricola incorporaram-se ciéncia, mecanizagdo e meios de transportes. Marx
(1982) enfatiza que os produtos agricolas e demais matérias-primas produzidas no meio
rural tomaram carater mercantil, como produto resultante do trabalho humano. De fato,

“[...] agricultura, outrora a mais conservadora de todas as atividades profissionais, e que
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durante centenas de anos ndo acusara nenhum progresso [...] tornou-se em poucos
decénios a mais revolucionéria de todas.” (KAUTSKY, 1986, p. 53).

Na passagem do seculo XIX para o XX, a agricultura ja apresentava aspectos que
identificam isso: i) a propriedade privada da terra, estabelecida e; ii) a producéo em larga
escala, 0 mercado, a exportacdo. Mesmo assim, a evolugédo da agricultura nao significaria
um desenvolvimento social. A priori, algumas fragilidades ficaram expostas, quais sejam:
i) a formacdo de espagos desiguais no campo; ii) 0 aumento da pobreza nas regides com
menor dotacdo de recursos naturais; iii) 0 acesso desigual aos recursos humanos e
tecnoldgicos. As desigualdades, seja nos espacos rurais dos paises pobres e ricos, seja nas
economias primarias, aviltaram o surgimento de espacos extremamente desiguais, tipicos
do capitalismo (LOWI, 1995).

O desenvolvimento rural ndo se expressa como prerrogativa necessariamente bem
articulada ao desenvolvimento agricola. Cabe, nesse contexto, associa-lo a um conjunto
de acdes politicas, técnicas e econdmicas, relacionadas a melhorias sociais e a qualidade
de vida das pessoas. Em analise dos desenvolvimentos rural e agricola, nota-se que o
segundo esta mais vinculado aos critérios econdmicos e o primeiro, num ambito histoérico-
dialético, mutatis mutandis, do conceito, reconstruido sequentemente, nas novas fases do
capitalismo. Os estagios do desenvolvimento rural tém seus apices e momentos historicos
na passagem do trabalho servil para o assalariado e na mecanizagdo da agricultura. A
principio, deu-se conta de que as economias estavam em largo crescimento, quer no meio
rural, quer no urbano, entretanto, as regides pobres continuaram ligadas a producao
primaria — muitas, num grau ainda primitivo.

A transferéncia do modelo europeu para os Estados Unidos da América (EUA)
permitiu outro avango no processo de desenvolvimento rural. As terras que pertenciam a
um pequeno grupo aristocratico, ligado a Coroa inglesa, foram sendo incorporadas ao
dominio publico. Um sistema juridico foi criado, a fim de desvincular os resquicios
feudais da Europa, promovendo um “[...] sistema baseado na propriedade livre e alodial.”
(VEIGA, 2007, p. 68). La, a vitoria dos liberais do Norte ante as opinides conservadoras
dos sulistas — sobre propriedade da terra e trabalho escravo — resultou numa reforma do
sistema agrario e na expansao da agricultura para o interior do pais. Nesse caso, na “aura

ideologica liberal™, foi o Estado quem tomou as rédeas para a conquista e o ordenamento
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territorial, principalmente no que se refere ao incentivo & ocupacdo, com base na
apropriacdo das areas rurais.

O cultivo de novas terras, mesmo em condi¢bes semiaridas do meio Oeste,
condicionou as familias de agricultores a desenvolver novos mecanismos de plantio e de
criacdo. Isso impulsionou o desenvolvimento do meio agricola e nos territorios recém-
ocupados, ocorrendo paralelamente a modernizacgdo da agricultura e o desenvolvimento
rural. Foram criadas condicdes para a legalizacdo da propriedade da terra, implantados
corredores de transporte e o financiamento estatal para bens de capital, maquinas e
implementos, provocando grande deslocamento populacional rumo ao interior, entre
1800 e 1920. J& o dinamismo econémico dos EUA, no periodo entre guerras, ensejou o
surgimento de empresas ligadas a fabricacdo de maquinas e implementos, insumos e
sementes, e o0 desenvolvimento da pesquisa agrondmica. Contudo, foi o aumento da
demanda por alimentos, durante a Segunda Guerra, que intensificou a politica de crédito
rural e a producdo de viveres. Apds a guerra, quando se pensava na diminuicdo da
demanda, ocorreu o contrario; aumentaram exponencialmente as exportacdes para 0
abastecimento alimentar dos paises destruidos no conflito, retomando-se 0 aumento do
consumo global (VEIGA, 2007). Com a economia em pleno crescimento, o
desenvolvimento rural e o crescimento econdmico ganham novas dimensdes, quais
sejam: a necessidade de um desenvolvimento social coligado a expansdo industrial e do
capital, juntamente as economias rurais desenvolvidas.

No caso das economias pobres, grande parte da populagdo ainda residia no campo
e dependia da agricultura rudimentar, para sobrevivéncia. Diferentemente do modelo
fundiario norte-americano, a agricultura dos paises pobres estava vinculada a uma
estrutura fundiaria concentrada, de baixa produtividade e reduzida insercdo de mercado
(HESPANHOL, 1997). Havia linhas divergentes que propunham o desenvolvimento
rural: uma, abarcando a modernizagdo dos meios de producdo, da empresa agricola e do
agronegocio para exportacao; outra, voltada para o desenvolvimento social, regional e
territorial. Nos paises pobres da América Latina, as politicas desenvolvimentistas
visavam a modernizacao da agricultura como aporte para a industria e reserva de mao de
obra (FURTADO, 1974). Aproveitando as linhas estatais de financiamento, o0s
agricultores empenhados na grande producdo agricola obtiveram lucro, a partir do

momento em que se tornaram parte integrante do crescimento industrial.
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Por um lado, o crescimento das industrias dos bens de producdo, implementos
agricolas, inseticidas, produtos quimicos e adubos criou vinculo entre modernizacao
agricola e setor industrial; por outro, o aumento da demanda por matérias-primas no
mercado internacional alavancou a producdo e o preco das commodities agricolas
(HESPANHOL, 2007). A introdu¢do de um pacote tecnoldgico para a agricultura recebeu
o nome de “Revolugdo Verde”, marco referencial da modernizacdo agricola nos paises
subdesenvolvidos, como analisaram Martine e Garcia (1987). Hespanhol (2008, p. 119)

destaca:

[...] para muitos paises subdesenvolvidos, a adogdo de um pacote tecnolégico
representava a possibilidade, por um lado, de alcancar rapidamente a auto-
suficiéncia alimentar e, por outro, de gerar a produgdo de um excedente
agricola negociavel no mercado externo, repercutindo positivamente em todos
0s setores da economia.

Esse pacote tecnologico possibilitou o avango das pesquisas e tecnologia no meio.
Desde 0 momento em que 0s ecossistemas mundiais passam a ser controlados pelo capital
industrial e financeiro, crescem também 0s questionamentos sobre 0s impactos negativos
da “Revolucao Verde”. Todavia, os danos causados ao meio ambiente ¢ a qualidade de
vida, principalmente das populacdes pobres da Asia, Africa e América Latina, ndo foram
levados em conta. Foi na década de 1960 que os problemas ambientais emergiram nos
EUA e na Europa e, nas décadas de 1970 e 1980, véo se tornando expressivos ao redor
do mundo. Nesse horizonte, na década de 1960, “[...] os efeitos ambientais negativos
gerados pelo crescimento econdmico eram considerados externalidades negativas ao
processo de expansao da economia.” (HESPANHOL, 2007, p. 3).

Com a criacdo do Clube de Roma, em 1968, cientistas alertaram para o referido
problema. No entanto, os prognésticos do estudo encomendado pela instituicdo foram
fortemente criticados pelos representantes ndo apenas dos paises desenvolvidos, como
também dos paises pobres. Com efeito, os impactos da “Revolu¢ao Verde”, ocorrida no
ambito do setor agricola, denotam a emergéncia de uma série de problemas ambientais.
O discurso do “ambientalismo”, que surge em escala global, passa a ser referenciado na
escala local. Nesse contexto, o rural principiou, na década de 1990, a ser visto como 0
principal espago de exploracgdo racional dos recursos naturais e de preservacao.

Na década de 1990, novas dimensbes propiciaram a concepcdo de outra
ruralidade, no ambito dos paises ricos da OCDE, na ONU e na Divisdo de
Desenvolvimento Rural das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO),
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enquanto, nos paises pobres e emergentes, pela instituicdo de politicas publicas para o
meio rural que contemplassem populacdes e regides menos favorecidas, conforme
comentam Abramovay (2009), Cazzella, Bonnal e Maluf (2009). A abordagem sobre
novos conceitos de desenvolvimento emerge, nos anos 1990, com fortes aspectos
politicos. No meio académico, pesquisas, analises e debates vao determinar a ética do
desenvolvimento sustentavel, balizada num conjunto amplo de aspectos e elementos, 0s
quais estdo lotados nos territorios.

O desenvolvimento rural, contextualizado primeiramente como sinénimo de
modernizacdo agricola e producdo em larga escala, serd analisado na perspectiva do
territorio, considerando-se o poder econdémico das populagdes rurais, as necessidades
fundamentais do fornecimento de mao de obra, matérias-primas e da relacdo sociedade e

natureza, presente no territorio.

A emergéncia de uma abordagem territorial do desenvolvimento rural, 1990

Doravante, é preciso compreender o territorio pela metodologia de conquista e
ordenacdo dos recursos existentes e apropria-los as classes sociais que exercem poder
sobre ele. De acordo com Raffestin (1993), o controle territorial esta ligado ao poder
social, politico e institucional. O territério € instituido na acdo de agentes que se
apropriam do espago concretamente, determinando sobre suas acdes de controle,
definicdes de limites e apropriacao dos recursos naturais disponiveis. Ademais, Haesbaert
(2010) afirma que uma das vertentes basicas é a “juridico-politica”, a qual se d& quando
0 espaco é delimitado e controlado, sob o exercicio de um poder, geralmente estatal, ndo
se restringindo a acdo Unica desse agente. Nesse contexto, acdes se manifestaram no
exercicio da territorialidade: i) o exercicio do poder estatal na formulacdo de estrutura
“juridico-politicas”; ii) a apropriacdo de um espaco fisico humanamente desconhecido
por parte da construcdo social; e iii) os interesses eminentemente econdmicos de grupos
dominantes, ignorando-se fronteiras politicas.

Haesbaert (2010) argumenta que a territorialidade envolve um determinado
controle sobre uma area ou espago e pode ser entendida como estratégia a atingir,

influenciar e exercer o controle sobre recursos e pessoas. Segundo ele,

[...] poderiamos dizer que o territorio, enquanto relacdo de dominagéo e
apropriacdo sociedade-espago desdobra-se ao longo de um continuum que vai
da dominagdo politico-econdmica mais concreta e funcional a apropriacéo
mais subjetiva e/ou cultural-simboélica. (HAESBAERT, 2010, p. 95).
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A execucao dessas acOes depende, de fato, de organizacéo politica e institucional.
O desenvolvimento do territdrio passa por um eixo entre politicas publicas e acdo social.
Assim, diferentes agentes podem ser estimulados na cooperacéo e no estabelecimento de
estratégias locais e regionais.

Dematteis (2008, p. 39) assegura que “[...] ndo existe territorio perfeito para a
dimensdo do desenvolvimento local, porém existem territorios a serem interpretados
[...]”. E acrescenta: “Os territorios ndo sdo rigidamente pré-determinados, mas sdo
definidos durante o processo de construcgdo do ator local, a partir de uma hipétese inicial
de agregacdo territorial dos sujeitos participantes.” Para Cazzela, Bonnal e Maluf (2009,
p. 40), trés categorias de atores podem estar envolvidas: “[...] os atores politicos dos
diferentes escaldes de governo; atores privados ligados a empresas, bancos [...]; 0s
componentes da sociedade civil, tais como associagdes culturais, esportivas, sindicatos e
estruturas de educacéo.”

O entendimento do desenvolvimento rural a partir da perspectiva do territorio

Considerando-se a importancia da dimensé&o territorial do desenvolvimento, na
OCDE, anos 1990, foi criada uma divisdo de desenvolvimento territorial, de sorte a
estipular novas concepcdes entre os limites do rural e do urbano, a FAO. Nela, 0 meio
rural passa a ser definido por intermédio de sua relacdo com a cidade. Kageyama (2005)
salienta que o Programa de Desenvolvimento Rural da OCDE (1996) definiu um conjunto
de indicadores bésicos para se entender desenvolvimento rural: populacdo e migracéo;
bem-estar social e equidade; estrutura e desempenho econémico; meio ambiente e
sustentabilidade. Logo, esse conjunto contempla uma série de critérios estabelecidos para
compreender o meio rural em toda sua amplitude definindo ruralidade pelo “conceito
territorial e ndo-setorial” (ABRAMOVAY, 2009), mesmo porque, para ele, o territdrio é

mais do que um ambiente fisico e um conjunto de rela¢fes entre empresas e individuos:

[...] possui um tecido social, uma organizacdo complexa, feita por lacos que
vao muito além de seus atributos naturais, dos custos de transporte e
comunicagdo. Um territério uma trama de vinculos e raizes historicas,
configuraces politicas e identidades que desempenham um papel ainda pouco
conhecido no préprio desenvolvimento econdémico. (ABRAMOVAY, 2009, p.
47).

Conforme a institui¢do, haveria dois niveis hierarquicos: o nivel local e o nivel

regional. Assim, rural e urbano seriam estudados como um continuum e ndo como
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negacdo do outro. O desenvolvimento rural levaria em conta essas escalas e os elementos
nelas presentes, tais como redes urbanas bens distribuidas, recursos territoriais adequados
e mercados com pluriatividade e dinamicos (ABRAMOVAY, 2009). Todavia, essa
proposta ganha forca junto a formulacdo de politicas puablicas direcionadas ao
ordenamento territorial, decorrentes da existéncia de uma série de elementos, fisicos e
humanos, no territério. De fato, Cazella, Bonnal e Maluf (2009, p. 39) enfatizam que “J...]
o territério ndo é, portanto, s6 uma realidade geografica ou fisica, mas uma realidade
humana, social, cultural e histdrica.” Nessa abordagem, a visdo coletiva e institucional do
territorio e a maximizacao — valoriza¢do dos recursos presentes — se sobressaem através
da realidade humana, social, cultural e histérica. Nessa concepcdo, o territdrio € produto
comercializado e os diferentes atores sociais — politicos e privados — precisam articular
acles, com o proposito de criar oferta de atributos territoriais.

Como exemplo, na Italia dos anos 1970, surgiu o programa “Terceira Italia”,
baseado na interacdo entre as proximidades dos distritos industriais e o carater de
industrializacéo difusa, na competitividade das empresas e seus processos de inovagéo,
nas esferas académicas e entre as redes de formuladores de politicas publicas
(BRAGNASCO, 1996; SARACENO, 1994). Essa experiéncia demonstrou um grande
namero de pequenas e médias empresas, articuladas em rede com a forte base familiar de
producdo agricola, com grau de urbanizacdo que evitava a contradicdo entre rural e
urbano. A partir dessa experiéncia, na OCDE, prevaleceu a importancia do estudo da
dimensdo territorial do desenvolvimento, por intermédio de politicas publicas, que
sinalizava para uma nova valorizacdo do rural e da propria ruralidade. Segundo
Abramovay (2009, p. 53),

[...] é em torno deste valor — e ndo somente de suas atividades econémicas
setoriais — que se procuraram aqui as caracteristicas mais gerais do meio rural:
relacdo com a natureza, regides ndo-densamente povoadas e inser¢cdo em
dindmicas urbanas.

Ao utilizar o termo capital territorial, Dematteis (2008) explicita o conceito de
valor territorial agregado, através das acdes coletivas em torno dos recursos imoveis,
especificos e patrimoniais dos locais. Nesse caso, tais recursos sdo concebidos como
meios que podem ser utilizados de forma democratica e coletiva, presentes no ambiente
natural, do patrimonio histdrico (natural ou humano), nos recursos de infraestrutura e nos

bens incorporados no capital humano presente. Desse modo, entender o rural como
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territorio denota um conceito “polissémico”, porque se levam em conta varios enfoques
quanto as politicas publicas e acles coletivas. Para tanto, a abordagem territorial do
desenvolvimento rural esta, entre outras vertentes, associada as politicas publicas, tanto
quanto aplicadas ao meio rural, bem como contextualizadas para as regides rurais pobres:

quaisquer areas miseraveis e excluidas do processo do desenvolvimento humano.

Abordagem territorial do desenvolvimento rural: emergéncia de politicas publicas
para o rural

Embora o discurso usual se apegue atualmente a sustentabilidade, caminhos para
o desenvolvimento integral tém sido trilhados, principalmente na promocéo de politicas
territoriais e ideoldgicas, nos Estados emergentes ou em vias de desenvolvimento.
Quando se trata de sustentacdo das bases territoriais, isso ndo indica somente a
conservacao do conjunto dos recursos naturais, porém, realca 0 conjunto mais dindmico
das relacdes entre homem e natureza. O desenvolvimento desses espacos €, porém, um
pressuposto para se entender a evolugdo de uma sociedade. Outrora observados como
espacos antagonicos, de juncdo e dispersdo — modernizacgdo e atraso —, 0s espacgos urbano
e rural denotam, na era da globalizacdo, espacos com func¢des totalmente diferenciadas;
sdo espacos interdependentes, relativamente ndo-separados, mas contiguos; de limites
flexiveis, com relagdes de trabalho, econdmicas e financeiras determinadas segundo 0s
interesses de cada lugar (SANTOS; SILVEIRA, 2002).

Sob o novo discurso desenvolvimentista, vé-se a instituicdo de politicas
associadas ao mundo rural, sobretudo nos paises pobres e emergentes (SEN, 2010;
FAVARETO, 2009; ABRAMOVAY, 2013). A nova visdo sobre desenvolvimento rural
para o século XXI se reflete na preservacdo da natureza e no combate a fome, nas politicas
publicas e nos movimentos sociais. As economias mais atrasadas, alem do crescimento
econémico lento, ndo produziram um desenvolvimento rural com tecnologia, ocupagéo
do solo equilibrada e adequada; possuem problemas com a distribuicdo de terras, de
seguranca alimentar e no exercicio das politicas publicas para o setor. Abramovay (2013)
reforca a ideia de que o0s paises pobres devem olhar com maior atencdo para as suas
regides rurais, porque as mesmas podem apresentar dinamismo, desde 0 momento em que
se enxerga o rural ndo apenas como residuo do urbano, mas como parte integrante de

economias em ritmo de crescimento; “os obstaculos geograficos” — quais sejam, as
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distancias, a dotacéo de recurso, infraestrutura, bens e servicos — podem ser ultrapassados.

O autor tece as seguintes consideragdes sobre o desenvolvimento das regides rurais:

Se o meio rural for apenas expressdo, sempre minguada, do que vai restando
das concentracGes urbanas, ele se credencia, no maximo, a receber politicas
sociais que compensem sua inevitavel decadéncia e pobreza. Se, ao contrério,
as regides rurais tiverem a capacidade de preencher funges necessarias aos
seus habitantes e também as cidades — mas que estas proprias ndo podem
produzir — entdo a nocdo de desenvolvimento podera ser aplicada ao meio rural.
(ABRAMOVAY, 2009, p. 23).

Veiga (2007) e Favareto (2000) ressaltam que ha uma série de aspectos, 0s quais
devem ser observados com muita atencdo, sobre o que se oferece para e pelo meio rural,
no século XXI. Esses aspectos podem ser: i) enorme quantidade de pessoas residentes no
campo — sobretudo nos paises pobres; ii) algumas zonas rurais possuem riquezas
auténticas e impares; iii) o desenvolvimento rural deve envolver todos os setores da
sociedade; iv) as zonas rurais desempenham novas funcbes nas relagcdes sociedade e
natureza; v) as politicas agricolas precisam se adaptar as realidades locais, na construgéo
de um desenvolvimento sustentavel, com a participacao de agentes diversificados.

As politicas publicas implementadas pelas instituicdes internacionais e governos,
nas regides rurais, na década de 1990, deram a ténica sobre a efetiva abordagem territorial
do desenvolvimento. Nesse aspecto, 0 mundo rural vem sendo observado como parte
integrante do processo de desenvolvimento, ndo s6 porque é palco da producdo de
alimentos e outras matérias-primas, mas porque esta intrinsecamente integrado a
preservacdo, manutencdo e uso equilibrado dos recursos naturais, 0s quais Serdo
necessarios para a qualidade de vida, seja no campo, seja na cidade. Outra questdo é
perceber o desenvolvimento rural como promoc¢do do territério, através da
implementacdo de politicas publicas regionalizadas e locais, levando-se em conta todas
as especificidades territoriais, porque muitas pessoas estdo ligadas a esse setor, em varias
partes do mundo.

Com efeito, o desenvolvimento territorial pode contemplar as agdes de diversos
atores, tendo-se em vista melhor aproveitamento dos recursos locais € 0S aspectos
simbolicos presentes, transformando o conjunto diversificado em recursos
socioeconémicos, no processo de construgdo do capital social, territorial. Nesse sentido,
os “atores” locais se mobilizariam no sentido de aproveitar e difundir as “vantagens” do

territorio, para haver a promoc¢édo do desenvolvimento.
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Estudos de Favareto (2007, 2009) e Veiga (2007) apontam para a viabilidade do
desenvolvimento territorial rural, em funcédo da agroecologia, da producdo de alimentos,
fibras e bioenergia e da sustentabilidade vista no prisma da totalidade, tanto dos recursos
naturais, como do sistema de producdo. Para Favareto (2007), isso significa a nova
racionalizacéo da vida rural no mundo, criando-se perspectivas de reproducédo social na
vida cotidiana. Essa racionalidade tem suas bases no plano material e na ascendéncia de
interesses compativeis com agdes de conservacdo ambiental, seja pelas perdas geradas
com o desgaste de recursos naturais que afetam tantas empresas, paises e regides, seja
pela introducéo de especialidades econOmicas e intelectuais relativas a tais esfor¢os ou
ao aproveitamento dessas amenidades naturais como negdcio ou como conforto material.

A importancia do rural como parte integrante do processo de desenvolvimento
ressoa na preocupacao de se criar estratégias de sobrevivéncias e melhores condicGes de
vida para familias que possuem suas rendas ligadas, direta ou indiretamente, as producoes
agropecudrias ou outras atividades ndo-agricolas, no campo e nas areas urbanas, em
pequenas cidades. No que concerne ao desenvolvimento territorial rural e
especificamente aos efeitos da aplicacdo dessa nova abordagem de analise, Schneider
(2003, p. 4) realca algumas “facetas”: i) a melhoria do mercado em escala local e regional,
por meio da aceleracdo das trocas comerciais e da competitividade; ii) o surgimento de
iniciativas que venham a criticar o padrdo técnico dominante; iii) as modificagdes no
processo de producdo, levando a maior flexibilidade e descentralizagdo e a “[...] dilui¢do
das diferencas setoriais”; iv) modificacdo do papel do poder pablico e demais instituicoes
que atuam em determinado espago rural, abrindo alternativas para parcerias; e V)
entender-se melhor a dimensdo ambiental, a partir das acfes locais, transformando os
recursos ambientais em vantagens econdmicas ou em investimentos, e ndo somente como
como fonte de renda.

Nota-se que as politicas de ordenamento territorial tém visado principalmente dois
focos de acgdo: o primeiro é a sobrevivéncia de muitas familias que dependem do meio
rural como fonte de renda, integral e parcial; o segundo é que o rural esta intimamente
voltado para a exploracdo dos recursos naturais; é nesse espago onde se encontram 0S
potenciais de exploragéo, de renda e da manutencéo das condicdes de vida, no campo e

nas cidades. Nesse aspecto, a importancia do territério na promocéo do desenvolvimento
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tornou-se uma condicdo para intervencdo no processo de inducdo de politicas publicas

para o setor. Quanto ao emprego do territorio na promocao do desenvolvimento,

[...] uma analise mais apurada [...] mostra que o enfoque territorial é permeével
as nogBes de governanca (interagdo e regulacdo entre atores, instituicdes e
Estado) e de concertacéo social ou coordenagdo de interesses de autores que
transcorrem em um espaco determinado que é o territorio. Tanto a governancga
como a participagdo passam a ser entendidas como de fundamental
importancia para determinar o novo papel das organizac@es e instituicBes
locais. (SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004, p. 109).

Essa abordagem, que, a principio, foi originaria na Europa, atualmente esta em
foco, principalmente nos paises de producédo primaria. Espera-se, por conseguinte, que o
desenvolvimento territorial deva estar correlacionado a participacdo de atores conjuntos,
passiveis a execucdo de politicas publicas, quando o territdrio passa a ser visto e
compreendido como unidade de referéncia e mediacéo das acdes do Estado, valorizando-
se os atributos politicos e culturais das comunidades e dos atores sociais ali existentes.

No caso brasileiro, esse enfoque se tornou importante, a partir da década de 1990,
com o surgimento de debates que envolviam estudos e reivindicacdes populares de grupos
ligados as classes menos favorecidas, especialmente no meio rural. O enfoque foi dado
pela implementacéo de politicas pablicas que buscaram, num primeiro momento, atender
a agricultura familiar, como também a conservacdo dos recursos naturais e seu manejo
adequado, no meio rural. Nos primeiros anos do século XXI, esse debate ganha forca
junto ao governo Lula (2003-2010), na implementacdo das politicas sociais. Varios
ministérios passaram a executar uma rede de politicas, como, por exemplo, o de
Desenvolvimento Agrario (MDA), do Meio Ambiente (MMA), do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e o Ministério de Integracdo Nacional. O PRONAF foi um dos
primeiros exemplos dessas politicas aplicadas em todo o territorio nacional, desde a
década de 1990.

Nos Estados, as secretarias estaduais do Meio Ambiente e da Agricultura e
Abastecimento também adotaram politicas com ag¢des que priorizam o0 manejo ambiental,
a pequena propriedade e do desenvolvimento local, nos espagos mais marcados pelo
historico da exploracédo agricola do solo, ao longo do seéculo XX. Como exemplos disso,
verificam-se os Programas Estaduais de Microbacias Hidrogréaficas e sua vinculagdo com
0 PRONAF, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), ambos vinculados a
producéo familiar local em parceria com o poder pubico; o Luz Para Todos, no campo.

Promoveram-se redes de acOes junto aos mercados locais e regionais, objetivando o
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ordenamento territorial rural, contando também com os programas de assentamentos
rurais encabecados pelo Instituto Nacional de Colonizacao de Reforma Agréria (INCRA)
e demais Orgaos estaduais do setor. No processo de desenvolvimento rural, as acdes locais
de manejo, controle e gestao dos recursos naturais e o0 aprimoramento das relaces com a
natureza sao vieses para o desenvolvimento rural equitativo e equilibrado, reducao da
pobreza e garantia de direitos basicos e inalienaveis a vida. Finalizando o item, vale citar
Gomez (2006, p. 36):

[...] nos ultimos anos, vem se afirmando uma outra visdo sobre o meio rural,
construida e difundida na escala global e que, no Brasil, vem conseguindo
visibilidade sob os auspicios de politicos, técnicos e académicos dedicados a
propor opgdes para solucionar os impasses do meio rural: é o rural como lugar

de oportunidades.

Porquanto, o meio rural contemporaneo surge como local de oportunidades que
possibilitam o desenvolvimento social, territorial, sustentavel, equilibrado e duradouro,
no espaco urbano, nos mais amplos espacos mundiais, bem como nas regides pobres que

tentam se desvencilhar desse rotulo, em busca de novas identidades.

Consideracoes finais

Na formacdo do conceito de desenvolvimento, percebe-se a exigéncia de uma
analise metodoldgica sobre a discussdo tedrico-conceitual do tema. O conceito de
desenvolvimento sofreu varias interpretacfes, no decorrer das mudangas capitalistas do
século XX, abrangendo, hoje, um significado ontol6gico, iminente e complexo, em
relacdo as transformacBes econbmicas, politicas e sociais presentes na sociedade
globalizada em relag&o a seus paradigmas sobre promocéo da vida e a inclusdo de espacos
pobres e alhures, no mundo atual. O crescimento econdmico, por si s6, ndo responde as
novas prerrogativas de vida, promoc¢éo da paz, convivéncia coletiva, digna e solidaria,
dos povos. Ao conceito classico foram incorporadas novas dimensdes de analises, mais
aceitaveis, como “desenvolvimento social” € “desenvolvimento humano” — como modelo
de oferta e oportunidades as regides pobres, € o “desenvolvimento sustentdvel” —, como
necessidade para a promocdo de sobrevida, melhor utilizacdo dos recursos naturais,
manutencdo da vida e das proximas geracdes do planeta.

A andlise leva, todavia, a compreender que o modelo atual de “desenvolvimento
sustentavel” ndo pode ser pensado somente pela visdo preservacionista; € Necessario

partir do pressuposto de que 0s espacos naturais sejam, hoje, componentes territoriais, e
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a essas territorialidades se acrescente o conjunto de elementos naturais e humanos
presentes nos espacgos, mais disponiveis no meio rural — de onde se busca compreender
detalhadamente as economias primarias, sobretudo nas regides pobres, carentes de
melhores condicdes de vida e de acesso aos bens e servigos, visando ao convivio social
muatuo, equilibrado e equitativo. Contextualizado, a abordagem territorial do
desenvolvimento rural, contando evidentemente com a acdo de agentes publicos e
privados e do conjunto social, articulado numa rede de relagGes politicas, econdmicas,
humanas, espaciais e até simbolicas, pode significar um caminho menos sinuoso para a
conquista do desenvolvimento integral, almejado pelas sociedades ao longo das Ultimas
décadas.
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