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Resumo

A agricultura possui centralidade na discussdo das relagdes, tanto no ambito da
industrializagdo/urbanizacdo do campo, quanto nos processos que permitem o avango
do perimetro urbano sobre areas rurais. Com isso, compreende-se que, diante das
inimeras transformagdes ocorridas, ¢ necessario dar visibilidade as novas dindmicas
que conformam, atualmente, a categoria analitica da agricultura familiar. No caso
analisado por esta pesquisa, a agricultura familiar presente no espago denominado de
“rururbano” na cidade de Pelotas vem sofrendo uma série de restri¢des, sobretudo, pelo
crescimento fisico do perimetro urbano, imposto por normativas municipais. Entretanto,
a atividade agricola e a no¢ao de ruralidade permanecem, fazendo com que o espago e
as espacialidades ganhem diversos significados. Assim, no contexto empirico de analise
deste trabalho as decisdes normativas influenciam a organizagdo espacial, mas nao
eliminam, imediatamente, as expressdes da agricultura e da ruralidade. Por fim, ¢
possivel entender que a agricultura familiar presente no espago urbano busca, por meio
de diversas estratégias de reproducao social e territorial, sua valorizagdo e permanéncia
diante das novas dindmicas impostas pelo avango da cidade e da urbanizagao.

Palavras-chave: Relagdes cidade-campo. Agricultura Familiar. Urbanizagao.
Rururbano. Pelotas.

Resumen

La agricultura aparece en la centralidad de la discusion de las relaciones, tanto en el
contexto de la industrializacion/urbanizacion del campo, asi como los avances de los
perimetros urbanos en las zonas rurales. Por lo tanto, teniendo en cuenta los numerosos
cambios que se han producido, es necesario dar visibilidad a las nuevas dinamicas que
conforman actualmente la categoria analitica de la agricultura familiar. En el caso
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analizado en este estudio, la agricultura familiar en este espacio llamado "rururbano" en
la ciudad de Pelotas ha sufrido una serie de restricciones, sobre todo, el crecimiento
fisico de los limites urbanos impuestos por la normativa municipal. Sin embargo, la
actividad agricola y la nocion de ruralidad permanecen aunque la terminologia del
espacio determinado recibe significado distinto. Las decisiones regulatorias influyen en
la organizacion del espacio, pero no eliminan inmediatamente las expresiones de la
agricultura y la ruralidad. Por fin, se entiende que la Agricultura Familiar en la
perspectiva de la urbanizacidén busca, a través de estrategias de reproduccion social y
territorial, aprecio, reconocimiento e importancia dentro de las nuevas dinamicas
impuestas por el avance de la ciudad y la de la urbanizacion.

Palabras clave: Relaciones ciudad-campo. Agricultura Familiar. Urbanizacion. Pelotas.
Rururbano.

Introducio

Este texto fundamenta-se em referenciais tedricos onde a agricultura familiar
assume a centralidade da discussdo, além disso, adota uma perspectiva de aproximagao
deste conceito com a abordagem das relacdes cidade-campo. Parte-se, entdo, da
compreensdo sobre os espagos rural e urbano, ndo do ponto de vista dualista, ainda que
a superagao deste paradigma ndo parega proxima de uma solugdo definitiva.

O conceito de agricultura familiar ¢ frequentemente discutido pelo meio
académico, uma vez que esse segmento social tem demonstrado, ao longo do tempo,
significativa atuacdo frente as transformagdes que ocorrem no espago rural. Contudo,
entende-se neste trabalho que a agricultura familiar ndo pode ser identificada somente
com o espago agrario/rural, e propde-se a ressignificagdo do conceito ao associar o tema
da agricultura aos espagos urbanos, onde a pratica social da agricultura ¢ o elo de
conexao entre o rural e o urbano.

Na delimitagdo conceitual da agricultura familiar ¢ possivel identificar algumas
vertentes tedricas, entre as quais se destacam duas: a que considera que a agricultura
familiar hoje, consolidada pela modernizagdo, ¢ uma nova categoria social, ocasionada
pelas transformagdes da sociedade capitalista. E a outra, que entende a agricultura
familiar brasileira a partir da diversidade de expressdes empiricas, assumindo inimeras
formas e adotando diferentes estratégias de reproducdo social no tempo e no espaco,
porém, com significativas raizes historicas. Nesse sentido, as discussdes apresentadas

neste artigo referem-se a busca pelo reconhecimento do carater familiar na producao
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agricola realizada no espaco urbano do municipio de Pelotas, a qual ¢ resultado da

complexidade de relacdes estabelecidas, historicamente, entre a cidade e o campo.
Metodologia da pesquisa

Como destacam Matos e Pessoa (2013), toda pesquisa ¢ guiada pela justificativa
que levou a escolha do tema a ser desenvolvido, balizado por um recorte espacial e
temporal, o qual, por sua vez, estd relacionando ao aporte tedrico, metodologico e
ideologico do pesquisador. Nesse sentido, o desenvolvimento dessa pesquisa esta
relacionado a um projeto de maior abrangéncia, intitulado “ESTRATEGIAS DE
REPRODUCAO SOCIAL E TERRITORIAL DA AGRICULTURA FAMILIAR NO
RS: Estudos na escala local e regional'”, o qual adota a abordagem sistémica como seu
principal referencial tedrico-metodologico. Além disso, este trabalho ¢ resultado da
investigacdo proposta pela dissertacdo de mestrado em geografia da Universidade
Federal do Rio Grande defendida em junho de 2014 intitulada “AS INTERFACES
ENTRE O RURAL E O URBANO: Possibilidades e restricdes para a permanéncia da
agricultura familiar no espaco Rururbano de Pelotas/RS™.

A partir disso se entende que a geografia, como uma ciéncia de sintese, possui
na abordagem sistémica a estrutura tedrico-metodolodgica necessaria para a compreensao
dos processos naturais € humanos de forma integrada, assim como destaca Christofoletti
(1979), € necessario analisar o espago geografico a partir do ambiente fisico e suas
acdes antropicas em diferentes escalas de andlise. Conforme ressaltam SALAMONI et
al (2009):

A utilizagdo do método sistémico permite que o pesquisador defina os
elementos e variaveis a serem estudadas de acordo com os objetivos
pretendidos na andlise. A ideia norteadora considera as inter-relagdes dos
elementos, as quais influem direta ou indiretamente na organizacdo do
sistema. Fundamentalmente, as propriedades dos sistemas podem, assim, ser
resumidas: um grupo de componentes independentes que operam unidos para
um fim comum, que ¢ capaz de reagir como um todo frente a estimulos
externos; cabe ressaltar, que todo o sistema pode ser visto como um
subsistema, ou seja, uma parte do todo. Entretanto, as partes, fora do
contexto, sdo apenas “atomos” isolados. Por isso, se diz que o todo ¢ maior
que a soma das partes, pois, a organizacdo do sistema confere ao agregado
caracteristicas ndo so diversas, mas, também, muitas vezes, ndo encontradas

nos componentes isolados. (SALAMONI et al., 2009, p. 03).
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Quanto a escolha da 4rea pesquisada foi eleita, com base no Modelo Urbano?, a
regido do Rururbano (Figura 01) na cidade de Pelotas, na qual foi analisada a dindmica
da producdo agricola de carater familiar, responsavel por agregar ao espago elementos

relacionados a agricultura e a ruralidade.

Figura 01: Localizacdo da regido do rururbano na cidade de Pelotas e distribui¢do
espacial das entrevistas
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2014.

A escolha da area de estudo se justifica pela aproximacdo com o0s conceitos
propostos, para tanto, os caminhos metodologicos da pesquisa possuem um carater
qualitativo, uma vez que o objetivo central ¢ identificar os elementos da agricultura
presente nos limites da cidade de Pelotas, bem como, compreender suas caracteristicas
atuais e perspectivas futuras.

Para elaboragdo do presente trabalho parte-se de uma revisdo tedrico-conceitual
a respeito da tematica de estudo, que foi complementada pela pesquisa de campo. A

revisdo da bibliografia foi realizada por meio da leitura de livros, teses, dissertagdes,
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artigos ¢ documentos que abordam o tema em questdo, para aprofundamento dos
referenciais teoricos e metodoldgicos que nortearam o desenvolvimento da pesquisa.

Além disso, as fontes documentais obtidas junto a d6rgdos publicos, como a
Prefeitura Municipal de Pelotas, sobre os dados e informagdes sobre a evolu¢do dos
Planos Diretores do municipio, foram essenciais no sentido de conhecer as decisdes
normativas que desencadearam o processo de ocupacao do solo na zona norte da cidade
de Pelotas, como parte do modelo de planejamento e desenvolvimento urbano, dando
origem a defini¢do normativa para a regido do “Rururbano”.

Para o conhecimento da realidade empirica a pesquisa de campo foi realizada
por meio de entrevistas, com os agricultores familiares cujas propriedades estavam
localizadas dentro do perimetro urbano de Pelotas. Para tanto, optou-se como
ferramenta de pesquisa a figura do informante qualificado, conforme especificado por
Begnis (2007)°, o qual sugere que o mesmo deva ter relagdes historicas com o espago e

com a com a atividade da agricultura neste caso:

As entrevistas com informantes qualificados permitem avangar na
compreensdo de temas ausentes ou ndo revelados com a aplicacdo de outras
técnicas, em especial o sentimento coletivo, percepcdes e estratégias comuns
ao grupo de agentes envolvidos. Informantes qualificados sdo entendidos
como aqueles que tém uma qualificagdo especifica, seja pela vivéncia, seja
pelo conhecimento sobre a tematica. (BEGNIS, 2007, p. 315).

Optou-se por um processo de amostragem®* ndio estatistico em que a preocupacio
principal foi caracterizar as propriedades que praticam a agricultura, a partir das
dimensdes social, funcional (técnica) e de produgdo. O roteiro das entrevistas foi
elaborado com base na abordagem do sistema da agricultura de Diniz (1984), na qual a
organizacao das propriedades pode ser analisada a partir de subsistemas internos, assim
definidos: o subsistema social permite identificar quem ¢ o produtor; o subsistema
funcional caracteriza os elementos técnicos e, por ultimo, o subsistema de producdo
trata de caracterizar o output do sistema da agricultura, ou seja, o que ¢, quanto e para
quem ¢ produzido. Estes subsistemas internos garantem o estabelecimento de relagdes
entre os elementos da organizagdo socioprodutiva na area estudada.

Além da andlise do sistema da agricultura, busca-se compreender a agricultura

em espagos urbanos como resultado, ndo somente do avan¢o normativo do perimetro

urbano sobre areas rurais, mas também, das novas dinamicas das rela¢des entre cidade-
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campo, em Pelotas, sobretudo acompanhado do processo de ocupagao do solo na regiao
do “rururbano” da cidade.

Tendo como ponto de partida a caracterizacdo dos subsistemas social, de
producdo e técnico, ¢ possivel entender o importante papel da produgdo agricola no

mercado citadino local.

Abordagens classicas e contemporaneas sobre a agricultura familiar

Antes de abordar o segmento social da agricultura familiar no ambito da sua expressao e

r

representacdo no contexto urbano, apresentado nesta pesquisa, ¢ importante destacar alguns
estudos, sobretudo os que tratam da historia, formac¢do e desenvolvimento do campesinato
classico até chegar-se ao que se compreende por agricultura familiar na contemporaneidade.

A respeito dos estudos classicos, com destaque para Karl Marx, observa-se que o
processo capitalista de produgdo e sua répida expansdo na Inglaterra do século XIX
seriam os motivos do desaparecimento do modo de vida camponés, por meio da
“invasdo” da industrializagdo no espago rural, levando a uma “urbaniza¢do completa”
da sociedade® e sucumbindo, assim, a organizacdo camponesa. Rohnelt (2011)

acrescenta que Marx:

[...] considerava o campesinato como uma classe social de baixa classicidade,
pois ndo representa uma “classe em si”’, mas, uma “classe para si”’, sendo
assim, ndo teria como enfrentar determinada situacdo de insercdo do capital,
por meio da industrializacdo das atividades agricolas. Assim, esses
camponeses tornavam-se vulneraveis por ndo ter uma representagdo social e
politica, sendo comparados a um “saco de batatas”, pois estavam todos
juntos, porém organizados apenas dentro da sua unidade produtiva, sem uma
coesdo social, sem uma representatividade politica, o que os levaria
fatalmente a eliminagdo social. (ROHNELT, 2011, p. 52).

Ainda nos estudos rurais classicos, outros autores que compartilharam das
teorias de Marx sobre o campesinato sdo Lénin e Kautsky. Lénin tem sua incursdo
critica sobre as teses dos populistas russos e dispondo dos censos agricolas realizados
pelos zemstvosS, passa a formular sua teoria sobre o desenvolvimento rural. “Apoiado
em concepcao marxista faz uma reflexdo minuciosa sobre alguns trabalhos da época e

projeta as contradi¢cdes sobre a posicdo do campesinato no capitalismo”. Redin e

Silveira (2010, p. 3). Lenin ainda adverte que a populacdo campesina estaria marcada
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pela sua extingdo, propondo ainda que a populacgdo rural dividir-se-ia entre a burguesia

rural e o proletariado rural.

Nesta perspectiva, a diferenciacdo social no campo deve levar o camponés a
se transformar em um burgués, detentor dos meios de producdo e
acumulando capital; ou empobrecendo, ficar despossuido dos meios de
producdo e tendo que vender sua forga de trabalho, tornando-se um proletario
rural. (REDIN; SILVEIRA, 2010, p.3).

Seguindo, ainda, a linha de pensamento marxista, o autor alemdo Karl Kautsky,
por meio de sua obra “A Questdo Agraria”, obra publicada em 1889, aborda o processo
capitalista de produg¢do no contexto da Alemanha do século XIX. O autor faz uma
leitura distinta da de Lénin sobre o processo de desenvolvimento da agricultura.
acrescentam que: Redin e Silveira apontam que:

Para o autor, o modo de produg@o capitalista ndo € a tnica forma de produgao
existente na sociedade da época, ou seja, na sua Otica ainda restavam tragos
do sistema pré-capitalista. Mas, para o autor, a introducdo do carater
industrial nas relagcdes de trabalho agricola (entendida com divisdo do
trabalho e adog¢do de maquinas e equipamentos que aumentavam a
produtividade do trabalho) modificam e modificardo ainda mais no futuro, as
relagdes do camponés com o mercado; anteriormente, a familia era

totalmente independente, construia, produzia, colhia e se protegia com o
resultado de seu proprio trabalho. (REDIN; SILVEIRA, 2010, p. 5).

Na sua reflexdo, Kaustky entende que o camponés sofre um processo de
transformagdo na sua racionalidade de produgdo, sobretudo, pela observagao da
passagem histérica de um modelo de subsisténcia para o processo de acumulagido de
capital. Afirma ainda, que em relag@o ao processo de proletarizagdo dos camponeses, 0
dinheiro necessario faz com que os mesmos passem a vender o excedente do tempo de
trabalho ao invés de venderem o excedente de seus produtos. Nesse processo, € possivel
perceber uma aproximacao ainda maior da industria com a agricultura, uma relacdo de
subordinacdo da atividade agricola ao grande capital industrial.

Ao tragar uma visdo critica a respeito dos classicos, a analise de Abramovay
(1992) adverte sobre a ndo existéncia de uma discussao especifica sobre o campesinato
€ a questdo agraria nas obras de cunho marxistas (de Marx, Lénin e Kautsky), porém, a
partir destas analises ¢ possivel identificar a natureza e a origem dos rendimentos
camponeses. Tanto para Abramovay (1992) quanto nas palavras de Redin e Silveira

(2010, p. 7), [...] “a estrutura social da agricultura ndo corresponde a polarizagao
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prevista pelos marxistas, entre burguesia e proletariado rural, tdo pouco possui tragos
basicos daquilo que pode se chamar de campesinato”.

Com os estudos de Chayanov (1974) ¢ possivel ter outro ponto de vista
relacionado ao futuro do camponés tradicional e sua permanéncia na sociedade atual.
Este autor elaborou suas analises no contexto russo, no final do século XIX,
direcionando sua pesquisa para a logica da organizacao e produgdo camponesa. Gerardi

e Salamoni (1994) explicam que:

O modelo basico de Chayanov pode ser entendido como sendo uma analise
microecondmica interna das unidades camponesas. Segundo ele, cada familia
possui uma dindmica demografica propria, dada em fun¢do do numero de
membros que compdem e de suas idades. Esta composi¢do familiar
determinard a variagdo no volume de trabalho e consumo, necessario para
garantir a sobrevivéncia de familia, pressuposto que ¢é de extrema
importancia para compreender o campesinato sob o ponto de vista de
Chayanov. (GERARDI; SALAMONI, 1994, p. 199).

O campesinato ¢ reconhecido por Alexander Von Chayanov como uma empresa
familiar, justamente por possuir o carater familiar em sua composi¢do demografica e
pela racionalidade camponesa presente na producdo e no trabalho, diferentemente de
uma empresa capitalista, Wanderley (1988, p.76) se refere a essa 16gica com a seguinte
expressao: “Trabalhar para si, com os seus, no que lhe pertence”.

Chayanov argumenta, ainda, que a excessiva presenga de mao de obra
relacionada a um pequeno espago da propriedade, em que espago disponivel para a
producao agricola ¢ relativamente pequeno, anula assim a for¢a de trabalho excedente,
cujo tamanho da propriedade ndo faz a absorcao deste excedente.

As concepgdes de Chayanov se aplicam ao atual contexto em que a producao
agricola de carater familiar se encontra. Explicando as potencialidades do trabalhador

camponés na tentativa de se manter como segmento produtivo, sob a o6tica do modo de

producao capitalista. Nas palavras de Gerardi e Salamoni (1994):

Encontrou-se na teoria de Chayanov, a “chave” para desvendar o fendmeno
da produgdo camponesa, a partir de elementos que permitem que se penetre
na dimensdo familiar das unidades produtivas, a fim de verificar as alteragdes
ocorridas no nivel interno das familias camponesas, ¢ de ver, na sua
articulagdo externa, a propria capacidade de sobrevivéncia no sistema
capitalista. (GERARDI; SALAMONI, 1994, p. 207).
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Na formagao historica brasileira, desde o século XVI, a colonizagdao portuguesa
promoveu a implanta¢do de uma economia agricola monocultora, muito embora, sempre
existiu, concomitantemente, uma produ¢do de subsisténcia que representava o
autoabastecimento da grande propriedade e dos nticleos urbanos em formacao. Porém,
essa forma de organizacao socioprodutiva ndo carregava um status de importancia para
Portugal e, talvez, por isso se consolidou um relativo desinteresse, tanto por parte das
pesquisas académicas quanto do Estado, sobre esse segmento social no ambito da
agricultura brasileira.

Obviamente que a atividade da agricultura no Brasil esteve subordinada a
impulsos externos de natureza mercantil, cabe resaltar que esta agricultura foi
fundamental para o povoamento do interior do territorio acompanhado ao incremento
demografico ocorrido durante a colonizacdo que se estendeu durante quatro séculos.

Linhares e Silva (1981) apontam que o estudo da producao de subsisténcia sob a
oOtica da historia da agricultura colonial brasileira refere-se a duas ordens de fatores: a) a
situacdo colonial/mercantil, dentro da qual ocupa posi¢ao secundaria; b) aqueles que lhe
sdo peculiares, como a pequena producao realizada por lavradores, com ou sem terra,
com base no trabalho familiar, embora os relacionando com a agricultura exportadora,
com a evolugdo urbana e as condigdes internas da colonia (a situagdo colonial). Como
uma atividade menor, em relacdo aos interesses coloniais, mesmo com uma relativa
expansdo e numero de pessoas que ela ocupa, a agricultura de subsisténcia torna-se,
assim, a base para uma atividade maior que ¢ voltada para o comércio metropolitano.

Sampaio (2002) considera que o conceito de agricultura familiar engloba
conceitos (e realidades) ja existentes a respeito desta modalidade de producao agricola,

como explica (CANDIOTTO, 2011, p. 281), quando cita a autora:

[...] A autora considera que o conceito de agricultura familiar absorve
conceitos anteriores como campesinato e produtor familiar, pois a agricultura
familiar engloba tracos predominantes da agricultura camponesa que
permanecem, como a organizac¢ao do trabalho predominantemente familiar e
arelagdo com a terra como meio de trabalho.
No Brasil, o termo agricultura familiar se fortalece, sobretudo, apds a
implementagdo de politicas publicas voltadas para esse segmento da agricultura, mais
precisamente com o PRONAF em 1996, contudo, o termo Agricultura Familiar ja era

utilizado no relatério elaborado pela FAO/INCRA, em 1994, com vistas a tragar
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diretrizes de desenvolvimento rural que incluisse nas politicas publicas as
especificidades desse segmento social.

Do ponto de vista atual, Wanderley (2004) afirma que ¢ possivel observar a
existéncia de uma dificuldade, em teoria, em atribuir um conceito a categoria da
agricultura familiar’ no Brasil. Pois, observa-se que a defini¢do operacional adotada pelo
PRONAF- Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — a qual propde
uma tipologia de beneficidrios das politicas publicas, em fun¢do de sua capacidade de
atendimento aos requisitos estabelecidos, vem se constituindo na denominada categoria
normativa da agricultura familiar. Entretanto, considera-se que a utiliza¢do da categoria
normativa pode reforcar o carater excludente do conceito, ao nao abarcar um nimero
expressivo de agricultores que ndo atendem os critérios legais sobre o que se define como
agricultura familiar no Brasil. Wanderley (2003) ainda acrescenta que “Para outros,
agricultura familiar corresponde a uma certa camada de agricultores, capazes de se
adaptar as modernas exigéncias do mercado em oposi¢do aos demais ‘pequenos
produtores’ incapazes de assimilar tais modificacdes”. Wanderley (2004, p. 44).

Quando a autora se refere aos agricultores capazes de se adaptar as modernas
exigéncias do mercado, estes considerados agricultores ‘“consolidados” pode-se
imaginar que existem outros tantos que adotaram outras estratégias para garantir sua
permanéncia como agricultor no conjunto da sociedade.

Assim, procura-se identificar as caracteristicas de um grupo social que se
encontra marcado pela diversidade, mas que, em linhas gerais, compreende a inter-
relacdo da gestdao, da producao e do trabalho na propriedade da terra (propriedade legal
ou ndo), em que a familia constitui-se no eixo central. Ainda, tendo como horizonte o
futuro das geragdes por meio da manutencdo do autoconsumo e do trabalho agricola e
ndo agricola.

Em outro momento de sua analise, Wanderley (2009) acrescenta que o agricultor
familiar ¢ caracterizado como um ator social que atua na formacdo da sociedade,
carregando caracteristicas de rupturas e continuidades historicas desde o campesinato da
Idade Média até a atual modernidade. Assim, o agricultor familiar constrdi a sua historia
relacionando-se com a sociedade moderna, buscando a adaptacao frente ao processo de
moderniza¢cdo, mantendo-se ativo no contexto das transformacdes, sejam elas, sociais,

politicas ou economicas.
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A agricultura familiar em areas urbanas: uma tentativa de amplia¢do conceitual

Baseando-se nos aportes tedricos confrontados com a pesquisa de campo, foi
possivel identificar que a organizacdo da agricultura na area pesquisada corresponde a
diversidade de formas sociais da producao familiar. Faz-se necessario destacar que a
pesquisa de campo foi o instrumento que permitiu a confirmagdo desta assertiva, muito
embora, a presenga de propriedades familiares ndo sejam as unicas ligadas a produgdo
agricola presente no Rururbano. Pois, observou-se, também, um niimero expressivo de
lotes em que a organizagdo socioprodutiva remete ao modelo patronal® de agricultura.

Por outro lado, o reconhecimento normativo sobre a agricultura familiar e, neste
caso, sobre a agricultura familiar em espagos urbanos, ¢ feito com base no Projeto de
Lei 3446/12 que prevé o reconhecimento da agricultura realizada por agricultores
familiares urbanos, alterando a atual Lei da Agricultura Familiar (Lei 11.326)° que
apenas reconhece essa categoria em espacos rurais. Desta forma, para a presente
pesquisa, foram adotados os critérios do ponto de vista normativo para a escolha dos
agricultores entrevistados, os quais deveriam atender aos seguintes requisitos: a
propriedade/lote deveria estar localizada dentro dos limites do perimetro urbano do
Municipio de Pelotas e dentro dos limites do que é reconhecido por Rururbano!®; a
propriedade deveria ter até quatro médulos fiscais!!; os proprietérios deveriam possuir
renda proveniente de atividades vinculadas a propriedade familiar, ndo possuir mao de
obra assalariada; e, por ultimo, a propriedade deveria ser administrada pelo proprietario
e/ou gerenciado pela familia. Os critérios destacados foram baseados na LEI N° 11.326,
de 24 de julho de 2006.

Levou-se em conta, também, para a caracterizagdo da propriedade como
familiar, a autoidentificacdo do agricultor como familiar ou ndo. A partir disso, as
respostas foram aceitas como critérios para a escolha da propriedade na realizacao das
entrevistas.

Dentro das questdes levantadas no roteiro de campo, procurou-se obedecer aos
critérios metodoldgicos referentes ao sistema da agricultura (DINIZ, 1984). De acordo
com essa orientacdo teorico-metodologica, o conjunto de subsistemas que conformam o
sistema da agricultura permite o estabelecimento de relacdes entre os elementos da

organizagdo social, produtiva com os elementos de ordem técnica.
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Observou-se que apenas 30% dos proprietarios entrevistados possuem
maquinarios, como por exemplo, tratores cabendo salientar que alguns prestam servigos
para as demais propriedades com o aluguel dos maquinarios para a atividade de aracdo
das terras a serem cultivadas. Também, se observou a presenga de carrogas,
plantadeiras, arados e caminhdes de pequeno e grande porte, em quase todas as
propriedades visitadas e que estes sdo utilizados, principalmente, para o transporte da
produgdo agricola ao mercado consumidor.

Em relagdo aos sistemas de cultivo e as técnicas empregadas na producdo, foi
constatada a pratica da rotacdo de cultivos e pousio e a rotagdao de cultivos sem pousio,
esta ultima acontece, principalmente, quando a intensidade na producgdo € maior e ocorre
a aplicacdo de insumos quimicos. As relagdes técnicas de produgdo aparecem ligadas a
for¢a mecanica, nas propriedades de maior dimensdo, e, no restante delas se observa a
utilizagdo da for¢a animal e do aluguel de maquinario, como € o caso do trator.

As estratégias produtivas e de comercializagdo ocorrem de acordo com as
necessidades de cada familia e as condi¢des de producdo de cada propriedade. Familias
com lotes de menor area fisica produzem menos, portanto, a renda ¢ menor do que as que
possuem lotes maiores. Em casos assim, onde o tamanho do lote determina a quantidade
produzida, destaca-se a adogdo de alternativas para ampliar a renda familiar, como a
confecc¢ao e venda de artigos de artesanato ou a realizagao de outros tipos de atividades

laborais, principalmente de carater nio agricola'?. Como explica Wanderley (2009):

Assim, as estratégias da familia em relagdo a constituicdo do patrimdnio
fundiario, a alocagdo dos seus diversos membros no interior do
estabelecimento ou fora dele, a intensidade do trabalho, as associagoOes
informais entre parentes e vizinhos, etc, sdo fortemente orientadas por este
objetivo a médio ou longo prazo, da sucessdo entre geragdes. Combinando os
recursos que dispde na unidade de producdo com aqueles a que pode ter
acesso fora do estabelecimento - em geral, atividades complementares,
temporarias ¢ intermitentes - a familia define estratégias que visam, ao
mesmo tempo, assegurar sua sobrevivéncia imediata e garantir a reprodugdo
das geragdes subsequentes. (WANDERLEY, 2009, p. 160).

No que concerne a diversidade na produgdo agricola, ¢ possivel notar que entre
os principais produtos cultivados para a comercializagdo destaca-se a produgdo de
tomate, cebola, batata, alface, couve, beterraba, cenoura, milho e agrido, além da

producao de leite e ovos. A fruticultura também serve como fonte de renda, e alimentos

como o morango, abacaxi, melancia, laranja, limao e péssego sdo comuns em boa parte
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dos lotes pesquisados. A criagao de animais também ¢ bastante diversificada, podendo
ser encontrada a presenca de bovinos, aves, equinos e suinos. A respeito da criagdo
animal, ¢ importante destacar que a legislagcdo urbanistica vigente em Pelotas, por meio

do Plano Diretor Municipal no Art. 247, ressalta que:

Os empreendimentos, definidos na presente Lei, potencialmente causadores
de grandes impactos urbanisticos e ambientais, terdo sua aprovacdo
condicionada a elaboragdo e aprovagdo de Estudo de Impacto de Vizinhanca
— EIV, exigido adicionalmente ao cumprimento dos demais dispositivos
previstos na legislagdo urbanistica, cujos requisitos serdo apreciados pelos

orgaos municipais competentes. (Lei 5.502 de 11 de setembro de 2008)
Com relacdo a comercializagdo dos produtos agricolas produzidos no espago
rururbano de Pelotas, percebe-se que a comercializacao de legumes, frutas e hortaligas ¢
realizada em feiras livres, localizadas em diferentes pontos da cidade, em
supermercados e também diretamente com a Central de Abastecimento — CEASA.
Considera-se que o acesso até os pontos de venda ¢ facilitado, pois a produgdo e

comercializacdo se encontram em um espago proximo. Essa proximidade facilita a

Qo

redugdo do custo final do produto e as condi¢cdes do mesmo, no que diz respeito
qualidade dos alimentos pereciveis. H4 casos em que a comercializagdo ¢ feita no
proprio lote.

Entretanto, a comercializacdo da producdo animal ¢ submetida aos Complexos
Agroindustriais — CAI’s, os suinos sdo vendidos diretamente a dois frigorificos
instalados no bairro da Sanga Funda, na cidade de Pelotas. Nessa producdo os
agricultores seguem determinadas regras estabelecidas pela industria. O mesmo
acontece com a comercializagdo do leite. A criagdo de bovinos aparece em duas
propriedades de forma especializada, ou seja, tem como orientacao produtiva a pecuaria
leiteira. A alimentacdo dos animais em uma das propriedades ¢, basicamente, pelo uso
de ragdo, de acordo com orientacdo da industria. Em outra propriedade existe o cultivo
de outros alimentos, tanto para o abastecimento interno quanto para a alimentacao do
gado, o que demonstra a questdo da autonomia relativa na produgao.

Isso também demonstra que mesmo estejam localizadas bem proximas umas das
outras, cada propriedade tem sua forma diferenciada de gestdo e produgdo. A

comercializacao do leite ¢ feita junto a empresas de laticinios do municipio de Pelotas.
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\

A agricultura familiar e os elementos referentes a pluriatividade e a
multifuncionalidade encontrados na area de estudo desta pesquisa representam fatores
que, concomitantemente, podem ser associados as dindmicas presentes no rural
contemporaneo. No entanto, sdo caracteristicas marcantes na logica de reproducao das
unidades produtivas familiares localizadas no espago urbano de Pelotas.

Cabe ressaltar, quando se trata de entender a produgdo agricola em areas
urbanas, esta situagdo demonstra que as estratégias dos agricultores familiares urbanos
para a manutencdo da unidade produtiva ndo sdo diferentes daquelas realizadas por
produtores familiares rurais, rompendo mais uma vez com os limites impostos pelas
concepgoes legais que definem distintamente o rural do urbano.

Sobre a assisténcia técnica e as politicas de crédito destinadas a agricultura
familiar, os relatos demonstram que estes agricultores ndo estdo amparados pela Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais (Lei
11.326/2006) e, tampouco, possuem acesso as linhas de créditos do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Este fato corrobora a
importancia de se discutir a inclusdo da agricultura familiar em espagos urbanos nas
politicas publicas.

Ao trazer a questdo da agricultura familiar em &reas urbanas e, nesse caso, ao
abordar especialmente o caso da cidade de Pelotas, ¢ necessario compreender o
processo que resultou na atual organizacdo socioespacial do municipio, mais
precisamente, do seu perimetro urbano'’. Contudo, é importante que se faga uma
observacgao sobre a questao do reconhecimento do segmento da agricultura familiar nas
politicas governamentais, aliado a isso, a pretensao deste texto ¢ apontar a existéncia de
uma produ¢do de carater agricola familiar fora do espaco rural, ou seja, dentro do
perimetro urbano, como resultado de normatizagdes impostas pelas camaras municipais.

Atualmente, a Politica Nacional da Agricultura Familiar ¢ Empreendimentos
Familiares Rurais estabelece que agricultores familiares e empreendedores rurais sejam
todos aqueles que ndo possuem area superior a quatro médulos fiscais, utilize mado de
obra da propria familia, possua a renda familiar provinda de atividades vinculadas ao
proprio estabelecimento ou empreendimento. Diante disso, € evidente que a lei em vigor

reconhece como agricultor familiar aquele proprietario que possui sua terra em area rural.
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Por outro lado, ha uma lacuna nessas politicas publicas sobre como reconhecer a
producao agricola em espagos urbanos, realizada por estabelecimentos familiares.
Atualmente, a Camara dos Deputados Federais analisa o Projeto de Lei 3446/12
proposto pelo ex-deputado Jodo Paulo Cunha (PT- SP), que classifica como agricultor
familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades em imoével rural. O
objetivo da lei & proteger trabalhadores que residem e trabalham em areas antes
localizadas em espagos rurais, mas que por defini¢do de Planos Diretores passaram a ser
consideradas urbanas'®. A proposta do Projeto de Lei altera a atual Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais (Lei 11.326/06) por meio da
reedicdo do texto original'>.

O Projeto de Lei ja foi aprovado em primeira instancia pela Comissdo de
Constitui¢ao e Justica e de Cidadania. Esta nova proposta vai favorecer os agricultores
familiares que, por decisdes normativas, passam a residir em areas urbanas, fazendo
com que nao percam a qualificacdo de Agricultor Familiar toda a vez que houver
expansdo da area urbana de um municipio.

A atual lei determina que a propriedade do agricultor familiar deva estar
necessariamente localizada em 4rea rural. Fica claro que muitos municipios, sobretudo
aqueles localizados em dareas metropolitanas, reduzem continuamente seus espagos
agricolas para aumentar a arrecadagdo municipal, mediante o pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), em detrimento do Imposto Territorial Rural (ITR).

Apesar da mudanca nos Planos Diretores, as atividades de carater rural
desenvolvidas no imovel ndo sdo substituidas instantaneamente por funcdes de carater
urbano. Por isso, a necessidade de se estender as politicas publicas voltadas para a
agricultura, também a estes agricultores urbanos. Assim, caso a lei tenha sua aprovagao
efetivada, as relagcdes cada vez mais estreitas entre o campo e a cidade e o rural e o
urbano passam a ter um novo ator evidente, o agricultor familiar urbano.

Por outro lado, ao tentar impor barreiras entre o0 mundo urbano e o que esta
aparentemente fora dele, os marcos legais estabelecidos pelo Brasil — Decreto-Lei de
1938, normativa 311 e Lei n® 10.257/2001: Estatuto da Cidade — impedem, em teoria, a
inter-relagdo de ambos os espagos, deixando claro o papel de subordinacao exercido

pelo rural.
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E interessante observar que embora existam delimita¢des impostas pelos marcos
legais brasileiros, a agricultura e a cidade estabelecem relagdes que vao além da
subordinacdo imposta ao rural pelo urbano. Exemplo como o que ocorre em Pelotas
ganha significado quando entendido como nao sendo uma situagdo isolada. Estudos de
caso, além do realizado por esta pesquisa, revelam situagdes semelhantes ao que ¢
exposto aqui. Municipios como Lajeado (FRANZ, 2012) e Porto Alegre
(KOZENIESKI; MEDEIROS, 2009) no Rio Grande do Sul ¢ Boa Vista em Roraima
(PORTELA, 2009) foram submetidos ao mesmo processo de urbanizagdo e avango do
limite do perimetro urbano, porém nao eliminando em carater imediato as expressoes de
ruralidade das areas convertidas em espaco urbano.

Para a compreensdo da realidade e a aproximagdo da agricultura estudada neste
trabalho com a categoria analitica da agricultura familiar, tal como ¢ entendida na sua
concepgao teorica ao longo das diferentes abordagens histéricas, entende-se que o tema
deve ser estudado, particularmente, a partir das formas de producao e reproducao desse
segmento social. A partir dessas concepgdes, consideram-se a producdo para o
autoconsumo e para o mercado e as formas sociais de trabalho relacionadas a

pluriatividade como elementos centrais na compreensdo da agricultura familiar.
Conclusdes

A discussdo apresentada neste artigo buscou langar luzes sobre questdes
pertinentes relacionadas ao tema proposto, como a compreensdo das categorias
analiticas e normativas que permitem o entendimento de fendmenos relacionados ao
rural e ao urbano, bem como, a dindmica das transformagdes que ocorrem nestes
espacos, buscando associar questdes que envolvem o mundo rural e a sociedade urbana.
Para tanto, o estudo empirico priorizou o contexto da organizacdo espacial urbana do
municipio de Pelotas.

Para tanto, procurou-se entender como o rural e o urbano sdo compreendidos no
ambito das suas relagdes e das concepgdes analiticas e normativas. E, na raiz do
problema, estd o Decreto de Lei 311 de 1938'®, elaborado no governo de Getilio
Vargas, que estabelece o conceito normativo do que ¢ urbano no Brasil. Assim, a

delimitagdo do perimetro urbano passa a ser definida pelas Camaras Municipais, e, por
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meio do Plano Diretor Municipal, as prefeituras atuam no processo de ordenamento
territorial da cidade.

Os impactos resultantes deste crescimento conduzem a importantes mudangas na
expansdo fisica das cidades e faz com que atividades consideradas essencialmente
rurais, no passado, passem a ter papel fundamental e funcao econdmica e social em
espacos urbanos. Nesse caso, a agricultura, entdo, ultrapassa os limites entre a cidade e
0 campo e exerce um importante papel na geracdo de emprego e renda para inimeras
familias.

Na tentativa de compreender este espaco, hibrido ou em transi¢do, na dinamica
sociocultural e economica da cidade, onde elementos relacionados a ruralidade se fazem
presentes, tomou-se a agricultura familiar, como categoria analitica, capaz de integrar o
rural e urbano em um mesmo espaco, rompendo assim a visdo dualista dos processos
espaciais.

Assim, a reproducdo da agricultura familiar no espago urbano do municipio de
Pelotas ¢ entendida como o resultado do processo historico pelo qual passou o espago
em andlise. Ao mesmo tempo, ndo representa a ruptura total com as expressoes e formas
da ruralidade, demonstrando a capacidade do segmento familiar na agricultura em
estabelecer estratégias de reproducao social e territorial que garantem sua permanéncia
no contexto atual da cidade, apesar de toda a ordem de restrigdes as quais se encontra
submetida.

Quanto a problematica conceitual apresentada por esta investigagdo, considera-
se fundamental repensar os critérios metodologicos utilizados para a normatizagao da
agricultura familiar no Brasil, pois, além de ser uma forma de organizagdo social da
produgdo, a agricultura ¢ um modo de vida e que, por sua vez, necessita ser reconhecida
pelas politicas publicas. Nao obstante, o processo de urbanizagdo e as normatizacdes
impostas na constituicdo da cidade nao tém levado em consideracdo as expressoes
histéricas da ruralidade e, consequentemente, as manifestacdes de agricultura familiar
no espago urbano.

Portanto, diante do panorama tracado, a predomindncia do fenomeno da
urbanizagdo no Brasil ¢ inegavel, mas ao mesmo tempo ¢ contraditério e combinado
com as manifestacdes do rural. Os resultados desta pesquisa reposicionam o olhar sobre

as interfaces entre o rural e o urbano e a emergéncia da reflexdo mais abrangente sobre a
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presenca da agricultura em areas urbanas. Outrossim, o reconhecimento da existéncia da
producao agricola familiar na cidade de Pelotas evidencia a necessidade de adotar
categorias analiticas que permitam entender as aproximacdes entre o mundo rural e o
urbano no Brasil. Frente aos elementos tedricos e empiricos apontados por esta
pesquisa, € possivel observar as inimeras dificuldades e inconsisténcias das diferentes
abordagens sobre a problematica rural-urbana, as quais podem ser superadas com o
estabelecimento de relagdes que ultrapassam os marcos legais impostos a defini¢do de
campo e cidade.

Conclui-se que, na medida em que a dicotomia entre o rural € o urbano ¢
desconstruida surgem elementos que configuram uma nova realidade fundamental para
a identificagdo dos grupos sociais envolvidos no processo de constituicdo do espago

hibrido entre a cidade e o campo, nessa pesquisa representado pelo rururbano pelotense.

Notas

! O referido projeto é desenvolvido pelo Laboratério de Estudos Agrarios e Ambientais — LEAA — da
Universidade Federal de Pelotas-RS e ancora pesquisas em que o produtor, a unidade de producdo e a
familia constituem as partes centrais das investigagdes sobre o rural em escala local e regional.

2 Segundo o III Plano Diretor do municipio de Pelotas, o Modelo Urbano Geral é o produto da jungio das
“Ideias For¢a”, consensuadas no Congresso da Cidade. As ideias for¢a agregam em seu contetido todo o
trabalho de diagnostico, realizado através do processo de Planejamento Participativo, que contempla as
principais tematicas que envolvem as questdes do Municipio, suas potencialidades e seus conflitos.

3 Considera-se, para fins deste trabalho, que os entrevistados deveriam ter relagdes histéricas em relagdo
ao processo de constituicdo das propriedades, como € o caso do processo sucessorio, € com a pratica da
agricultura, no que se referem a manutengdo das tradigdes agricolas herdadas dos seus antepassados,
correspondendo assim as questdes conceituais sobre a agricultura familiar.

4 Foram realizadas 28 entrevistas com o objetivo de tragar um perfil qualitativo da agricultura familiar na
cidade de Pelotas.

5 Outro autor que compartilha desta ideia é Henry Lefebvre (1999), ao afirmar que a urbanizacdo da
sociedade se daria de forma completa de tal sorte em que o rural e seu modo de vida desapareceriam na
medida em que o modo de vida urbano se desenvolvesse.

¢ Forma autarquica local sob a égide da nobreza, introduzido em 1864, por uma das reformas do Czar
Alexandre II da Russia. (ENCYCLOPEDIA BRITANNICA, 2000)

7 No Brasil, o termo agricultura familiar se fortalece, sobretudo, apds a implementagdo de politicas
publicas voltadas para esse segmento da agricultura, mais precisamente com o PRONAF em 1996,
contudo, o termo Agricultura Familiar ja era utilizado no relatdrio elaborado pela FAO/INCRA, em 1994,
com vistas a tragar diretrizes de desenvolvimento rural que incluisse nas politicas publicas as
especificidades desse segmento social.

8 De acordo com o relatorio da FAO/INCRA (1994), a agricultura patronal possui uma organizagdo
centralizada, produz grande concentracdo de renda, tem énfase na especializagdo, trabalho assalariado
como mao de obra predominante e, principalmente, o emprego de tecnologias modernas.

% No Brasil, a agricultura familiar foi assim definida na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, entendida
como aquela praticada em estabelecimento dirigido pela familia, que tenha renda predominantemente
oriunda deste, cuja area ndo exceda quatro modulos fiscais, utilizando mio de obra predominantemente
familiar.
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19 Embora se reconhega a existéncia da atividade agricola no perimetro urbano de Pelotas em outras areas,
nao compreendidas pelo Rururbano, optou-se por pesquisar somente propriedades que fossem localizadas
nesta area. Desse modo, a presenga da agricultura no referido espaco converge para o entendimento
contido no III Plano Diretor Municipal, como sendo essa area destinada para o desenvolvimento deste
tipo de atividade econdmica na area urbana do municipio.

1O niimero de hectares estabelecidos para o modulo fiscal no municipio de Pelotas € de 16 ha.

12 Nesse caso trata-se da pluriatividade, a qual representa “um fendmeno no qual os componentes de uma
unidade familiar executam diversas atividades com o objetivo de obter remuneracdo pelas mesmas, que
tanto podem desenvolver-se no interior como no exterior da propria exploragao, através da venda da forga
de trabalho familiar, da prestacdo de servigos a outros agricultores ou de iniciativas centradas na propria
exploragdo (industrializacdo em nivel da propriedade, turismo rural, agroturismo, artesanato e
diversificacdo produtiva) que conjuntamente impliquem no aproveitamento de todas as potencialidades
existentes na propriedade e/ou em seu entorno.” (SACCO DOS ANJOS, 2003, p. 90 - 91).

13 Trata-se aqui da caracterizagdo da produgdo agricola no interior da cidade de Pelotas € a compreensdo
desta produgdo por meio da andlise da organizacdo interna das unidades produtivas. Procurou-se abordar
em pesquisas anteriores a produgdo agricola presente no interior dos limites do perimetro urbano de
Pelotas como Agricultura Urbana, devido a diversidade de situagdes encontradas neste espaco, muito
embora seja reconhecida a presenca de agricultores familiares.

14 Quando ¢ definido pelo Plano Diretor Municipal que uma determinada area considerada rural passa a
ser destinada a fungdes urbanas, todos os agricultores que residem naquele espaco continuam sendo
agricultores, porém, perdem o direito de acessar as politicas publicas voltadas ao fomento da agricultura
familiar, por exemplo.

15 Este projeto de lei ja foi aprovado em primeira instancia pela Comissdo de Constitui¢do e Justica e de
Cidadania. Esta nova proposta vai favorecer os agricultores familiares que, por decisdes normativas,
passam a residir em areas urbanas, fazendo com que ndo percam a qualificacdo de Agricultor Familiar
toda a vez que houver expansdo da area urbana de um municipio.

160 Decreto-Lei N° 311/1938 passou a regulamentar as unidades territoriais administrativas no pais da
seguinte forma:

Art. 3° A sede do municipio tem a categoria de cidade e lhe da o nome.

Art. 4° O distrito se designara pelo nome da respectiva sede, a qual, enquanto néo for erigida em cidade,
terd a categoria de vila. (DECRETO-LEI N° 311/1938)
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