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Resumo

A regularizacao fundidria em zonas rurais brasileiras consiste numa agao sociopolitica de
garantia da seguranga juridica do titulo de propriedade, sobretudo, a agricultores
familiares. Esse tipo de agdo contribui tanto para a permanéncia de agricultores familiares
no campo quanto para seu acesso a politicas publicas. O objetivo deste artigo consiste em
caracterizar o perfil socioeconomico de familias de agricultores ocupantes e passiveis de
regularizacdo das suas terras ou parte delas na regido Meio Oeste Contestado de Santa
Catarina. Os dados obtidos a campo por meio de entrevistas semiestruturadas e aplicacao
de questionarios fechados com agricultores familiares apontam para a existéncia de
expressivo numero de agricultores ocupantes de origem cabocla, com dificuldades de
acesso as politicas fundiarias e de fomento agricola. Seus estabelecimentos agropecuarios
foram obtidos pela posse, heranga e compra, mas raramente passaram pelo registro em
cartorio. Essa situacdo estd associada a fatores historicos que remontam a Guerra do
Contestado, em especial a luta pela terra pelos caboclos e ao processo de colonizacao por
imigrantes de origem europeia. A persisténcia desse publico potencial em tentativas de
acesso a politica de regularizagdo fundidria contrasta com a diminuta abrangéncia e baixo
grau de prioridade de agdes publicas dessa natureza.

Palavras-chave: Agricultura Familiar. Micro-historia. Politicas Publicas. Guerra do
Contestado. Estabelecimento agropecuario.
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Abstract

Land regularization in rural areas in Brazil consists of a socio-political action to guarantee
the legal security of title to property, especially to family farmers. This type of action
contributes both to the permanence of family farmers in the countryside and to their
access to public policies. The objective of this article is to characterize the socioeconomic
profile of families of farmers occupying and able to regularize their lands or part of them
in the Midwest Contestado region of Santa Catarina. The data obtained in the field
through semi-structured interviews and the application of closed questionnaires with
family farmers point to the existence of a significant number of homestead farmers of
cabocla origin, with difficulties in accessing land policies and agricultural development.
Their agricultural establishments were obtained by possession, inheritance and purchase,
but rarely passed by registry in notary. This situation is associated with historical factors
that go back to the Contestado War, especially the struggle for land by the caboclos and
the process of colonization by immigrants of European origin. The persistence of this
potential public in attempts to access the land regularization policy contrasts with the
small scope and low priority of public actions of this nature.

Keywords: Familiar Agriculture. Micro-history. Public Policy. Contestado War.
Agricultural establishment.

Introducio

A regularizacdo fundiaria no meio rural consiste em uma acao sociopolitica que
visa a seguranga juridica por meio da entrega do titulo de propriedade a agricultores com
posse de terras. Esse tipo de agdo contribui para a permanéncia na terra € ao acesso a
politicas publicas de carater produtivo. Além da seguranca juridica sobre a posse e
dominio da terra, os beneficiarios podem ter acesso facilitado a servigos publicos de
assisténcia técnica, crédito e seguro rural e dispor de informacdes precisas sobre os
limites geograficos do estabelecimento agropecudrio. Além disso, a regularizagdo
promove a valorizagdo do patrimdénio gracas a obtencdo do titulo definitivo do
estabelecimento (BOTELHO et al. 2007; MDA/SRA, 2014).

Mesmo com todos os beneficios do processo de regularizagdo fundidria,
agricultores com problemas juridicos de posse da terra ainda se fazem presentes de forma
marcante no meio rural, em especial aqueles que historicamente enfrentaram dificuldades
de acesso a terra. Essa situagdo esta relacionada a diversos fatores, com destaque para a
incipiente e baixa abrangéncia das politicas publicas que, invariavelmente, se limitam a

experiéncias pilotos. A restricdo quanto ao custo operacional das agdes de regularizacao,
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as complicagdes vinculadas a operacionalizagdo de tramites burocraticos, a morosidade
do processo, o baixo poder aquisitivo € o grau de instru¢do dos agricultores sao fatores
que dificultam o processo de regularizacao dos estabelecimentos rurais. O planejamento
ineficiente e a abrangéncia restrita a espacos rurais especificos auxiliam a explicar o
quadro fragmentado da implantagdo desta politica publica.

Na regido do Meio Oeste Contestado persiste um expressivo contingente de
agricultores ocupantes e que, portanto, deveriam compor o publico alvo de politicas
publicas de regularizagdo fundiaria. Os dados do IBGE (2006) revelam que, do universo
dos 15.473 estabelecimentos agropecudrios existentes nessa regido, 12.866 sdo de
agricultores proprietarios e 1.375 (11%) sdo de agricultores com problemas de acesso a
terra, dos quais: 800 sdao ocupantes, 181 produtores sem area, 114 parceiros ¢ 280
arrendatarios. No estado de Santa Catarina, esses dados apontam que, do total de 193.663
estabelecimentos agropecudrios, 20.104 (10,5%) sdo de agricultores com problemas de
acesso a terra. J4 no Brasil, o nimero de agricultores ndo proprietarios equivale a
1.040.022 (20%), de um total de 5.175.489 estabelecimentos agropecuarios.

No caso especifico da regido Meio Oeste Contestado, os desdobramentos
historicos decorrentes da Guerra do Contestado (1912-1916) e do processo de colonizacio
por imigrantes de origem europeia se encontram na raiz das atuais condi¢des fundiarias
desse territorio.

Vale ressaltar que esses territorios sdo entendidos como proposto por Santos
(1994, p. 08), como aquele que promove a mediacao entre o0 mundo e a sociedade
nacional e local, e assumido como um conceito indispensavel para a compreensdo do
funcionamento do mundo presente, sendo este um espaco de existéncia e da
coexisténcia.

Também o territério como espago socioespacial Unico possivel de acontecer as
resisténcias aos processos perversos do mundo, dada a possibilidade real e efetiva da
comunicagdo, da troca de informacao, da solidariedade e da construgao politica.

Portanto, um territério resultante da confrontacdo dos espacos individuais dos
atores nas suas dimensdes econdmicas, socioculturais ¢ ambientais (CARRIERE E
CAZELLA, 2006). Um territorio que se opde a uma especificidade de apenas um espaco-

lugar funcional, sendo este uma unidade ativa de desenvolvimento, com disposicao de
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recursos especificos e ndo transferiveis de uma regido para a outra, a exemplo de um
saber-fazer associado a histéria local. Esta, portanto, intimamente ligado a uma
construgdo social dos atores e a uma realidade complexa, do ponto de vista
multidimensional (social, cultural e histdrico).

Dessa forma, um territério que serve como um referencial na formagdo das
identidades sociais e individuais, sendo também entidades sécio espaciais e que
refletem um procedimento de construcgdo politica (JEAN, 2010).

Assim, no que se refere a regido de andlise, as mudangas ocorridas com a
valorizagdo da terra e sua transformacdo em um bem de produgdo, com a
institucionalizac¢ao da propriedade privada em detrimento da simples posse, 0 rompimento
do equilibrio social devido aos conflitos gerados pela introdugdo de novos agricultores
associados a politica de colonizacdo por imigrantes europeus € a imposi¢cao de novos
valores pelos colonizadores acarretaram em transformagdes politicas, econdmicas € no
perfil socioecondmico da populagdo da regido, em especial no que se refere as relacdes
sociais entre caboclos e colonos e na forma de uso e de ocupagdo das terras.

A estrutura fundidria da regido indica que 27,8% dos estabelecimentos
agropecudrios possuem areas menores de 10 ha, enquanto que 59,4% tém areas entre 10 e
50 ha. Estes ultimos formam a parcela prioritaria das politicas de apoio a agricultura
familiar (IBGE, 2006; TECCHIO, 2012). Aproximadamente 90% dos estabelecimentos
rurais sdo de agricultores familiares com até 50 ha. Os dados do IBGE (2006) apontam
que 9% dos estabelecimentos sdo geridos por agricultores ndo proprietarios. Ou seja, por
arrendatarios, parceiros, ocupantes ¢ produtores sem area. Segundo Tecchio (2012), a
condicao de ocupantes ou posseiros de terras estd presente na maior parte da regido e
representa uma parcela da populacdo rural sem acesso a documentagdo das areas.

Conhecendo-se essa realidade fundidria, caracterizar esses agricultores por meio
do levantamento de informagdes relativas a condigdo socioecondmica, trajetoria historica
e percepgao frente as agdes de regularizagdo fundidria torna-se central, visto que
possibilita identificar potenciais beneficiarios de politicas fundidrias a serem
empreendidas no meio rural. Segundo Botelho et al. (2007) e dados disponibilizados pelo
entdo Ministério do Desenvolvimento Agrario (2007), esse tipo de procedimento permite

uma avaliagdo posterior das melhorias que a titulagao de terras proporciona a agricultores
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beneficiados pela politica, contribuindo com informacdes aos governos para tomadas de
decisdes referentes as questoes agrarias no pais.

Nesse sentido, a partir do resgate historico da configuragdo socioespacial da
regido, em especial da Guerra do Contestado, o objetivo deste artigo consiste em
identificar e caracterizar os agricultores posseiros do Meio Oeste Contestado de Santa
Catarina, salientando as limitagdes das politicas fundidrias para esta categoria de
agricultores. A pesquisa incidiu nos municipios de Ipuagu (comunidade Sao Jodo e
Samburd), Abelardo Luz (comunidade Alegre do Marco), Faxinal dos Guedes (Linha
Sede Ribeiro) e Passos Maia (Linha Tigre) e mais especificamente junto a comunidades
rurais reconhecidas localmente por concentrarem agricultores sem a titulagdo das terras.
Ao todo, foram contatadas vinte e uma familias de agricultores com problemas de
titulacdo de terras, as quais responderam entrevistas semiestruturadas e questionarios
fechados, entre os meses de maio a junho de 2014.

Para além dessa introdugdo, a estrutura do artigo ¢ constituida de trés partes. A
primeira apresenta uma contextualizacdo histérica e fundiaria da regido de analise,
seguida de uma caracterizacdo dos agricultores da regido. A terceira etapa apresenta uma
avaliacdo das caracteristicas dos estabelecimentos agropecuarios no Meio Oeste

Contestado para, entdo, apresentar as consideragdes finais.

Contexto historico e fundiario da Regido Meio Oeste Contestado

Ao longo do tempo, a regido do Meio Oeste Contestado foi alvo de disputas
constantes, inicialmente entre os Reinos de Portugal e Espanha, depois da Republica da
Argentina e, no inicio do século XX, entre os estados do Parana e Santa Catarina. A maior
parte da populagdo era constituida por agricultores caboclos' sem titulos das suas terras
(MARTINS, 1986; PTDRS, 2006).

Para Ogliari (2002), os caboclos que chegaram a regido a partir do século XIX, em
sua grande maioria vindos do Parana, Rio Grande do Sul e de outras regides catarinenses,
brasileiras, paraguaias e argentinas foram atraidos pelo tropeirismo, pela exploragdo da
erva-mate e, também, fugidos de guerras ocorridas na regido. O autor relata que esse

grupo social se instalou em pequenas areas de terras como posseiro e praticava a caca €
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pesca, além da lavoura para a subsisténcia. Mais tarde, esses caboclos posseiros foram
expulsos de seus locais de posse para terras de menor qualidade em funcao de sucessivos
eventos que marcaram a historia local.

O primeiro grande episddio histérico que mudou a caracteristica de ocupacao da
regido foi a Guerra do Contestado que ocorreu entre os anos de 1912 a 1916, tendo como
pano de fundo a disputa entre os estados do Parana e Santa Catarina e a construg¢ao de
uma estrada de ferro. A populacdo conhecida como cabocla, formada por familias sem
propriedade legal das terras, vivenciou a maior guerra popular da histdria contemporanea
do Brasil. O conflito abrangeu 20 mil rebeldes e envolveu efetivos do Exército brasileiro e
tropas de combatentes irregulares (MARTINS, 1986).

Para Amador (2009), a Guerra do Contestado provocou mudangas sociais na
regido. A luta camponesa pela posse da terra colocou a populagdo cabocla contra os
governantes que promoviam a concentragdo de terra em beneficio de grandes fazendeiros,
a maioria portador do titulo de coronel, empresas colonizadoras e agricultores familiares
de origem europeia. Segundo Auras (1995), ao se observar o conflito do ponto de vista do
caboclo, as questoes ligadas a contestagao de terras ndo configuraram os unicos elementos
para o estopim da guerra. Para a autora, a absoluta falta de condi¢des de vida para o
caboclo, resultado de uma estrutura politico-social profundamente injusta e autoritaria, foi
decisiva para o combate.

A constru¢do da Estrada de Ferro Sdo Paulo-Rio Grande pela Brazil Railway
Company agugou os conflitos ja existentes, uma vez que milhares de trabalhadores ndo
foram reconduzidos aos seus lugares de origem, contribuindo para o aumento
significativo do nimero de moradores na regido e para o rompimento do equilibrio social
vigente (AURAS, 1995). A tatica da companhia férrea consistiu em apresentar as opgoes
de compra da terra e a retirada das populagdes ocupantes como forma de atrair os
colonizadores de origem europeia. Caso houvesse resisténcias e ocupacdes das terras, 0s
envolvidos eram despejados (RENK, 2006). As terras as margens da ferrovia foram
utilizadas para o pagamento da empresa construtora da estrada de ferro, desconsiderando
a populacdo que as ocupava. Inicialmente, a empresa explorou a madeira existente no
local. Segundo Carvalho (2007), a passagem dos trilhos por determinada regido

contribuiu com a valoriza¢ao da terra. Esse processo levou ao fechamento de fronteiras,
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uma vez que estava cada vez mais dificil a ocupacdo de terras devolutas pelos pequenos
posseiros. A estrada de ferro tornou-se estratégica para o governo e para grandes grupos
econdmicos, que tinham como objetivo difundir na regido relagdes capitalistas ligadas a
propriedade privada da terra, até entdo, praticamente ali inexistente (AMADOR, 2009).

A indigna¢do da populacdo cabocla acerca das perdas de terras para as empresas
ligadas a ferrovia e de sua atuagdo autoritaria se associou o descontentamento da
populacao com o coronelismo existente na regiao. Segundo Martins (1986), foi no inicio
da Republica que a Guarda Nacional acabou por ter um papel essencial na dominagao
politica. Seus integrantes eram graduados conforme uma hierarquia militar e eram
denominados de ‘“‘coronéis”, “majores”, “capitdes”, dentre outros. Assim, os chefes
politicos municipais ou regionais passaram a ser conhecidos por “coronéis” e o
fendmeno politico desencadeado como “coronelismo”.

A partir de todos estes eventos, os caboclos passaram a ser tratados como
“intrusos” pelos colonizadores em suas proprias terras, que resultou numa violenta
expulsdo de posseiros na regido. Uma numerosa massa marginalizada, de repente, viu-se
destituida da condi¢do de produzir seus recursos para a subsisténcia (AURAS, 1995).

Segundo Machado (2008), a regido do Contestado passou, no inicio do século XX,
por um severo processo de transformacao, caracterizado principalmente pela presenca de
novas forgas politicas e economicas. Dessa forma, novas imposigdes relacionadas ao uso
e posse da terra estavam ocorrendo, para além daquelas que se baseavam no cultivo e na
morada habitual. Assim, um processo de crise atingiu 0 modo de viver dos caboclos da
regido, sendo que muitos deles ndo se adequavam a nova vida e lutaram até a morte para
manter suas tradi¢oes.

Mesmo com condigOes adversas frente ao exército ¢ o coronelismo, os caboclos
optaram pela luta em defesa de suas terras. Contudo, a populag@o cabocla foi derrotada e
uma quantidade significativa de mortos e deserdados da terra foi o resultado do conflito.
A Guerra do Contestado, segundo Amador (2009), tornou-se um divisor de aguas do
modelo de desenvolvimento econdomico da regido, que antes era marcado por uma
economia de subsisténcia e que no pds-guerra do Contestado contou com um processo de

ocupagdo de terras por descendentes de imigrantes, os quais instalaram uma economia
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que integrava a logica do mercado capitalista. Essa nova logica contribuiu com a mudanga
do perfil socioecondmico e cultural da populagdo da regido.

Apbs o conflito, o governo catarinense intensificou a politica de colonizacdo na
regido oeste. Muitas terras foram entdo cedidas a empresas colonizadoras, em sua grande
maioria, financiadas por capital estrangeiro. A coloniza¢do da regido ocorreu por meio de
descendentes de imigrantes europeus, especialmente alemaes, italianos e poloneses,
oriundos do Rio Grande do Sul e do Parana.

D’Angelis (1995) relata que essa nova fase foi marcada pela expansdo da
exploracdo de madeira na regido e pela continuidade do processo de expulsdo dos
posseiros. De forma sistematica, procedeu-se a expulsao dos caboclos de suas terras para
entrada de imigrantes, os quais adquiriam as terras tituladas das colonizadoras. Para
Ogliari (2002), a politica governamental de atrair imigrantes para ocupar as terras da
regido e a iniciativa das empresas colonizadoras promoveram o deslocamento de familias
de colonos de outras regides, em especial das chamadas “colonias velhas” do Rio Grande
do Sul, para as terras do oeste catarinense.

Nesse sentido, as empresas colonizadoras utilizaram-se do argumento de ofertas
de “terras desocupadas” e das vantagens de adquirir terras no Oeste. Para Renk (2006),
essa tendéncia de ceder ou vender terras para as colonizadoras resultou no preenchimento
do suposto “vazio demografico” da regido. Assim, muitos imigrantes apropriaram-se de
terras nao legalizadas, enquanto que a populacdo cabocla, frequentemente, travava lutas
pelas areas nas quais ja viviam. Renk (2006) afirma que houve uma “limpeza” das areas
estratégicas pelas colonizadoras, criando uma escassez de terra para a fracdo posseira. Os
posseiros foram reduzidos a condi¢ao de minoria a partir desse processo de exclusdo e
tiveram cerceado seu poder de impor sua visao e representagao do mundo.

Para Renk (2006), com a migracdo dos colonos de origem europeia para o oeste
catarinense, as posses estabelecidas pelos agricultores caboclos, os quais preferem ser
denominados de brasileiros, foram ignoradas, o que resultou na expropriagao e dispersao
dessa populacdo e, como consequéncia, a desestruturacio do modo de vida tradicional
dessa populagdo. As companhias colonizadoras ndo tinham o interesse nem no
reconhecimento dos direitos de posse dos caboclos, nem na fixagdo desses na regido.

Ainda, segundo essa autora, duas opgoes eram relegadas aos caboclos: se adaptarem por
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vias diversas a colonizagdo ou ficarem excluidos. Dessa forma, o resultado foi uma
desestruturacdo do modo de vida anterior & colonizacdo e o descompasso entre as
tradi¢des da populagdo cabocla e as estruturas econdmicas introduzidas via colonizagao.

Para Bloemer (2000), a reparticdio de lotes pelas empresas colonizadoras
objetivava a formagdo de nucleos coloniais que iriam fazer os limites com extensas
fazendas. Dessa forma, as posses dos caboclos estavam cada vez mais sitiadas por
grandes propriedades e nucleos coloniais. Como consequéncia da colonizagdo, 0s
caboclos foram expulsos das terras devolutas e ocuparam terras de menor qualidade,
como areas declivosas e de menores dimensdes e, dessa forma, passaram a integrar nessas
novas localidades a condicdo de agricultores arrendatdrios, ocupantes, assalariados
temporarios e parceiros. Alguns se deslocaram para terras do Parana, Mato Grosso,
Rondonia e demais estados, com o proposito de explorar areas para a morada e cultivo.

Uma parcela de familias de origem cabocla foi recrutada por empresas madeireiras
ou serrarias, as quais, a partir dos anos 1930, exerceram um importante papel economico
na regido. Segundo Ogliari (2002), o incremento da exploragao madeireira na regiao fez
com que uma parcela de caboclos passasse a trabalhar nas atividades de corte, arrasto e
serrador de madeira. Para tanto, muitos se instalaram com suas familias em vilas
proximas as serrarias. Com a decadéncia da atividade, poucos permaneceram na terra e
foram em busca de trabalho nas pequenas cidades rurais na condi¢do de boia fria’> ou
diarista, dentre outras fungoes.

O estudo de Werlang (2002) revela inimeras razdes pelas quais os brasileiros
caboclos se desfaziam de suas ocupagdes na regido. Dentre os motivos, destacam-se 0s
seguintes: o pleno conhecimento de que sem a escritura e posse da terra sua permanéncia
era instavel e insegura; a lembranga das revoltas ocorridas durante a Guerra do
Contestado, nas quais os posseiros foram expulsos pelas policias particulares ligadas a
empresa Brazil Railway ou pelo Exército; a impossibilidade de convivéncia do antigo
sistema de criagdo de animais e plantas com as novas técnicas surgidas apos a
colonizagdo; a dificuldade de continuidade dos costumes vinculados ao modo de vida
tradicional dos caboclos, como as costumeiras derrubadas de matas; entre outros fatores.

Segundo Renk (2006, p. 194), muitos dos caboclos se mantiveram na atividade

produtiva da erva mate na condigdo de tarefeiros contratados por ervateiras da regido,
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invariavelmente na funcdo de extratores. Muitos caboclos que trabalharam nas industrias
madeireiras, mais tarde integraram a atividade da erva mate. Assim, “a luta da nagdo
brasileira passa a ser a da erva mate, através de tarefeiros efetivos ou provisorios”, sendo
estes ultimos representados por extratores temporarios que, em periodos vacantes de
outras ocupacdes, como a do setor madeireiro, utilizam dessa condi¢do para ganhos
adicionais ou para a busca de novas atividades rentaveis (RENK, 2006, p. 198). Esses
dois tipos de trabalho, tanto das serrarias quanto das ervateiras, estdo relacionadas a
familiaridade e conhecimento do trabalho no mato, onde por vezes ficavam acampados
em condi¢des precarias para realizar o corte de erva mate.

A partir da década de 1960, com a modernizacdo da agricultura, inicia-se um
processo de inversdo populacional, fazendo com que familias das zonas rurais fossem em
busca de melhores condi¢des de vida no meio urbano, concentrando-se em bairros
periféricos das cidades. Atualmente, ¢ comum a presenca majoritaria de familias caboclas
em bairros pobres na maioria dos municipios da regido e em assentamentos do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Marcados pela exclusdo, seus descendentes passaram a compor significativa
parcela dos moradores da periferia de diversas cidades formadas com o
crescimento populacional de diversos nucleos coloniais na regido. Sem uma
qualificagdo profissional ou oportunidades de emprego, muitos se encontram
desempregados ou buscam sobreviver com trabalhos temporarios, compondo

também consideravel parte dos acampamentos e assentamentos do MST? da
regido. (RENK, 2009, p. 233).

As analises acerca das realidades dos atuais agricultores da regido revelam ainda a
existéncia de uma diversidade de situacdes socioeconOmicas, culturais, historicas e de
continuidade de luta pelo acesso a terra e sua regularizacdo. Alicercada em raizes
profundas, a problemdtica do acesso a terra continua se constituindo por disputas na
regido até os dias atuais, como indica a forte presenca de assentamentos fruto de lutas de
movimentos sociais constituidos no inicio dos anos 1980 e de terras indigenas em varios

municipios do Meio Oeste Contestado.
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Caracterizac¢io dos agricultores da Regiio Meio Oeste Contestado

A pesquisa empirica realizada no Meio Oeste Contestado possibilitou identificar e
caracterizar alguns tipos de agricultores familiares e suas especificidades no que se refere
a regularizacdo fundidria. A historicidade desses atores sociais e suas condigdes
socioeconOmicas apresentam aspectos particulares no que concerne as diferentes
microrregioes, bem como, a influéncia de determinados momentos historicos na vida
dessa populagdo, em especial de vinculos historicos com a Guerra do Contestado € com o
processo de colonizagdo por imigrantes de origem europeia. Assim, ao se analisar os

dados de campo, percebe-se que esses acontecimentos historicos ainda refletem

significativamente no modo de vida atual da populagao.

[...] o passado continua, de certo modo, informando o presente, o que o torna
impossivel compreender as estratégias atuais de reproducdo social dos
brasileiros [em referéncia a populagdo cabocla] sem, por vezes, a ele recorrer.
(BLOEMER, 2000, p. 201).

No Meio Oeste ha a nitida presenga de dois modos distintos de vida de
agricultores. Segundo Bloemer (2000), em decorréncia das diferentes maneiras de acesso
a terra, o primeiro modo ¢ representado pelos caboclos, cuja maioria tem a posse das
terras, € o segundo pelos colonos, que detém a propriedade da terra. Os caboclos foram
colocados em desvantagem visto que a legalidade da propriedade juridica da terra deu a
legitimidade a fixacdo dos colonos. Dessa forma, os colonos acessaram as terras,
amparados pela lei e estimulados por suas proprias expectativas e aspiragdes, vendo na
migragdo e colonizagdo a possibilidade de reproducdo social, diferentemente dos
caboclos. Além disso, chegaram imbuidos da ideologia de pioneirismo, que os
transformava em desbravadores, agentes de civiliza¢ao, devido sua dedicagdo ao trabalho.

Ja os caboclos apresentavam uma dinamica de trabalho e de producao diferenciada
na qual o deslocamento espacial em busca de terras, caca e pesca era costumeira. Com a
chegada dos colonos, tais deslocamentos se tornaram limitados e as terras disponiveis
tornaram-se cada vez mais escassas € de pior qualidade para a pratica agricola. A
reproducdo econdmica das familias ficou comprometida e muitos caboclos passaram a

vender sua forca de trabalho aos colonos na condi¢do de assalariados temporarios ou
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agregados. Estas mudangas afetaram profundamente o modo de vida desta populacdo
(BLOEMER, 2000).

Ao analisar os dados da pesquisa de campo verificou-se que os agricultores
entrevistados apresentam idades que variam entre 42 e 82 anos (média de 58 anos de
idade) e sdo, predominantemente, do sexo masculino (15 entrevistados). O tempo de
moradia na regido varia entre 3 a 60 anos (média de 29 anos vivendo no municipio) e se
trata de grupos unifamiliares com unidades produtivas que variam de 1 a 5 moradores
(média de 2,8 individuos) no estabelecimento agropecuario.

Nessas familias, a auséncia de jovens sucessores ¢ algo recorrente e esta
condicionada a uma diversidade de elementos, dentre os quais salienta-se as questdes
fundiérias ligadas a inseguranga juridica, a baixa qualidade dos terrenos para a pratica
agricola e a limitacdo de terras para o trabalho e moradia. Assim, a estrutura fundidria ¢
considerada como um fator limitante para a permanéncia do jovem no meio rural, visto
que o tamanho da unidade familiar e as proprias condi¢des financeiras da familia nao
permitem que todos os filhos permanegam na atividade agricola (AGUIAR;
STROPASOLAS, 2010).

Contudo, para Bloemer (2000), ¢ necessario desmistificar as razdes para as saidas
dos jovens agricultores do campo, nao atribuindo crédito apenas ao quesito de
insuficiéncia da terra ou de dificuldades advindas da atividade agricola. Para essa autora,
entram em jogo, também, as opgdes pessoais. Esses jovens, de forma geral, praticam
atividades fora dos estabelecimentos agropecudrios, especialmente em frigorificos da
regido e em outras empresas localizadas nos centros urbanos dos municipios e em
localidades mais distantes. Trabalham afastados da unidade familiar e retornam ao
estabelecimento apenas para pernoitar, ndo raramente acabam fixando moradia nas zonas
urbanas ou nas proximidades de seus empregos, como corrobora a fala de uma das

entrevistadas:

Sei que tem poucos [jovens] hoje aqui, ndo tem recursos, ndo tem posto, nem
onibus, nem carro, nem nada. Os jovens que ndo sairam, estdo trabalhando ai
conforme podem. Meu filho trabalha de guarda na Cresol [Cooperativas de
Crédito Rural com intera¢do solidaria] de Entre Rios [outro municipio].
Entdo, aqui ndo tem trabalho, é s6 nesses servigos da roga. Como ¢ pequena e
ndo tem recurso, as pessoas tém que sair. Os jovens pegam o estudo e vao
tudo trabalhar fora. Na roca agora o jovem ndo quer. (Agricultora familiar, 58
anos, Ipuacu, Comunidade Sdo Jodo).
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A caracterizacdo dos agricultores revelou que, do total de vinte e um agricultores
entrevistados, treze sao oriundos do proprio estado e da regido do Contestado, enquanto
que oito sao descentes de imigrantes europeus vindos, em especial, do Rio Grande do Sul.
A maioria, doze deles, tem origem cabocla, enquanto que os outros nove sdo descendentes
de imigrantes europeus. Exercem, quando necessario, ¢ mesmo com idade avangada,
trabalhos sazonais fora da unidade familiar com o objetivo de melhorar a renda da familia.
Trabalham como mao de obra temporaria para outros agricultores da regido em atividades
de corte de madeira, empreiteiros de atividades agropecudrias (limpeza e manutencao de
aviarios) e como diaristas nas cidades (pedreiros).

O exercicio de atividades agricolas e ndo agricolas ¢ recorrente, configurando
situacdes de pluriatividade, a qual, segundo Schneider (2007), trata-se de um fenomeno
que combina duas ou mais atividades, sendo necessariamente uma a agricultura. A falta
de condi¢des financeiras, o tamanho reduzido dos estabelecimentos agropecuarios, a
auséncia de titulos de terra e as dificuldades de mao de obra nao proporcionam condigoes
viaveis para sobreviver de forma digna da agricultura. Esses agricultores relatam que a
pratica da atividade ocorre desde a infancia e que, no passado, era comum a permanéncia
na atividade junto a familia, o que ndo se verifica hoje entre os jovens dessas
comunidades.

O acesso ao sistema de ensino também ¢ baixo. Dezoito dos agricultores
entrevistados concluiram o ensino fundamental, dois ingressaram no ensino médio, mas
ndo o finalizaram e um deles se considerou analfabeto. A categoria de agricultores
ocupantes ¢ expressiva nas comunidades pesquisadas e configura-se como resultado dos
acontecimentos historicos ligados ao acesso a terra. Observou-se que o numero de
agricultores na condi¢ao de ocupantes ¢ maior entre os agricultores de origem cabocla,
enquanto que os colonos, na maioria das vezes, possuem a propriedade da terra e,
portanto, sua documentag¢do. Contudo, salienta-se que algumas familias de colonos
também nado apresentam condigdes viaveis de regularizar seus imoveis ou de regularizar
parte deles e compdem um publico potencial para a inser¢ao de agdes fundiarias no Meio
Oeste.

Também foi possivel registrar a presenca de agricultores na categoria de

arrendatarios, que recorrem ao aluguel de pequenas parcelas de terras de outros
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agricultores da regido. Além da situagdo especifica dos agricultores familiares posseiros,
sdo expressivos no meio rural os contratos precarios de arrendamento e parceria de
pequenas areas, firmados com previsao de duragdo semelhante apenas ao periodo de
uma safra. Por desinformacdo, muitos proprietarios tém receio de serem penalizados
pela lei de usucapido®, limitando a um ano agricola a permanéncia de arrendatérios nas
suas terras. Isso obriga a constante busca por novas areas para se estabelecer, gerando
insegurancas de toda ordem, mas principalmente na producao de alimentos dessa
categoria de agricultores. Nessas situacdes, a produgdo para o autoconsumo, tipica da
agricultura familiar, fica comprometida em decorréncia da permanéncia efémera nos
estabelecimentos arrendados (CAZELLA; SOTO, 2011). Em relagdo aos contratos
firmados no processo de arrendamento, esses ocorrem na informalidade com a
possibilidade de modificagdes de acordo com o interesse dos agricultores envolvidos.

No que concerne a participagdo comunitaria, os grupos de igrejas e sindicatos de
agricultores, bem como o clube das mulheres e dos idosos sdo as formas mais recorrentes
mencionadas pelos entrevistados. Verificou-se que agricultores mais capitalizados, em
especial os de origem europeia, participam mais ativamente de cooperativas e das
atividades por elas executadas. Contudo, no geral, a participagdo ¢ bastante incipiente
entre esses agricultores, sendo seu envolvimento junto as organizagdes rurais € urbanas
diminuto. As diferencas sociais existentes entre agricultores caboclos e descentes de
imigrantes ¢ marcante, sendo a religido um aspecto central.

Nesse sentido, Werlang (2002) relata que, em muitos casos, a distribui¢do dos
colonos foi pautada na divisao religiosa. Assim, havia areas com a presenca significativa
de catdlicos, outras de protestantes e aquelas nas quais imperavam a religiosidade
messidnica dos caboclos, que veneravam, em particular, o monge José Maria’, lider
espiritual dos caboclos na Guerra do Contestado, morto na batalha do Irani, em 1912,
entre os caboclos e o exército. Esse fato historico ¢ indicativo da diferenciacdo social
ainda presente entre os atores sociais da regido, o qual interfere na participacao

comunitaria de forma ativa.
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Caracteristicas dos estabelecimentos agropecuarios com posse da terra: principais

entraves da politica de regularizacio fundiaria

A presenga de estabelecimentos com dreas pequenas ¢ recorrente nas unidades
pesquisadas, as quais se configuram como minifundios. No contexto da regido, esse tipo
de situacdo ¢ bastante comum e expressa o processo de ocupagdo e posse de terra nessas

comunidades, como salienta Bloemer (2000, p. 93):

Foi com a chegada das companhias colonizadoras e posteriormente dos
colonos italianos, que se instalou a pequena propriedade. Esse fato
inviabilizou totalmente o modo tradicional de ocupagdo do espaco, com base
apenas na posse da terra e na frequente itinerancia em busca de terras férteis.

Contudo, outras varidveis devem ser analisadas quanto ao processo de acesso a
terra e o tamanho dos estabelecimentos agropecudrios pesquisados. Ainda segundo
Bloemer (2000), muitos descendentes de agricultores caboclos ndo conseguiram herdar
terras possuidas pelos seus pais, devido a duas razdes principais. A primeira correlaciona-
se ao fato de se tratar de posses de terras, inclusive dentro de propriedades particulares. A
segunda estd associada a venda de terras devolutas da parte de posseiros por motivos
diversos, como doengas e falta de perspectivas de permanéncia em longo prazo. Assim,
sdo posseiros de terras devolutas que vendem para outros posseiros, perpetuando esse
regime precario de acesso a terra.

Muitos agricultores caboclos, portanto, ficaram relegados a dificeis situagdes no
que diz respeito ao acesso a terra. Esses agricultores se orientavam pela logica de sistema
produtivo, no qual a terra tinha valor de uso ao invés de valor de mercado. Com o passar
do tempo, muitas familias venderam pedacos de terras de acordo com suas necessidades
imediatas, sobrando pouco ou quase nada para seus descendentes. Poucos foram os
agricultores de origem cabocla que conseguiram herdar terras e aqueles que ndo herdaram
raramente conseguiram adquirir terras posteriormente (BLOEMER, 2000).

De acordo com Cazella (2011) ¢ necessario entender, também, que o acesso a este
bem estd relacionado ao processo de sucessdo entre os descendentes de agricultores, o
qual, ao longo do tempo, proporcionou uma intensa fragmentacdo das propriedades dos

agricultores de origem europeia. Esse processo de fragmentacao fez com que uma parcela
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significativa de familias e de jovens migrasse para as cidades, contribuindo sobremaneira
com o processo de envelhecimento da populagdo rural. Por sua vez, a populagdo mais
idosa tende a migrar para a cidade apos se aposentar, vendendo ou arrendando a sua
propriedade.

A pesquisa de campo revelou que os estabelecimentos possuem dimensdes
variadas de acordo com a comunidade e com as condi¢des de acesso a terra pelos
agricultores. Foi recorrente o encontro de lotes com dimensdes menores do que um
hectare, em especial nas comunidades Sao Jodo e Samburd, pertencentes a0 municipio de
Ipuacu, e na comunidade Alegre do Marco, pertencente a Abelardo Luz. Ja nas
comunidades Linha Sede Ribeiro, municipio de Faxinal dos Guedes, e Linha Tigre,
municipio de Passos Maia, os estabelecimentos possuem dimensdes superiores, podendo
chegar até vinte hectares. Doze dos vinte e trés estabelecimentos abrangidos pela pesquisa
ndo atingem a fragdo minima de parcelamento do modulo rural da regido para a
regularizacdo junto ao Cartério de Registro de Imoveis e ao Instituto Nacional de
Colonizacdo ¢ Reforma Agraria (INCRA). Segundo Ribeiro et al. (2010), a
regularizacdo de areas com dimensdo territorial inferior a fracdo minima de
parcelamento do modulo rural ¢ vedada.

De forma geral, os estabelecimentos possuem areas com condigdes produtivas
desfavoraveis: terras declivosas, proximas a corregos e areas de preservacao permanente,
de dimensdes insuficientes para uma produgdo agropecudria e localizadas em divisas com
grandes estabelecimentos agropecudrios, com alta produgdo de graos e criagdo animal.
Nas comunidades Sao Jodo, Sambura, Alegre do Marco e Sede Ribeiro, os
estabelecimentos assemelham-se a loteamentos urbanos devido a grande concentragao de
unidades de moradia em uma pequena area.

Os agricultores normalmente tém acesso ao Bloco de Produtor Rural, importante
documento para comprovar o exercicio da profissdo de agricultor junto a 6rgao publico de
previdéncia social e, consequentemente, para se beneficiar da aposentadoria rural e
demais formas de auxilios previdenciarios. De forma geral, as familias de agricultores que
ndo possuem areas para a producdo agropecuaria, pois residem em pequenos lotes de
antigas vilas de sedes de serrarias, utilizam-se da estratégia de arrendamento e parceria de

terras com outros agricultores para aumentar a area produtiva e possibilitar o acesso a
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financiamentos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf)®.

Os relatos de agricultores com baixas perspectivas de investimentos nas unidades
agricolas e prospeccdes futuras negativas quanto a permanéncia nas unidades familiares
sdo frequentes. A maioria entende que nas areas urbanas se tem melhores condi¢des
sociais € econdmicas, como O acesso aos servigos publicos de saude, transporte e
educagao que, muitas vezes, estdo ausentes ou sao de dificil acesso nas zonas rurais.

Mais especificamente em relagdo as ocupagdes de terras pelos agricultores,
verificou-se que em Ipuagu, na comunidade Sdo Jodo, as posses estdo associadas a
existéncia de uma antiga serraria. Alguns empregados permaneceram no local depois que
a serraria cessou a atividade e migrou para outra area, mas a grande maioria dos

trabalhadores foi viver na cidade.

Antigamente, aqui nesse local onde moro, havia uma serraria e foi
abandonada. O Sr. C. era o dono e tinha a escritura das terras aqui. Aqui
compramos sem a escritura mesmo, viemos e acertamos tudo com ele,
pagamos e ele nem mais reside aqui. Hoje, para fazermos uma escritura, nos
ndo temos condigdes. A gente nunca pediu, mas ¢ caro. Aqui a gente diz que
¢ da gente porque comprou, mas se o dono chegar com a escritura mesmo,
ndo temos como provar, porque o que manda ¢ a escritura. (Agricultora
familiar, 51 anos, Ipuagu, Comunidade Sao Jo2o).

Em Samburé, outra comunidade rural de Ipuagu, os estabelecimentos se localizam
em antigas fazendas de criacdo de animais que passaram pelo processo de loteamento das
terras. Estas foram obtidas por agricultores caboclos e de descendéncia europeia por meio
da compra, ocupacao e usucapido das unidades. Na comunidade Alegre do Marco, em
Abelardo Luz, a ocupagdo ocorreu em areas de divisas de terras de grandes
estabelecimentos da regido e, de forma especial, na antiga fazenda Alegre do Marco, que
deu origem ao nome da localidade. Essa fazenda era uma das maiores existentes no
municipio e se destinava a criagdo de animais. Com o tempo, essas terras foram sendo
vendidas pelos antigos herdeiros em formas de lotes para agricultores sem terra, contudo
sem legaliza-los. Em Faxinal dos Guedes, na Linha Sede Ribeiro, as terras pertenciam a
Familia Ribeiro e sofreram o mesmo processo de loteamento sem a titulagdo como

verificado nas outras comunidades pesquisadas. Na Linha Tigre, em Passos Maia, a
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pesquisa revelou estabelecimentos adquiridos através da compra e que ainda apresentam
problemas referentes a heranga.

Para a realidade pesquisada, os dados demonstram que a aquisicdo dos
estabelecimentos agropecudrios ocorreu através da compra (oito casos), heranga (oito) e
ocupacdo (sete). A quantidade de estabelecimentos ¢ maior do que o numero de
agricultores entrevistados, visto que alguns agricultores possuem mais de uma unidade
agropecuaria. Apesar da ocupacdo ter menor expressividade nos relatos, muitos dos
estabelecimentos ditos “comprados” sdo oriundos de terras ocupadas no passado.
Somente oito estabelecimentos agropecudrios pesquisados tém a titularidade da terra,
doze ndo tém titulo de propriedade e outros trés estdo em processo de regularizacao.

De forma geral, em relacdo a financiamentos e a Declaragdo de Aptidao ao Pronaf,
documento obrigatorio para acessar as linhas de crédito desse programa, a maioria desses
agricultores ndo consegue comprovar seja a titularidade das terras, seja o acesso via
arrendamento. Afora as dificuldades de acesso ao Pronaf, a falta de escritura publica das
terras impede a participacdo em politicas de construgdo ou reforma de moradias. Quando
da ocorréncia de financiamentos, os recursos sdo conseguidos via a modalidade de
microcrédito do Pronaf por parte de agricultores que apresentam alguma parcela de seus
estabelecimentos regularizada. Esses agricultores adquirem esses empréstimos via bancos
estatais, principalmente o Banco do Brasil.

Portanto, agricultores sem a legalidade da terra enfrentam entraves para se
beneficiar da politica de crédito rural, visto que ndo conseguem dar garantias as
organizacdes prestadoras dos beneficios. Mesmo que a normas no Pronaf prevejam a
participacdo de agricultores ndo proprietarios, a inseguranca juridica e a precariedade
econdmica desses estabelecimentos impedem na pratica o acesso desses agricultores. Em
que pese os avangos ocorridos nas ultimas décadas, esse fendmeno ¢ histdrico e ainda nao
foi resolvido. Para Cazella e Burigo (2009), a incapacidade de agregar alternativas que
gerem emancipagdo econOmica e social ¢ agravada pelas estratégias de atendimento
adotadas pelo setor bancario. Os autores salientam que, apesar dos grandes avangos
institucionais, ainda existe uma grande restricdo no acesso aos servigos e produtos

financeiros no Brasil.
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Foi verificado que a titularidade da terra, quando ocorre, ¢ realizada por meio de
recursos proprios, via o instrumento do usucapido associado a servicos de empresas de
advocacia. Por vezes, esse procedimento conta com o auxilio de politicas publicas
fundiarias, a exemplo dos casos de Faxinal dos Guedes e Abelardo Luz, onde estad
havendo processos de regularizagdo fundiaria via Programa SC Rural e INCRA. Esse
Programa ¢ uma iniciativa do governo estadual em parceria com o Banco Mundial. As
duas primeiras edi¢cdes foram denominadas de programa microbacias. O chamado
Microbacias 2 teve uma clara orientagdo para as populacdes pobres do meio rural, mas a
atual versdo prioriza o aumento da competitividade das organizagdes familiares dos
agricultores do estado (PROGRAMA SC RURAL, 2015). Apesar dessa reorientagao de
publico beneficiario, o Programa prevé agdes de regularizacdo fundidria. Até o ano de
2016, a meta era beneficiar trés mil imoveis rurais no estado.

A maioria dos agricultores entrevistados afirma que seus estabelecimentos
agropecuarios nao aumentaram de tamanho e nem de superficie agricola, permanecendo
com o mesmo tamanho desde a posse dessas unidades. Aqueles que aumentaram a area
agricola o fizeram por meio do desmatamento de algumas parcelas dos estabelecimentos.
Os agricultores que arrendam terras de terceiros ndo aumentaram a area de seus
estabelecimentos.

Nos estabelecimentos pesquisados, majoritariamente, verificou-se uma maior
presenga de atividades agricolas quando comparada a pecudria. A venda de madeiras de
areas de cultivo também esta presente em algumas localidades. Na atividade agricola, o
cultivo de produtos para a alimentagdo da familia € notavel, com destaque para os cultivos
de feijao, batata, batata doce, mandioca, milho para consumo e para silagem, milho
pipoca, cana-de-acucar e soja, além da presenca de hortas com produgdes variadas. Em
relagdo a producdo animal, a criacdo de vacas leiteiras, de suinos e de frangos caipiras
sobressai. Esses animais normalmente sdo criados soltos nos pastos e, também, nas
proximidades dos estabelecimentos com finalidades para autoconsumo. Integram as
unidades a produgdo de Eucalipto (em maior escala e destinado para a venda de madeira e
lenha), Uva do Japao (Hoveniadulcis) e Pinus. Essa tltima espécie ¢ cultivada de forma
mais recorrente no municipio de Passos Maia. Também se constatou que os agricultores,

sobretudo de Abelardo Luz, consomem pinhao no periodo de safra e cultivam arvores
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frutiferas diversas (laranja, mexerica, limao, dentre outros) para consumo na unidade
familiar. O beneficiamento da produgdo vegetal e animal ndo ¢ recorrente entre as
familias pesquisadas.

A produgdo agropecuaria apresenta uma forte orientagdo para o autoconsumo e
vendas esporadicas, as quais ocorrem junto a mercados locais e cooperativas da regido.
Aqueles agricultores com titulagdo de suas terras apresentam maior facilidade de
escoamento de suas produgdes via cooperativas, seja devido as maiores produgdes
geradas ou a maior seguranca da organizagdo comercial com a continuidade de
recebimento de produtos advindos desses estabelecimentos.

No que cabe a renda gerada pelas producdes da unidade familiar para o
autoconsumo, na maioria dos casos este tipo de producao nao € contabilizada, visto que os
agricultores a desconsideram como renda. Assim, no que concerne a produgdo em si, a
renda ¢ variavel, porém baixa para a grande maioria dos agricultores entrevistados,
possibilitando apenas a manuten¢do dos membros das familias residentes nas unidades,
sem que grandes investimentos possam ser realizados.

Em relagdo a possibilidade de efetuarem a regularizacdo fundiaria de seus
estabelecimentos, os agricultores afirmam ser muito burocratico, de longa duragdo e
custoso. Como muitos desses agricultores vivem com recursos oriundos da previdéncia
social e de suas baixas produgdes agricolas, nao dispdem de condi¢des financeiras para
investir na legalizagdo do estabelecimento, como salienta um dos agricultores
entrevistado:

Nao é um processo facil, ¢ caro e complicado. Aonde vocé vai tem que pagar
e te mandam em muitos lugares e tem que ser particular, nada de depender do
governo. Tem que pagar agrimensor, cartério ¢ tudo mais. (Agricultor

familiar ndo beneficiado por programa governamental, 66 anos, Ipuagu,
Comunidade Sao Jo2o).

Os agricultores beneficiados pelos programas governamentais salientam a
importancia da diminuicdo de custos e do tempo para o processo de regularizacao
fundiéria das unidades agricolas. Para muitos, a quantia despendida mensalmente para a
quitagdo da acdo fundiaria ¢ elevada, visto que sua renda, na grande maioria das vezes, ¢
proveniente da aposentadoria, pensdo, bolsa familia’ e da venda de parte da produgdo

gerada pelos estabelecimentos. Para Bloemer (2000), o beneficio de aposentadoria e a
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pensdao que o Estado lhes concede como forma de reconhecimento pelos servigos
prestados, ainda que correspondam a um baixo valor, t€ém impactos seja como auxilio
no sustento de alguns idosos que ndo exercem mais atividades agricolas, seja como
garantia para a manutengdo e resisténcia de formas de vida na érea rural, constituindo
um ganho adicional que complementa as necessidades de sobrevivéncia. Aliado a isso,
soma-se o decurso do tempo, pois a titularidade da terra com agdes de usucapido pode
levar em torno de dois a trés anos até a entrega definitiva da escritura. Isso contribui para
a desisténcia de muitos agricultores na continuidade da agdo de regularizagdo.

A maioria dos agricultores, mesmo apresentando dificuldades financeiras e de
entendimento acerca de todo o processo da acdo de regularizagdo, considera a titulacao
como um importante mecanismo na melhoraria das condi¢des socioecondmicas da
familia, de valorizagdo da terra, do reconhecimento sobre o direito relativo ao
estabelecimento agropecudrio, incluindo a definicdo de uma area de reserva legal, de
seguranga de investir na unidade produtiva, de se sentir pertencente ao local onde vive, de
acessar investimentos bancarios, programas sociais € demais beneficios que possibilitam a

permanéncia dos agricultores nas zonas rurais, como ilustra a fala a seguir:

Ah se eu tivesse esse titulo, primeira coisa que ia fazer é um financiamento
para fazer uma casa melhor. Se ndo tem esse titulo, ndo acesso a casa.
Também o valor da terra seria muito melhor né, sendo dono. Faz uma
diferenca falar que a terra ¢ minha. (Agricultora familiar, 51 anos, Ipuagu,
Comunidade Sao Jo2o).

Dentre os planos futuros previstos por esses agricultores familiares destituidos da
legalizacdo de seus estabelecimentos agropecudrios estdo principalmente aqueles de
acesso a moradia rural para seus filhos e parentes, aos servigos basicos como a
eletricidade, aos beneficios concedidos através de programas governamentais, como a
aquisi¢ao de caminhonetes e tratores por meio do Programa Mais Alimentos, linha
especial do Pronaf, bem como a melhoria do preco da terra, caso optem por vendé-la no

futuro.
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Consideracoes finais

No que tange aos territdrios analisados € necessario considerar estes espacos como
locais de existéncia e resisténcia das camadas populacionais ali presentes. Portanto, uma
regido que ¢ resultante das confrontagdes globais e individuais, no que concerne as
multiplas dimensdes: socioecondmicas, culturais, ambientais e historicas. Nesse sentido, a
regiao Meio Oeste Contestado ¢ uma unidade ativa de construgao politica e territorial que
abrange fundamentalmente uma heranca dos processos construidos pelos atores sociais
do espaco e de suas interagdes sociais.

Por meio dessas interagdes sociais a multiplicidade das condi¢des fundiarias dos
moradores e dos estabelecimentos agropecuarios dessa regido foi descrita e analisada,
bem como os aspectos histdricos que perpassaram esse recorte territorial.

Assim, a partir da pesquisa na regido foi possivel identificar a presenga de um
publico potencial para ac¢des de regularizagao fundidria nas zonas rurais. A caracterizagao
desse publico e de suas condi¢des historicas, sociais € econdmicas a partir da micro-
histéria permite afirmar que a heranca dos movimentos historicos ocorridos na regiao,
com destaque para a Guerra do Contestado e da forma como se deu o adensamento
populacional da regido por meio de imigrantes de origem europeia, explicam a
persisténcia de agricultores desprovidos do titulo de propriedade. A figura do agricultor
ocupante e/ou posseiro, que ¢, na maioria dos casos, de origem cabocla, de idade
avancada e que ndo detém condigdes financeiras para a regulariza¢ao de suas posses ainda
¢ recorrente. A falta de mdo de obra nas zonas rurais, marcada pela saida de jovens para
os centros urbanos em busca de melhores condigdes de vida, também caracteriza as zonas
rurais onde esta pesquisa foi realizada.

Os acordos de arrendamentos e de parcerias nas zonas rurais representam parte das
estratégias para o acesso a politicas publicas pelos agricultores que ndo apresentam seus
estabelecimentos regularizados. A incipiente participagdo comunitaria e, portanto, a
fragilidade social dos agricultores familiares, aliada as diferencas sociais entre caboclos e
os de origem europeia, refletem, de certa forma, na atual situa¢do vivenciada por esta

categoria de agricultores.
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A origem dos estabelecimentos agropecuarios com problemas de regularizagiao
estd associada a aquisicao de terras de antigas serrarias e de propriedades de criagdo de
animais. Evidencia-se, também, a presen¢a de unidades obtidas via posse, heranca e
compra. Apresentam como particularidades a configuragdo de estabelecimentos
categorizados, para a realidade da regido, como minifindios, nos quais, a producdo esta
basicamente voltada para o autoconsumo. As condi¢des produtivas, de geragao de renda
e, consequentemente, a possibilidade de realizacdo de investimentos sdo baixas. Esse
conjunto de fatores inviabiliza a participagdo em politicas publicas e os beneficios
proporcionados por esse tipo de acesso.

No que cabe a regularizagao fundiaria dos estabelecimentos agropecuarios, 0s
agricultores o veem como um processo caro, burocratico e demorado. Entretanto,
consideram a a¢do de fundamental importancia para a permanéncia nas zonas rurais, €
evidenciam a necessidade de aumento na quantidade de beneficidrios com direito a
participar de programas publicos. Os casos de lotes com tamanho inferior a trés hectares e
que ndo podem, por forga da lei, serem contemplados pela politica de regularizacao
fundiaria de zonas rurais concernem um numero significativo de agricultores pesquisados,
o que evidencia a necessidade de revisdo desse impedimento da parte dos 6rgaos publicos
responsaveis pela regularizagao fundiaria.

A proposi¢ao de politicas publicas de regularizagdo fundiaria deve levar em
consideracdo a diversidade de situagdes fundidrias, para que efetivamente o poder
publico, juntamente com a sociedade civil, disponham de condigdes reais de modificacio
de situagdes fundiarias marcadas pela precariedade da posse e uso das terras. Dessa
forma, reitera-se a importancia dessa politica publica, de forma especial, quando se
direciona o olhar para a realidade de uma parcela significativa da agricultura familiar da
regido Meio Oeste Contestado ndo priorizada ao longo da histdria pelas politicas publicas

de desenvolvimento agricola e rural.

Notas

! Segundo Cazella e Alves (2004), o vocébulo caboclo designa, de forma genérica, uma etnia fruto do
cruzamento entre brancos e indios. A regido do Contestado concentra uma importante populacdo desse
grupo étnico. Entre as razdes destacadas pelos autores esta o fato dessa regido ter permanecido por um
longo periodo sob a condigdo de “terras sem donos”, o que proporcionou e facilitou a fixagdo dos
foragidos de revoltas de diversas regides.
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2 Trabalhador rural itinerante que se ocupa de diversas atividades e/ou tarefas temporarias sem vinculo
empregaticio.

3 O Movimento dos Trabalhadores Rurais estd organizado nas cinco regides do Brasil e tem como
objetivo geral a luta pela reforma agraria, pela terra e pela transformacdo social. Além disso, trabalha por
uma sociedade mais justa e fraterna, em iniciativas que buscam solucionar os graves problemas
estruturais do pais, como a desigualdade social e de renda, a discriminacdo de etnia e gé€nero, a
concentragdo da comunicac¢do, a exploragdo do trabalhador urbano, dentre outros fatores. O MST
participa também de articulagdes e organizagdes que buscam transformar a realidade e garantir os direitos
sociais, em especial no que dizem respeito a democratizacdo do acesso a terra e a producio alimentar
(MST, 2017).

4 O usucapido consiste em uma modalidade de reconhecimento do dominio pela posse ininterrupta e
prolongada da propriedade e em decorréncia do uso deste bem por um determinado tempo. Os contratos
de arrendamentos de terras, mesmo que informal, protegem o proprietario de uma possivel demanda de
usucapido da parte dos arrendatarios.

> Ressalta-se que houve pelo menos dois monges denominados Jodo Maria e um terceiro chamado José
Maria, que viveram em distintas épocas. O primeiro remonta & época de 1850 e o segundo, com maior
presenca na regido estudada, na década de 1890. Esse tltimo teve como sucessor José Maria, o primeiro
lider da revolta cabocla iniciada em 1912, morto no primeiro combate contra o exército ocorrido em Irani.
Esses monges, de forma geral, representam a religiosidade a partir do mundo dos sertanejos. Para maiores
informagoes sobre a religiosidade messianica e sobre a organizacdo da irmandade cabocla na area do
Contestado ver Auras (1995).

¢ O Pronaf financia projetos individuais ou coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e
assentados da reforma agraria. Uma pré-condicdo de acesso consiste em obter junto aos servigos publicos
de extensdo rural ou dos sindicatos de trabalhadores rurais a Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP).
Embora as normas desse Programa prevejam a participagdo de agricultores ndo proprietarios das suas
terras, na pratica isso nem sempre acontece. A maioria desses agricultores ndo integram as redes socio
técnicas e politicas dessas organizagoes.

7 Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome (2014), o programa foi instituido
no ano de 2003 e trata-se de um programa de transferéncia direta de renda, direcionado as familias em
situagdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o Pais, de modo que consigam superar a situagdo de
vulnerabilidade e pobreza. O programa busca garantir a essas familias o direito a alimentag@o e o acesso a
educagdo e a saude. Segundo Mattei (2013) o programa busca dar maior agilidade ao processo de
liberacdo mensal dos recursos financeiros as familias necessitadas, bem como reduzir os entraves
burocraticos e facilitar o sistema de controle de recursos, visando aumentar sua transparéncia junto a
sociedade. Ainda, de maneira geral, o programa articula-se a partir de trés aspectos basicos: a) ampliacao
dos servicos de saude, educacdo e nutri¢cdo, por meio dos mecanismos de condicionalidades; b) integragao
dos programas de transferéncia renda com os demais programas de assisténcia e proteg¢do social; e c)
busca da superacao direta da pobreza através da focalizacdo das transferéncias monetarias decorrentes das
acdes governamentais.
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