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Resumo

A abordagem sobre a agricultura familiar causa contestagdes sobre o processo de
desenvolvimento do capital na agricultura, particularmente, no Brasil, por mostrar-se
contraditorio. Este artigo objetiva refletir sobre a natureza conceitual dos termos
agricultor familiar e camponés a fim de estabelecer um posicionamento critico-tedrico
que possa concebé-los como categorias verossimeis e imanentes de um rural que resiste
as rugosidades da politica macroecondémica na qual o Estado apresenta-se como agente
atuante e a favor de um pequeno grupo de capitalistas agrarios. Considerou-se, para
efeito de discussao, o0 método descritivo e a analise de literatura sobre o tema. Apos a
revisdo, conclui-se que a agricultura familiar ¢ um conceito a ser explorado, posto que
sua definicdo nao depende essencialmente da conjuntura técnica/operacional
determinada pelo Estado, sendo também de suas raizes historicas.

Palavras-chave: Modernizacdo do campo. Pequena propriedade. Pequena producao.
Pronaf. Sociedade camponesa.

Abstract

The topic of family agriculture is a polemic one when it comes to the process of
development of capital in agriculture, particularly in Brazil. The objective of this article
was to reflect upon the conceptual nature of the terms family and peasant farmer in
order to establish a critical-theoretical point of view that conceives them as credible and
immanent categories of a rural lifestyle, which resists the difficulties of the
macroeconomic policy, in which the State acts in favor of a small group of agrarian
capitalists. The descriptive method and literature analysis regarding the topic were used
for discussion purposes. After the review, it was concluded that family farming is a
concept to be studied, because its definition does not depend essentially on the
technical/operational conjuncture determined by the State, but rather on its historical
roots.
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Introducio

Historicamente, a tematica sobre agricultura familiar provoca questionamento a
respeito do processo de desenvolvimento do capital na agricultura, particularmente, no
Brasil, por revelar-se desigual.

Em funcdo desse cenario, constatam-se distintas opinides sobre a interpretacao e
importancia da agricultura familiar, como a concep¢ao de Lamarche (1997), embasada
na visdo de que a agricultura familiar constitui uma unidade de producdo agricola na
qual a propriedade fundiaria e o trabalho estdo intimamente ligados, com o objetivo de
garantir o sustento da familia, através da produtividade da terra.

Esse contexto vai ao encontro da proposicdo de Chayanov (1974) de que a
produgdo familiar ¢ orientada para a satisfacdo das necessidades e a reproducdo da
familia. Logo, difere da empresa capitalista, que se alicerca na exploragdo do trabalho
assalariado e, por conseguinte, na maximizacao do lucro.

Ja Wanderley (1995) sustenta que a agricultura familiar € um termo genérico que
incorpora multiplas situagdes especificas, sendo o campesinato uma dessas formas
particulares. Outrossim, mesmo com o processo de modernizacdo da sociedade, o
agricultor familiar preserva suas peculiaridades ancestrais, que lhe definem e lhe dao
identidade.

Nesse sentido, destaca-se que a agricultura familiar a0 mesmo se mostra como
resultado das transformacdes ocorridas no espago rural de sociedades capitalistas
desenvolvidas, configurando-se, portanto, como uma nova categoria da economia
agricola; e como um conceito em construcdo, cuja caracterizagdo nao depende
exclusivamente da conjuntura técnica/operacional estabelecida pelo Estado, sendo
também de suas raizes historicas.

Sendo assim, partindo-se do ponto de vista cientifico e historico da agricultura
camponesa, questiona-se o carater politico/ideoldgico de constituicdo do termo
agricultor familiar no Brasil, na medida em que se reconhece que a institucionalizacao,
por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), Lei

o

n® 11.326, de 24 de julho de 2006, fundamentou-se principalmente em aspectos
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produtivistas de mercado, desconsiderando, dessa forma, a complexidade e
heterogeneidade de situacdes (social, econdmica e cultural) a que viviam (e ainda
vivem) os agricultores familiares nas diversas regides do pais. Por conseguinte, utilizou-
se, para efeito de discussdo, o método descritivo e a revisdo de literatura sobre a
tematica posta.

Com base nesse panorama, este artigo pretende debater tedrica e
conceitualmente, a agricultura familiar. Para tanto, distribui-se em cinco se¢des, além
desta introdu¢do. A proxima secdo trata da relagdo entre camponés, pequena
propriedade e pequena produgdao, como condi¢cdo sine qua non para explicar e
confrontar a constru¢ao ideoldgica de agricultor familiar; a terceira secdo versa sobre a
analise critica do conceito de agricultor familiar; a quarta se¢do expde um recorte
histérico da tematica no mundo e no Brasil; e a Gltima se¢do apresenta os comentarios

finais acerca da ambivaléncia dos termos em questao.

Sociedade camponesa matriz historica da agricultura familiar

Conforme Zuquim (2007, p.133), a agricultura camponesa consiste em uma das
formas sociais de agricultura familiar, por calcar-se na relagdo propriedade, trabalho e
familia; apesar de manifestar individualidades que se especificam no seio “do conjunto
maior da agricultura familiar e que se referem aos objetivos da atividade econdmica, as
experiéncias de sociabilidade e a forma como se insere na sociedade global”.

Para Abramovay (2007), a organizagdo familiar ¢ uma condicao necessaria, mas
ndo satisfatdria para explicar a existéncia camponesa. Tal contextura expressa que o
comportamento econdmico dessa categoria ndo responde pela totalidade de sua
defini¢do, na medida em que sdo, sobretudo, os lacos comunitarios locais, os vinculos
da natureza personalizada e o carater extraeccondmico das proprias relacdes de
dependéncia social que elucidam suas particularidades.

A importancia da logica familiar no universo camponés se justifica ndo s6 em
relacdo a seguranga alimentar, mas em relagdo ao sentido da terra como territdrio, ja que
para Lamarche (1997), a mesma se apresenta como espago de reprodugdo sociocultural,

de sobrevivéncia, de comportamentos e de valores.
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Assim, a presenca camponesa no sentido da profundidade temporal na
constru¢do de um patriménio material e familiar estad inscrito nas estratégias de
existéncia e resisténcia que se traduzem no seu contexto de formacao.

Partindo desse pressuposto, Felicio (2006, p.15) enfatiza que:

O conceito de agricultura familiar estda presente desde a origem do
campesinato, sendo responsavel por explicar que a familia, a0 mesmo tempo
em que ¢ proprietdria dos meios de produgdo, assume o trabalho no
estabelecimento produtivo. Desta feita, o camponés s6 poderia ser agricultor
familiar.

Nessas circunstancias, faz-se mister realgar que o camponés, na fase pré-
capitalista, era caracterizado pela dependéncia aos ciclos naturais para o
desenvolvimento da agricultura, pela dedicagdo ao trabalho como fator significante de
reprodugao social e bioldgica e pelo uso de modos especificos de producdo, tendo por
finalidade majoritaria a manutencdo dos membros da familia e ndo a acumulagdo de
capital.

Nessa perspectiva, ressalta-se, segundo Marx (1986, p.115) que:

[...] os camponeses constituem uma imensa massa, cujos membros vivem em
condi¢des semelhantes, mas sem estabelecerem relacdes multiformes entre si.
Seu modo de producgdo os isola uns dos outros, em vez de criar entre eles um
intercambio mutuo. Esse isolamento é agravado pelo mau sistema de
comunicagdes existente na Franca e pela pobreza dos camponeses. Seu
campo de produgdo, a pequena propriedade, ndo permite qualquer divisdo do
trabalho para o cultivo, nenhuma aplicagdo de métodos cientificos e,
portanto, nenhuma diversidade de desenvolvimento, nenhuma variedade de
talento, nenhuma riqueza de relacdes sociais. Cada familia camponesa é
quase autossuficiente; ela propria produz inteiramente a maior parte do que
consome, adquirindo assim os meios de subsisténcia mais através de trocas
com a natureza do que do intercdmbio com a sociedade.

Essas concepgdes reforcam a opinido de Martins (2012, p.64-71) de que o
campongés, ao comandar seu proprio trabalho e possuir os instrumentos € os meios que
utiliza na produgdo, consiste, “no minimo, dono de sua vontade quanto ao que produzir,
como produzir e para quem vender”. Logo, constata que, no mercado, o que ¢
comercializado pelo camponés ndo ¢ o excedente das suas necessidades de
sobrevivéncia, mas o produto de um calculo elaborado com regras proprias; o que ele
vende ndo ¢ a sua for¢a de trabalho, pois para ele o trabalho ndo se define como coisa

em si, isolada do produto que dele resulta.
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Mas, para Lénin (1982, p.113), os camponeses estao inteiramente subordinados
ao mercado, pois dependem dele tanto para seu consumo pessoal como para o

desenvolvimento de suas atividades. Por isso, ressalta que:

A comunidade camponesa nao ¢ antagdnica ao capitalismo, mas ao contrario,
¢ a sua base mais profunda e sélida. A mais profunda porque ¢ no seu interior
mesmo, sem nenhuma influéncia “artificial” e apesar das institui¢des que
entravam os progressos do capitalismo, que constatamos a formagdo
constante de elementos capitalistas. A mais sélida porque ¢é sobre a
agricultura em geral e o campesinato em particular que pesam mais
intensamente as tradi¢des da Antiguidade, as tradigdes do regime patriarcal e,
consequentemente, ¢ ai que a acdo transformadora do capitalismo
(desenvolvimento das forgas produtivas, transformagoes das relagdes sociais,
etc.) se manifesta mais lenta e mais gradualmente.

Segundo o referido autor, esta dependéncia condena o camponés ao
desaparecimento, a proletarizacdo, a transformacdo em operario, na medida em que o
avanco do capital na agricultura desencadeia a desintegragdo do campesinato € a
formagao de novos tipos de populagdo rural.

Por outro lado, Welch et al. (2009, p.12) respaldam que o camponés ¢ um ator
social da historia agraria. Destarte, € reconhecidamente uma categoria analitica residual
do campesinato, principalmente pela conjuntura conceitual estabelecida pelo Estado e

pelas forcas do sistema capitalista, pois:

Em todas as expressdes de suas lutas sociais, seja de conquista de espago e
reconhecimento, seja de resisténcia as ameagas de destruicdo, ao longo do
tempo e em espagos diferenciados, prevalece um trago comum que as define
como lutas pela condigdo de protagonistas dos processos sociais.

Com base nessa assertiva, compreende-se porque para Wanderley (2003, p.48),
apesar de a agricultura familiar ter como raiz a historia camponesa, ¢ preponderante a
intersecdo de pontos de “ruptura” e elementos de ‘“continuidade” entre o camponés
tradicional e o agricultor familiar “moderno”, em virtude de a familia apresentar-se
como “objeto principal que define as estratégias de reproducao e a instancia imediata de
decisdo”.

Nessas circunstancias, Mendras (1978, p.14-15) afirma que os atributos da
populacdo camponesa constituem uma forga revoluciondria histérica, um desafio a

economia industrial ¢ um modelo humano fascinante a ser seguido, uma vez que
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referenciam um modo de produzir e viver coexistente com um mundo moderno que
ultrapassa a ideia de parcialidade e decomposi¢do. Dessa forma, enumera tragos

fundamentais, como:

I — A autonomia relativa das coletividades camponesas frente a uma
sociedade envolvente que as domina, mas tolera as suas originalidades; IT — A
importancia estrutural do grupo doméstico na organizacdo da vida econdmica
e da vida social da coletividade; III — Um sistema econdmico de autarcia
relativa, que ndo distingue consumo ¢ produgdo ¢ que tem relagdes com a
economia envolvente; IV — Uma coletividade local caracterizada por relagdes
internas de interconhecimento e¢ de relagdes débeis com as coletividades
circunvizinhas; V — A fungdo decisiva do papel de mediagdo dos notaveis
entre as coletividades camponesas ¢ a sociedade envolvente.

Para Martins (2012, p.75), o campongés expressa a consciéncia da pessoa, que € a
extensdo da familia, da comunidade e da tradi¢do comunitéria, “é¢ mais consciéncia
afetiva de pertencimento a um sujeito coletivo real, um corpo natural de que se faz parte
desde sempre, desde o nascimento”.

Ja Shanin (2005) defende que a base definidora da identidade camponesa se
centra na natureza e na dinamica da propriedade rural familiar, por ser uma unidade
basica de exploracdo e meio de vida social. Portanto, salienta que o camponés deve ser
concebido através das caracteristicas da posse e uso da terra, das suas especificidades,
reagdes e interacdes com o contexto social mais amplo, para entender esse universo faz
necessario considerar a identidade sociocultural que lhe da significados.

Assentado nessa contextualizagcdo, concorda-se com Martins (2012), quando
reclama que o camponés personifica a autonomia, um modo de vida proprio, particular,
sustentado nos lacos comunitarios e na importancia da manuten¢do do grupo familiar.
Ao mesmo tempo, denota o camponés socialmente distinto do capitalista, pois sua
existéncia esta contida na sua cultura, no modo como organiza seu éthos (espago
socialmente construido segundo sua razdao) e, em grande parte, na ética do pequeno
mundo em que vive.

Sob essas condigdes, Wanderley (1979) situa a pequena propriedade como
elemento precipuo a distingdo da sociedade camponesa, por consistir em pequenos
tratos de terra, onde os agricultores se ocupam de culturas alimentares para assegurar

sua subsisténcia e de sua familia, e destinar mao de obra a grande lavoura capitalista.
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A analise de Wanderley se centra na concep¢do de Chayanov (1974, p.125,
traducdo nossa), de que a pequena propriedade ¢ uma unidade de exploragdo agricola
cuja extensdo estd naturalmente determinada pela relagdo entre as necessidades de
consumo da familia e o volume de forca de trabalho dos agricultores. Além disso,
considera que a organizacao estrutural da pequena propriedade depende, em parte, do

grau de vinculo com o mercado.

A unidade econémica campesina com um minimo de terras cultivaveis e
meios de produgdo, tem um estimulo para desenvolvé-los a um 6timo nivel e,
de acordo com sua capacidade, sempre consegue a expansdo que a situagao
do mercado agricola permita obter beneficios que ndo sejam inferiores aos
beneficios por atividades artesanais € comerciais.

Mas, consoante a Marx (2008, p.1070-1071), a especificidade da pequena
propriedade se revela na insuficiéncia de meios e de conhecimentos cientificos para
expandir a produtividade social do trabalho. Por conseguinte, cria uma classe, em parte,
e . . C

a margem da sociedade e que combina toda a crueza das formas sociais primitivas com
todos os sofrimentos e todas as misérias dos paises civilizados”. Destarte, pela sua
natureza propria, exclui o desenvolvimento das forgas produtivas sociais do trabalho, a
aplicacdo progressiva da ciéncia, a pecudria em larga escala, as formas sociais de

trabalho e a concentracdo de capitais. Portanto:

[...] supde que a imensa maioria da populacéo ¢ rural e que predominam o
trabalho isolado e ndo social. Implica, portanto, que ndo existam condigdes
materiais e espirituais da riqueza e do desenvolvimento da reprodugio, e, em
consequéncia, tampouco as condi¢cdes de uma agricultura racional.

Corroborando, Kautsky (1986, p.21) enfatiza que a pequena propriedade ¢ até
certo ponto excessivamente restrita, pois ndo possibilita produgcdo que exceda a
demanda familiar, ou seja, ndo resulta em produtos agricolas que o proprietario possa

destinar ao mercado. Sendo assim, enfatiza que:

[...] a Ginica mercadoria que lhe resta, entdo, para vender, ¢ a propria energia
de trabalho, que excede a requerida temporariamente pelo proprio
estabelecimento. Um dos modos de aproveita-la ¢ a sua transformagdo em
trabalho assalariado, a servigo de estabelecimentos agricolas maiores.
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Tal realidade também ¢ criticada por Graziano da Silva (1982, p.130), por
entender que a pequena propriedade interfere negativamente nas condigdes de vida da
populacao menos capitalizada, por apresentar reduzida area de terra e baixo nivel de
tecnificagdo. Para tanto, com o fim de assegurar a participacdo dos seus produtos no
mercado e permitir a manutencdo da unidade produtiva, os agricultores se sentem

obrigados a submissdo temporaria do trabalho assalariado.

[...] De um lado, as precérias condi¢des de existéncia do camponés obrigam-
no a assalariar-se parte do ano nas grandes propriedades; e que, de outro lado,
o tipo de modernizagdo ocorrido no Brasil levou a acentuar a sazonalidade do
emprego na agricultura capitalista, de forma a tornar desvantajosa a retencao
permanente de mao de obra nas propriedades.

Para o referido autor, essa configuracdo ao ampliar as probabilidades de inversao
do nivel de consumo da produgdo familiar provoca a pauperizacio dos padroes de vida e

o até desaparecimento da mesma.

A pequena produgdo, conforme se vai inserindo na economia de mercado,
passa a ter uma inferioridade cada vez maior em relagdo a grande
propriedade, sendo obrigada a exigir maiores esforcos dos que nela
trabalham, de modo a compensar essa situacdo desfavoravel. Aumenta-se,
assim, na mesma propor¢ao do atraso dos processos técnicos de exploragao
da terra, o prolongamento da jornada de trabalho e a incorporagdo de
mulheres e criancas nas atividades agricolas (GRAZIANO DA SILVA, 1982,
p-38).

Nesse panorama, ressalta-se, segundo Lénin (1982, p.342), que a pequena
producao se constitui um tipo de exploragao incompativel com o desenvolvimento do
capitalismo, haja vista caracterizar-se por meio de “técnica extremamente primitiva,
fundada no trabalho manual e inalterdvel quase desde tempos imemoriais”. Nesse
sentido, compreende que “o produtor permanece camponés, a quem a tradi¢cdo capacitou
para assimilar procedimentos de transformag¢dao de matérias-primas”. Além disso,
destaca como critérios constitutivos da presenca social a reduzida disponibilidade de
terra, o baixo nivel tecnoldgico na producdo agricola e na confeccdo dos utensilios, e a
dependéncia da mao de obra familiar.

Em funcdo dessa assertiva, Lipietz (1988, p.37) esclarece que a pequena

producdo pressupde que o “trabalhador direto ¢ proprietario e possuidor dos seus meios

CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agrdria, v. 11, n. 24, p. 70-98, ago., 2016

ISSN 1809-6271



78

Agricultura familiar: perspectivas Antonio Joaquim da Silva
de um debate que niio esgota Maria do Socorro Lira Monteiro
Eriosvaldo Lima Barbosa

de produgao (escolhe sua destinagdo e os emprega ele proprio), e a finalidade (a 16gica)
da produgdo ¢ a reprodugdo simples da unidade de exploragdo”.

Ademais, Lénin (1982) registra que na fase pré-capitalista, mesmo que o
camponés trabalhasse para si ou para o proprietario da terra, a produgdo agricola era
sempre organizada em escala reduzida e nenhuma comunidade rural poderia alterar tal
particularidade, porque estava vinculada intimamente a dispersdo dos proprios
agricultores. Esse contexto so era possivel devido a forga monopolista representada pela
grande propriedade fundidria, uma vez que estaria em melhores condi¢des de assumir o
carater comercial e, com isso, a reproducdo das relagdes capitalistas de produgdo, haja
vista apresentar abundancia de meios e de conhecimentos cientificos para aplicar a
produtividade social do trabalho.

Corroborando com esse quadro, Lipietz (1988, p.43) patenteia que a existéncia e
a evolucdo da pequena propriedade sdo constantemente consideradas “como uma
anomalia em relagdo ao esquema “classico” da formagdo de uma agricultura capitalista
sobre grandes exploragdes”.

Todavia, embora reconhecga essas contradigdes, Lénin (1972, p.106) ndo preveé a
completa dissolucao da pequena produgdo, na medida em que “os proprios capitalistas e
latifundiarios tentam restabelecé-la quando a ruina dos camponeses estd muito
avancada”.

No entanto, contrariando essas concepgoes, para Kautsky (1986, p.132-133), a
pequena area nao significa necessariamente pequena produgdo, pois essa pode ser
intensiva no uso da terra, sendo assim, o critério de tamanho da propriedade ndo se

configura um condicionamento definitivo para a identificagdo do agricultor familiar.

Com a expansdo crescente do estabelecimento agricola crescem também as
perdas [...] Pode-se dizer que no geral a extensdo maxima de estabelecimento
com referéncia a uma rentabilidade, ¢ tanto menor quanto mais intensiva for
a sua atividade economica, ou quanto mais capital for investido em area
equivalente. Esta lei é, no entanto, ignorada, de tempos em tempos, pelo
desenvolvimento técnico. [...] Assim, uma pequena propriedade explorada
intensivamente pode constituir um estabelecimento maior que outro de maior,
mas explorada extensivamente.

Notadamente, Kautsky (1986, p.145-147) registra a sobrevivéncia da pequena
propriedade vis a vis a expansdo da grande propriedade, isto ¢, a evolugdo da lavoura

capitalista reside no aumento do nimero de pequenas propriedades, devido a ofertarem
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a mao de obra necessaria e de baixo custo. Destarte, descarta sua eliminacao, uma vez

que:

[...] onde se faz regredir demais o pequeno estabelecimento, torna-se cada vez
menor o rendimento do grande estabelecimento e esse comega a regredir
também. [...] De qualquer maneira, onde quer que o grande estabelecimento
consiga reduzir demais o numero dos pequenos em suas imediacdes, 0s
politicos conservadores e os proprios grandes proprietarios fundidrios estardo
sempre propensos a multiplicar o nimero dos pequenos empresarios através
de medidas ou através da iniciativa privada. [...] Dai conclui-se que ndo se
deve pensar, de forma alguma, que a pequena propriedade fundiaria se
encontra em base de desaparecimento na sociedade atual [...].

J& para Welch et al. (2009), a pequena produgdo se fundamenta na incorporagao
técnica do uso do trabalho simplesmente manual e de trabalhadores familiares, isto &,
compoe-se primordialmente de membros da familia do trabalhador alocado como
responsavel pela producao.

Essa vertente também ¢ aceita por Shultz (1965, p.36), quando relaciona como
condicionantes para a defini¢do de pequena producdo os saberes tradicionais, a
identidade cultural dos agricultores, a posse e uso da terra, e o autoconsumo dos bens
produzidos. Alicercado nesses tragos, postula que a exploracdo agricola de base familiar
“¢ essencialmente uma caracterizac¢ao cultural do modo como vive determinado povo”.

Dessa forma, Brandenburg (1999, p.106) destaca o universo simbolico da vida
rural como elemento que identifica e diferencia a manuten¢do da pequena produgdo na

sociedade, pois:

[...] Sob o ponto de vista cultural, o mundo da vida rural é o que os identifica
entre si e os diferencia de outras categorias, a medida que seus padroes de
orientagdo sdo socialmente internalizados e por isso intersubjetivamente
compartilhados. E o mundo da tradigdo, da sabedoria popular que se orienta
pelo ritmo da natureza, pela interpretacdo de seus signos e que considera os
limites naturais, muitas vezes, leis divinas.

Com base nessa andlise, entende-se que a pequena propriedade personifica
socialmente a tradicionalidade, a identidade cultural, a luta pela terra e meios de
producao, além de visar a possibilidade de ampliagao do horizonte social e econdmico
operado pelo agricultor e sua familia. Outrossim, concorda-se com Martins (2012) sobre

a importancia incontestavel da pequena propriedade para a sobrevivéncia do agricultor
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familiar, inclusive porque apesar de que, em principio, nao ser mediada pelo mercado,
de fato acabe sendo de alguma forma.

Isso posto, reconhece-se que a pequena producdo, além de consistir em uma
estratégia social de reproducao do agricultor familiar, por representar um modo de vida
especifico que socializa o produto do seu trabalho, materializa sentidos que fogem, até
certo ponto, a racionalidade da logica extraecondmica.

Por conseguinte, constata-se que o camponés ¢ a matriz ancestral do agricultor
familiar, por determinar que a natureza da exploragdo agricola e a 16gica do consumo se
fundamentam na satisfacdo das necessidades do grupo doméstico e por defender o
patrimonio natural como espago de vida e de reprodugao social.

Seguramente, pode-se afirmar que a pequena propriedade, a pequena produgdo e
o camponés sdo categorias elementares enddgenas e complementares do universo
simbolico da agricultura familiar, haja vista invocarem um paralelismo reciproco que
confere particularidades imanentes para a continuidade dessa atividade. Sendo assim,
defende-se a correlacdo desses termos para a distingdo do agricultor familiar ante o

processo de modernizagao e tecnificagao do campo.

Pluralidade de conceitos da agricultura familiar

Para a Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura (FAO),
a importancia da agricultura familiar reside na capacidade de promover a seguranga
alimentar, a geragdo de emprego e renda, a mitigacdo da pobreza, a conservagdo da
biodiversidade e a preservacdo das tradi¢des culturais. Além dessas qualidades, registra,
ainda, o dinamismo e a organizacdo como essenciais para a inser¢ao no mercado, uma
vez que nao € um setor estagnado da economia (FAO, 2014a).

Mas, para Wanderley (2001, p.37-41), os agricultores familiares “sdo
depositarios de uma cultura cuja reproducdo ¢ necessdria para a dinamizagao técnico-
econdmica, ambiental e sociocultural do meio rural”. Portanto, em funcdo dessas
mudangas no padrdo técnico e nas relagdes sociais do trabalho no setor priméario da

economia, advoga a agricultura familiar “como uma forma social adequada para

responder as exigéncias da agricultura moderna”. Porém, ndo rompe totalmente e em
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definitivo com sua tradicionalidade, pois € essa caracteristica que lhe permite
reproduzir-se no mundo.

Segundo Lamarche (1997, p.21), a capacidade de adaptacdo as transformagdes
em curso, naturais e/ou humanas, justifica a preservagao de tragos unicos desta categoria

social.

[...] As exploragdes que se mantiveram em seus lugares s3o as que souberam
— ou puderam — adaptar-se as exigéncias impostas por situagdes novas e
diversas as instabilidades climaticas, a coletivizagdo da terra ou a mutagdo
sociocultural determinada pela economia de mercado [...].

Nessa perspectiva, o dito autor ressalta que o agricultor familiar ndo se
caracteriza apenas pela quantidade de terra que possui € dos meios de produgdo, mas
por ser elemento de referéncia e convergéncia das situagdes impostas

contraditoriamente pelo capital na agricultura. Ou seja:

Distintamente da maioria dos setores de producdo, a agricultura faz apelo a
grupos sociais limitados que tém em comum associar estreitamente familia e
producdo, mas que se diferenciam uns dos outros por sua capacidade de se
apropriar dos meios de producdo e desenvolvé-los. As exploragdes familiares
agricolas ndo constituem um grupo social homogéneo, ou seja, uma formagao
social no sentido marxista do termo. [...] Toda exploracdo familiar se define
ao mesmo tempo em um modelo de funcionamento e em uma classe social no
interior desse modelo. Sua capacidade de reprodugdo deve ser analisada
conjuntamente nesses dois niveis. O enfoque tipologico, no sentido classico
do termo, constitui um elemento de analise essencial da exploragdo familiar
agricola (LAMARCHE, 1997, p.18).

Alicer¢ado nas opinides de Wanderley e Lamarche, destaca-se a andlise de
Medeiros (1997), a qual julga aquela atividade como uma unidade de produgao cujo
estabelecimento fundiadrio estd intrinsecamente ligado as praticas familiares. Desse
modo, a agricultura familiar ndo s6 recobre uma diversidade de situagdes, como retém
uma ampla teia de significados sobre aspectos de natureza econdmica, social, cultural e
ambiental.

A proposito, Schneider (2003) enfatiza que mesmo inserido aos circuitos
modernos da economia, o agricultor familiar preserva suas caracteristicas sociais €
culturais do passado, expressadas, por exemplo, pela dinamica pluriativa, que pode ser
entendida como a unido de multiplas atividades. Por conseguinte, esse novo atributo

deve funcionar como mecanismo de (re)afirmacao de sua existéncia e resisténcia no
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mundo. Além disso, acentua que a familia ¢ o elemento central no critério de
compreensdo das unidades de producdo familiares. Sendo assim, as relagdes de

parentesco e heranga desempenham fungdes essenciais para sua contextualizagao.

E no interior da familia ¢ do grupo doméstico que se localizam as principais
razdes que explicam, ao mesmo tempo, a persisténcia e a sobrevivéncia de
certas unidades e a desagregacdo e o desaparecimento de outras. As decisdes
tomadas pela familia e pelo grupo doméstico ante as condi¢des materiais € o
ambiente social e econdmico sdo cruciais e definidoras das trajetdrias e
estratégias que viabilizam ou ndo sua sobrevivéncia social, econdmica,
cultural e moral. [...] Contudo, a reproducdo social, econdmica, cultural e
simbolica das formas familiares dependerd de um intricado e complexo jogo
pelo qual as unidades familiares se relacionam com o ambiente ¢ o espago em
que estao inseridas (SCHNEIDER, 2003, p.114, grifo nosso).

Ja Abramovay (2007, p.153) concebe que a agricultura familiar nao se
caracteriza como um pequeno negocio, pois depende do numero de pessoas da familia
que trabalham no estabelecimento, nivel de modernizagdo e integracdo com a circulagdo
das mercadorias. Todavia, a despeito dessa configuracdo, a mesma se consubstancia

como um setor ativo no sistema capitalista. Para tanto, esclarece:

O que ¢ um estabelecimento agricola familiar? A primeira imagem que nos
vem ao espirito, quando fazemos esta pergunta, ¢ de um lugar bastante pobre,
habitado por muita gente, particularmente por grande nimero de criangas e
trabalhando com instrumentos tecnicamente precérios. Essa imagem ¢ tao
forte que nao hesitamos em associar a nog¢do de familiar com algo fragil e
sem poder econdémico. O que os exemplos dos Estados Unidos, do Canada,
da Europa, em suma, de todos os paises capitalistas centrais, mas também de
boa parte do sul do Brasil ¢ de S3o Paulo mostram ¢ que familiar ndo ¢
necessariamente sinénimo de precério: a existéncia de unidades produtoras
contando majoritariamente com o trabalho da familia, mas que sdo “grandes”
quanto a seu volume e valor da produgdo € a regra no Hemisfério Norte. [...].
A classificagdo que Radoje Nikolitch empregou para demonstrar esta questao
¢ a seguinte: Family farms (unidades familiares de produg@o) sdo as que
contam apenas com o trabalho familiar ou com uma quantidade de trabalho
assalariado que, em média, ndo ultrapassa a contribui¢@o da propria familia.

Portanto, indica “o dinamismo técnico, a capacidade de inovagdo e a completa
integracdo aos mercados”, como fatores decisivos para conceituar a agricultura familiar
(ABRAMOVAY, 2007, p.171).

Ressalta-se que essa andlise se assenta na teoria formulada por Lénin (1982), a
qual previa a ruina da pequena produ¢do, por meio de um processo de diferenciagdo, o

qual era preponderantemente circunscrito aos paises onde a penetragdo do capital na
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agricultura fosse mais adiantado, pois com o desenvolvimento da divisdo social do
trabalho, a oferta excessiva de mao de obra a industria ocorreria as expensas da
populagao agricola.

Mas, para Chayanov (1974, p.104, traducdo nossa), essa possibilidade de
desaparecimento nao se concretizaria, uma vez que os pequenos produtores arrendavam
a terra e compensavam a falta de capital, aumentando o montante de forca de trabalho
na unidade familiar. Dessa maneira, constata que “o capital ndo ¢ determinante
aritmético do volume da atividade, mas apenas uma das condi¢des nas quais o
determina a familia”. Destarte, assevera que a dindmica da agricultura familiar, ou seja,
a intensidade do cultivo se baseia no tamanho do estabelecimento, da familia
trabalhadora e da demanda, o que manifesta que a produ¢do bruta ¢ determinada pela
composi¢ao da familia, nimero de filhos e faixa etaria, os quais influenciam a relagao
entre a capacidade de produgdo e a necessidade de consumo. Portanto, realga que a
necessidade do consumo vinculado a subsisténcia da familia sdo indispensaveis para o
entendimento da for¢a do trabalho familiar e das expectativas de sua reproducao.

Ademais, argumenta que a performance das unidades agricolas deriva do
balanco trabalho/consumo, onde a combinagao dos fatores de producao, terra, mao de
obra e capital, apresentam-se favordveis para a satisfacdo das necessidades da familia,
desde que seja sistematizada organizadamente. E, caso ocorra desequilibrios no uso dos
meios de producgdo, a solu¢do para a existéncia familiar se encontra na realizacao de
atividades rurais nao agricolas, particularmente, artesanais e comerciais (CHAYANOV,
1974).

Outrossim, faz-se mister destacar a opinido de Wanderley (2003, p.43) de que:

Se estamos, hoje, discutindo o significado da agricultura familiar neste novo
contexto da integragdo da agricultura e do meio rural é porque esta outra
forma social de produg¢do ocupa um lugar importante no cenario atual da
economia e da sociedade brasileiras.

Nessa perspectiva, denota-se que a combinacao entre o tradicional e o moderno,
a qual envolve a posse e uso da terra em conjunto com as relagdes simbolicas e
culturais, confere ao agricultor familiar uma qualidade especifica, o de ser um

protagonista na sociedade globalizada.
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Desse modo, Wanderley (2003, p.47) advoga que ¢ a raiz histérica, o elemento

definidor do agricultor familiar, isto é:

O agricultor ¢ um ator social do mundo moderno, o que esvazia qualquer
analise em termos de decomposi¢do do campesinato. Assim o que define a
eles a condicdo de atores sociais, construtores e parceiros de um projeto de
sociedade ¢ a dupla referéncia a continuidade e a ruptura.

Ao mesmo tempo, devido reputar que o agricultor passa por transformagdes
cujas regras sdo ditadas pela for¢a centralizadora do capital, salienta a complexidade em
conceitua-lo precisamente, uma vez que “ndo ¢ um personagem passivo, sem resisténcia
diante das for¢as avassaladoras vindas de fora e de cima do seu universo”
(WANDERLEY, 2003, p.58).

Porém, para o Estado a no¢do de agricultor familiar encerra critérios técnicos
que manifestam objetivos produtivistas. Dessa forma, visando diminuir as distor¢des
socioecondmicas para o agricultor familiar, o Decreto n® 1.946, de 28 de junho de 1996,
institucionalizou o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf 1), pressupondo o desenvolvimento sustentavel dos agricultores familiares, de
modo a assegurar-lhes melhorias na capacidade produtiva e na renda.

Para tanto, reconheceu como determinantes os resultados do estudo realizado
pelo convénio de cooperagdo técnica entre a Organizagao das Nacdes Unidas para a
Alimentagdo e Agricultura (FAO) e o Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma
Agraria (Incra) que, baseados no Censo Agropecudrio de 1995/96, definiram a

agricultura familiar através de trés caracteristicas fundamentais:

a) a gestdo da unidade produtiva e os investimentos nela realizados s@o feitos
por individuos que mantém entre si lagos de sangue ou casamento; b) a maior
parte do trabalho ¢ igualmente fornecida pelos membros da familia; c) a
propriedade dos meios de producdo (embora nem sempre da terra) pertence a
familia e é em seu interior que se realiza sua transmissdo em caso de
falecimento ou aposentadoria dos responsaveis pela unidade produtiva
(INCRA/FAO, 1996, p.4).

Nesse cenario, o convénio FAO/Incra (2000) estruturou uma tipologia que
congregava os agricultores familiares em quatro grupos de renda, de modo a demonstrar

a heterogeneidade dos trabalhadores, relativamente a diferenciacdo socioecondmica que
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associava os tipos A, B, C e D a, respectivamente, agricultor capitalizado, em processo
de capitalizacdo, em descapitalizacdo e descapitalizado.

Assim sendo, em virtude do reconhecimento da complexidade dos conceitos, o
governo brasileiro instituiu o Pronaf (2), através da Lei 11.326, de 24 de julho de 2006,
na qual estabeleceu conceitos, principios e instrumentos destinados a Agricultura

Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, em que esclarece:

[...] Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: I — ndo detenha, a
qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) moddulos fiscais; IT — utilize
predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; III — tenha renda
familiar predominantemente originada de atividades econdomicas vinculadas
ao proprio estabelecimento ou empreendimento; IV — dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia. [...] § 2° Sdo também
beneficiarios desta Lei: 1 — silvicultores que atendam simultaneamente a
todos os requisitos de que trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas
ou exdticas e que promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes; IT —
aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata
o caput deste artigo e explorem reservatdrios hidricos com superficie total de
até 2 ha (dois hectares) ou ocupem até¢ 500m? (quinhentos metros cubicos) de
agua, quando a exploragdo se efetivar em tanques-rede; II1 — extrativistas que
atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos II, III e IV do
caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores; IV — pescadores que atendam
simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, I, III e IV do caput
deste artigo e exergam a atividade pesqueira artesanalmente (BRASIL, 2006,

p-D).

Ressalta-se, consoante ao convénio FAO/Incra (2000), que o modulo fiscal ¢
uma unidade de medida que varia de cinco a 110 hectares, conforme o municipio, e
representa a area necessaria para as propriedades rurais serem julgadas economicamente
vidveis. Outrossim, que para sua definicdo contemplou o tipo de exploracao
predominante nos municipios, a renda obtida dessa exploragdo e outras fontes
consideradas expressivas na area a ser utilizada, além do conceito de propriedade
familiar instituida no Estatuto da Terra, por meio da Lei n® 4.504, de 1964, no inciso II,

do art. 4°, como:

O imovel rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua
familia, lhes absorva toda forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e
0 progresso social e econdmico, com area maxima fixada para cada regido e
tipo de exploragdo e, eventualmente, trabalhado com a ajuda de terceiros
(BRASIL, 1964, p.49).
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Nessas circunstancias, confere-se que a propriedade familiar ¢ concebida como
um imoével rural com 4rea maxima fixada por lei, seguindo as caracteristicas fisicas e
econdmicas de cada regido, cuja exploragdo ¢ realizada diretamente pelo agricultor e
sua familia e, quando necessario, conta com a colaboragao de terceiros.

Segundo o referido Convénio, essa conformagdo visava assegurar emprego €
renda no campo, instaurar a segurancga alimentar e promover o desenvolvimento rural
mas, principalmente, inserir a agricultura familiar a competi¢do do mercado doméstico e
global. Entretanto, tal politica ndo sucumbiu as disparidades sociais e econdmicas entre
a pequena e a grande propriedade.

Por conseguinte, faz-se mister enfatizar que a motivagdo para a criacdo do
Pronaf se assentou na perspectiva de superar o problema do crédito na producdo
familiar. Todavia, em consonancia com Tonneau, Aquino e Teixeira (2005, p.73),
mesmo com o Pronaf, o crédito continuou seletivo ¢ excludente, em decorréncia dos
parametros definidores da distribuicdo se embasarem no significado de “verdadeiro
agricultor”, ou seja, em “um profissional com forte visdo empresarial e dependente, pelo
menos em 80% de sua renda familiar, do desenvolvimento da atividade agricola”.

Portanto, em funcao de concordar com Wanderley (2003), de que a concepgao da
politica do Pronaf ¢ a de que o agricultor familiar ¢ um ator social da agricultura
moderna e, de certa forma, resultar da propria acdo do Estado, reconhece-se que os
principios do Programa refor¢am a opg¢ao produtivista e setorial.

Assentado nessa contextura, afirma-se que a agricultura familiar ¢ uma
instituicdo social que tem por finalidade a reprodugdo da familia, e que, ainda que
modernizada, ndo eliminou suas caracteristicas camponesas. A relagdo entre familia,
terra e producdo agricola ¢ a base existencial do agricultor familiar. Destarte, a
institucionalizagdo do conceito agricultor familiar amplia as possibilidades desse
segmento conviver e resistir aos imperativos da grande lavoura capitalista.

Desta forma, constata-se que a operacionalizagdo técnica do termo agricultor
familiar ndo o destitui socialmente, sendo marca profundamente sua significancia na
histéria agraria e agricola, e evidencia o reconhecimento do qual merece sua formagao
identitaria. Nesse sentido, defende-se a opinido de que embora o agricultor familiar
manifeste novos habitos na maneira de produzir e viver, ndo rejeita a combinagdo entre

o tradicional e o moderno para a organizacdo de seu trabalho e perspectivas de
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resisténcia. Em virtude desse entendimento, destaca-se, a seguir, o imperativo do
itinerario reflexivo sobre a contextualizagdo do conceito de agricultura familiar no

Brasil e em outros paises.
Pequena historia critica da agricultura familiar no mundo e no Brasil

Dados da FAO (2014b) estimam que 56% da produ¢do mundial de alimentos sao
provenientes da agricultura familiar, uma vez que ocupam 85% das terras cultivadas da
Asia, 83% das Américas do Norte e Central, 68% do continente Europeu, 62% da Africa
e 18% da América do Sul.

Contudo, ndo obstante tal performance, destaca-se que as narrativas teoricas de
interpretacdo da acdo governamental e do debate académico sobre o termo agricultura
familiar € originario dos Estados Unidos e da Europa.

Em conformidade com Navarro (2010), por um lado a colonizagdo
estadunidense, especialmente das terras localizadas na regido norte, abrigou um
consideravel contingente de colonos migrantes do velho continente, identificados como
farmers, os quais constituiram unidades de produtores agricolas que, gradualmente,
foram integrados aos mercados e articulados a vida econdmica do pais. Mas ¢ somente a
partir da década de 1930 e, sobretudo, ap6s os anos 1950, que ocorre a consagracao
deste grupo, incentivada pelas politicas estatais de modernizagdo das propriedades. E,
por outro lado, intelectuais marxistas europeus estudaram sobre o universo da sociedade
camponesa inglesa e francesa, principalmente em relagdo a organizagdo econdmica, as
facetas culturais, as tradicdes e aos processos sociais tipicos daquela categoria.
Ademais, registra que a Comunidade Econdémica Europeia (CEE), que na década de
1990 passou a se chamar Unido Europeia (UE), difundiu a terminologia na medida em
que as agOes de reestruturacao ou reconversao produtiva dos paises que compdem o
Bloco acelerou a integragdo econdmica dos produtores rurais, fortalecendo a agricultura
familiar.

Corroborando com esse panorama, Abramovay (2007, p.32) registra que o
progresso desta atividade nos Estados Unidos, Canadé e paises da UE, em particular,
requereu a diligéncia do setor publico em intensificar o aparato técnico e inser¢ao na

economia de mercado, o que possibilitou maior produtividade em consonancia com o
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rebaixamento sistematico do valor da for¢a de trabalho. Nessa conjuntura, reclama que

as intervengoes do Estado:

[...] foram a condicdo para que a agricultura desempenhasse um papel
fundamental no préoprio desenvolvimento do mundo capitalista: o de permitir
que o peso da alimentagdo na estrutura do consumo dos assalariados fosse
cada vez menor e, portanto, que os orcamentos domésticos pudessem
consagrar-se crescentemente a aquisicao de bens duraveis, uma das bases da
propria expansdo que conheceu o capitalismo entre o final da Segunda
Guerra Mundial e inicio dos anos de 1970. [...] O peso do Estado na
consolidacdo da agricultura familiar como a base social do dinamismo do
setor ¢ fundamental: interferéncia nas estruturas agrarias, na politica de
precos, determinag@o estrita da renda agricola e até do processo de inovagdo
técnica formam o cotidiano dos milhdes de agricultores que vivem numa
estrutura atomizada onde, entretanto, o Estado tem influéncia maior que em
qualquer outro campo da vida econdmica.

No entanto, de acordo com a interpretagdo de Ortega (2008), a adocdo da
Politica Agraria Comum (PAC) na Europa como modelo de desenvolvimento rural
pautado no padrao tecnoldgico da revolucao verde, que se caracteriza pelo incremento
intensivo de insumos quimicos € maquinas modernas no campo, apesar de provocar a
superproducao da agricultura, desencadeou um descompasso marcado por queda dos
rendimentos, impactos ambientais, exclusdo de cidades e produtores do processo de
modernizagdo, éxodo rural e pressdo internacional. Patenteia que a solugdo para a crise
foi a criacdo, em 1991, do Programa Ligacdes entre A¢des de Desenvolvimento da
Economia Rural (Leader), que redundou na reformulagdo da politica da PAC, baseado
no desenvolvimento das potencialidades locais dos territorios, onde a participacdo da
populacdo e dos agentes economicos contribuiu na elaboracdo e gestdo de projetos de
geragao de emprego e renda, contemplando inclusive a agricultura familiar.

Mas, nos paises onde a economia ¢ reconhecida como atrasada, os problemas
estruturais do setor agrario, como a concentracdo da terra e da renda, o peso da
proletarizacdo dos agricultores e os interesses do capital privado, interferem
negativamente na sustentabilidade daquelas unidades, ja que para Abramovay (2007,
p.268):

O encontro entre desenvolvimento e equidade ainda ndo se deu na América
Latina. [...] Por mais arriscado que seja envolver o conjunto da América
Latina num s6 bloco, existem alguns tracos comuns que ndo podem ser
escamoteados ou tomados como particularidades nacionais. O mais
importante e recorrente refere-se a concentracdo da renda e, sobretudo, a
persisténcia da miséria absoluta.
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Nesse sentido, ressalta-se, segundo Salcedo, De la O e Guzman (2014, p.17,
traducdo nossa), que devido a heterogeneidade socioecondmica e cultural dos
agricultores familiares na América Latina e no Caribe, torna-se dificil determinar uma
tipologia de agricultor familiar. Todavia, essa objecdo nao impede a descoberta de
atributos significativos dos agricultores familiares, como a capacidade de garantir
seguranga alimentar, gerar empregos, reduzir a miséria e conservar a biodiversidade e as
identidades culturais, qualidades convincentes e indispensaveis que cadenciam a
constituicdo de uma agenda de investimentos governamentais que valorize as cadeias
produtivas, posto que “[...] uma definicdo certeira deste segmento possibilita o
dimensionamento do setor, aumenta sua visibilidade, facilita a focalizagdo de politicas e
programas e, para tanto, permite um melhoramento da a¢@o publica e de seus impactos”.

Os referidos autores também salientam que as origens da expressao agricultor
familiar se assentam no pensamento europeu sobre campesinato, sobretudo nas ideias de
Chayanov, por ter definido a unidad economica campesina como uma base de
reproducdo social e econdmica, haja vista compreenderem que a sustentabilidade da
vida camponesa ser determinada pelo modo como se organiza a produgdo. Para tanto, ¢
fundamental a composi¢do da familia, a demanda de consumo, o numero de
trabalhadores e as condigdes de trabalho.

Destarte, para Maletta (2011), a teoria de Chayanov presidiu o reconhecimento
da organizagdo produtiva da pequena propriedade na regido, inclusive cunhando a
concepcdo de unidad economica familiar, a qual designava uma area de tamanho
reduzido, suficiente para assegurar o sustento de uma familia, cuja for¢a de trabalho era
atendida pela propria familia. Realca que tal defini¢ao foi utilizada como requisito para
o processo de reforma agraria durante o século XX.

Entretanto, a despeito dessa contextura, somente no inicio do século XXI a
agricultura familiar adquire eminéncia politica, importancia econdmica e fung¢do social
entre os paises latinos e caribenhos, pois de acordo com Salcedo, De la O ¢ Guzméan
(2014, p.20, grifo e tradug¢do nosso), em virtude da necessidade de critérios para o uso
do conceito de agricultura familiar, o debate sobre o tema despertou os interesses
regionais.

Na ALC (América Latina e Caribe), a expressdo “agricultura familiar” foi
reconhecida oficialmente no ano 2004, com a criagdio da Reunido
Especializada de Agricultura Familiar (REAF). No interior desta entidade, e
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de forma inédita para ALC, os Estados parte do MERCOSUL, no ambito da
REAF, elaboraram de forma conjunta e implementaram uma defini¢do tnica
de agricultura familiar para a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai.
Com o objetivo de propiciar o reconhecimento mutuo dos agricultores
familiares em cada um dos paises, para o qual se estabeleceram critérios
gerais que permitem limitar o setor, e pardmetros particulares de distinta
magnitude para aplica-los de acordo com a realidade de cada pais e incluso
no interior de cada um.

Contudo, ndo obstante esse cenario, enfatiza-se, consoante Leporati et al. (2014),
a existéncia de desigualdades e limites que se revelam, sobretudo, na estrutura fundiéria,
no potencial produtivo e na participagdo nos mercados, ja que 23% da superficie
agricola estdo nas maos dos agricultores familiares, dos quais 60% orientam a produgao
para a subsisténcia, 28% transitam a producdo entre o autoconsumo e a comercializacido
e 12% se encontram consolidados com o mercado. Dessa forma, registra que na
América Latina e no Caribe os agricultores familiares sdo caracterizados pela
insuficiente quantidade de recursos produtivos (terra, capital e tecnologia) e restrita
relacdo com o mercado, o que afeta a reprodugdo da unidade de produgdo familiar,
provocando a venda da forga de trabalho e migracdes.

Tendo em vista essa configuracdo, Lamarche (1997) constata que a presenca da
exploracdo familiar se justifica, principalmente, por sua excepcional capacidade de
adaptacdo a tormentos socioecondmicos, politicos, naturais ou outras associagdes. Por
conta disso, enfatiza que a reprodugdo nos paises de capitalismo avangado e nos paises
em desenvolvimento se apresenta desnivelada, derivado da forma como os governos
determinam as intervengdes na economia agricola.

Acrescenta-se que especificamente quanto a agricultura brasileira, Zuquim
(2007) realga que desde a colonizagdo predominou a grande empresa rural sobre a
pequena propriedade, o que redundou na expansdo das monoculturas, causando
disparidades socioecondmicas entre os espagos urbanos e rurais, € o aumento dos
impactos ambientais.

Nesse sentido, para Zangaro (1998), os incentivos governamentais para a
modernizagao agricola, implementados a partir da segunda metade do século XX, com a
finalidade de integrar o campo ao setor industrial, privilegiaram o setor produtivista,
cujos interesses rentistas proferiam o discurso que as formas tradicionais de producgdo

familiar eram um obstéaculo para o desenvolvimento do pais.
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Registra-se que até os anos 1980 esse procedimento dificultou a implantacao de
solugdes para reduzir as distor¢des da estrutura fundidria e de investimentos crediticios,
que para Navarro (2010), sdo questdes centrais no conjunto dos problemas enfrentados
pelas pequenas propriedades, que sumariamente eram taxadas como subdesenvolvidas.

Em funcdo dessa conjuntura, a partir da década de 1990, ganha destaque na
literatura e nas politicas publicas a expressdo agricultura familiar, formulada em
contraposi¢do a concepgao da agricultura camponesa e pequena produgdo, por explicitar
maior competitividade e dinamismo as atividades produtivas de base familiar
(ORTEGA, 2008).

Para Schneider (2003), o termo agricultura familiar, além de ter sido originado
da visdo norte-americana sobre family farms ou unidades familiares de producdo, o
debate para sua institucionalizagdo envolveu representantes do sindicalismo rural,
Estado e academia.

Segundo Sauer (2008), para materializar sua inser¢do foram relevantes as
pesquisas realizadas por equipes da FAO e do Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud), em convénio com o entdo Ministério da Agricultura, do
Abastecimento ¢ da Reforma Agraria e o Incra, que avaliaram os indicadores
socioeconomicos de assentamentos de reforma agraria e outros segmentos da agricultura
familiar.

Salienta-se que os resultados técnicos provocaram a substitui¢do da nogdo de
pequeno produtor por agricultura familiar nas pautas de negociagdes e formulagdes
teoricas do Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais (MSTR), coordenado pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag). Assim, durante o 6°
Congresso da Contag realizado em Brasilia, em 1995, foi enfatizada a relevancia da
reforma agraria e a ampliagdo da agricultura familiar como mecanismo de
desenvolvimento rural, o que levou o Estado a assumir definitivamente essa
terminologia.

Destarte, em 1996 foi institucionalizado o Pronaf, através do Decreto n° 1.946,
como um instrumento politico do Governo Federal, cuja elaboracdo e interpretagao
contaram com a critica dos movimentos sindicais e intelectuais acerca dos marcos

definidores para proposi¢ao do conceito de agricultura familiar, em razao de estabelecer
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como critérios o tamanho da propriedade, o uso da mao de obra e os limites de renda
bruta (SAUER, 2008).

Registra-se que diversas pesquisas no meio académico foram significativas para
a consolidagdo da expressdo, dentre as quais se destaca a de Kageyama e Bergamasco
(1989/1990), que constataram que a agricultura familiar desempenhava um papel
preponderante no setor primario, posto que dos 5.151.155 estabelecimentos rurais
existentes em 1980, 3.688.418 eram caracterizados como familiares, o que revelava que
71,6% das unidades agropecudrias eram compostas por unidades familiares de
producao.

Dessa maneira, reconheciam que sem embargo esse cenario contrariar a logica
historicamente imposta de que tal categoria era subdesenvolvida e destinada a
fatalidade, esse quadro ndo negava as transformagdes na estrutura de classes causadas
pela modernizagdo e industrializacdo implementadas desde a década de 1960, e que
através de varidveis estatisticas classificaram os estabelecimentos rurais segundo
tipologias que consideravam a composicdo da for¢a de trabalho (com distingdo entre
trabalho familiar ndo remunerado e contratado — permanente e temporario), o tamanho
das propriedades e o uso de tratores; explicitava que os agricultores familiares puros,
que ndo contratavam trabalho externo a produgdo agricola e utilizavam baixo nivel
técnico na producdo agricola; que os agricultores familiares complementados por mao
de obra temporaria consorciavam a for¢a de trabalho familiar com a mao de obra
temporaria; e, que as empresas familiares constituidas por for¢a de trabalho contratada,
temporaria e/ou permanente, era auxiliada com modernas praticas de produgao.

Para Ortega (2008), os resultados positivos dessa resisténcia do agricultor
familiar, refutam as previsdes de seu exterminio e manifestam sua capacidade de
construir caminhos e alternativas de sobrevivéncia. Nesse sentido, reclama que essa
competéncia de elaborar respostas deve envolver agentes ou grupos dispostos a
direcionar uma trajetoria de desenvolvimento focado na economia de base local, onde o
rural € uma peca fundamental, na implementagdo de politicas publicas.

Assim, de acordo com Schneider (2003, p.100, grifo do autor), o Pronaf abriu
novas perspectivas para as demandas do sindicalismo rural, revigorando nos estudiosos
a curiosidade sobre a situagdo social, econdmica, ambiental e cultural do espago agrario

brasileiro:
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A partir do surgimento do Pronaf, o sindicalismo rural brasileiro, sobretudo
aquele localizado nas regides Sul e Nordeste, passou a reforgar a defesa de
propostas que vislumbrassem o compromisso cada vez mais sélido do Estado
com uma categoria social considerada especifica e que necessitava de
politicas publicas diferenciadas (juros menores, apoio institucional etc.). [...]
Surpreendentemente, a partir da segunda metade da década de 1990 assistiu-
se a uma relativa retomada dos estudos agrarios e rurais no Brasil que até
entdo suscitara pouco interesse dos pesquisadores. Voltou-se a falar ndo
apenas da agricultura e da produgdo agricola, mas também do rural lato
sensu. Esse novo cenario permitiu que os estudiosos ampliassem seu escopo
tematico para além das discussdes acerca dos impasses ¢ das possibilidades
da reforma agraria e dos assentamentos, das questdes relacionadas aos
impactos do progresso tecnoldgico ou das migragdes. Verifica-se, assim, a
afirmacdo da tematica ambiental ¢ da sustentabilidade e assiste-se ao
crescente interesse dos estudiosos por novos temas, como a agricultura
familiar, a conformag¢@o do mercado de trabalho e a dindmica ocupacional da
populagdo rural.

Ja para Sauer (2008, p.20), a despeito de o Pronaf representar a legitimagao
conceitual do agricultor familiar pelo Estado e configurar-se em um marco na histéria
agraria brasileira, uma vez que reconhece o contexto de exclusdo a que estiveram
expostos, sobretudo dos programas governamentais de acesso ao crédito rural,

compreende que o emprego do termo visou principalmente:

[...] romper com as nogdes relacionadas a certos setores rurais como a
“pequena produgdo” ou “producdo de subsisténcia” (ou mesmo com a nogao
de produgdo camponesa, especialmente porque essas carregavam pré-nogdes
de “ineficiéncia”; baixa produtividade (“pequeno produtor”) e ndo-insergdo
no mercado (produgdo apenas para o autoconsumo ou de “subsisténcia”).

Nao obstante a formatag¢do da tipologia agricultor familiar, sua oficializacdo e
amparo legal s6 se efetivaram com a Lei n° 11.326, de 2006. No entanto, em
consonancia com Altafin (2008), a definicdo se centrou numa caracterizagdo de um
grupo muito heterogéneo, prevalecendo apenas critérios técnicos, excluindo-se,
portanto, as distintas objetividades e subjetividades regionais.

Ja consoante a Marques (2008, p.61), em decorréncia de o conceito ter sido
aceito sem provocar grandes reflexdes na comunidade académica, no governo, nos
representantes sindicais € movimentos sociais, ou ainda entre os proprios agricultores,

enfatiza que:

Essa substituicdo se da com base na adog¢do de uma abordagem evolucionista
sobre o desenvolvimento da historia e contribui para o empobrecimento do
debate politico em torno da questdo agraria. Diferentemente do que ocorreu
com o conceito de pequena producdo, que aparece de forma articulada ao de
camponés em algumas situagdes, o emprego do conceito de agricultura
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familiar passa pela afirmacdo de sua diferenca em relacdo ao de camponés,
que ndo mais se aplicaria as novas realidades criadas a partir do
desenvolvimento do capitalismo na agricultura.

Com base nesse panorama, Abramovay (2007, p.143) realca que o ambiente no
qual se desenvolve a agricultura familiar contemporanea, em diversas escalas espaciais,
¢ provavelmente “aquele que vai asfixiar o camponés, obrigé-lo a se despojar de suas
caracteristicas constitutivas, minar as bases objetivas e simbolicas de sua reprodugdo
social”.

Por conseguinte, constata que devido ao intenso processo de internacionalizacao
do capitalismo na agricultura, as mudancas na organizacdo e gestdo das unidades
familiares de produgdo determinardo a eliminacdo da economia camponesa. Dessa
maneira, destaca ser injusto associar “[...] agricultura familiar e pequena produgdo ou
produgdo camponesa [...]” (ABRAMOVAY, 2007, p.171).

Porém, conforme Wanderley (2003, p.58), o agricultor familiar constr6i sua
propria historia no centro de um campo de forcas que vem a ser a agricultura e o meio
rural em profundas transformagdes, € o faz recorrendo a sua propria experiéncia e
trajetoria camponesa, buscando “adaptar-se as novas “provocagdes” e desafios do
desenvolvimento rural”.

Assentado nessa contextualizagao, compreende-se que se por um lado a
agricultura familiar reclama sua heterogeneidade, complexidade e importancia no
Brasil, por outro lado, demonstra uma participagdo residual das politicas
governamentais, haja vista criticar-se o reduzido apoio financeiro, acesso a terra e
crédito, insumos e tecnologias indispensaveis para sua reproduc¢do social.

Seguramente, entende-se que o agricultor familiar mistura elementos de
“rupturas” e “continuidades”, por combinar tragos antigos € modernos visando a defesa
da terra como espaco da familia, do trabalho, das lutas e conquistas, e do seio de

preservagdo da cultura, identidades e biodiversidade.

Consideracoes Finais

Com base na analise reconheceu-se que a conceituacao de agricultor familiar se
sustenta progressivamente e socialmente na racionalidade das categorias pequena

propriedade, pequena producdo e camponés, que apesar de distintas dialeticamente,
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complementam-se reciprocamente, pois legitimam a coeréncia do modo de viver do
agricultor familiar. Como também, que a agricultura familiar expressa disparidades
socioeconOmicas inerentes ao nivel de desenvolvimento dos paises e,
consequentemente, as politicas de desenvolvimento na atividade que, particularmente
no Brasil, sdo insatisfatorias.

Contudo, sem embargo, a institucionalizagdo da agricultura familiar por meio do
Pronaf e o emprego ideologico do termo por movimentos sociais e circuitos académicos
vinculados a questdo agraria, reconhece-se a luta diaria desse segmento social resistir
aos imperativos e as contradigdes impostas pela reprodugdo do capital na agricultura.
Ressalta-se, portanto, que essa configuracdo assinala um conceito em construgao.

Ademais, se por um lado, a situagdo camponesa expressa aviltantemente a
exploracdo da forga de trabalho, o sobretrabalho e a subordinacao a grande propriedade
e industria; por outro lado, a estrutura social enfatiza o forte papel do patrimonio
(propriedade da terra e dos meios de produgdo) como condi¢do sine qua non de
existéncia e coexisténcia. Assim, o éthos, os codigos, os valores e principios éticos, a
cultura e a identidade dos camponeses sdo, certamente, reelaboradas na sociedade
contemporanea. Sob essas circunstancias, o campongés espelha tracos lauditivos para a
defini¢do da agricultura familiar. Destarte, ¢ que o debate das categorias analisadas nao
esgota, nem tampouco permite homogeneiza-las em proposicdes reducionistas.

Sendo assim, infere-se que a pluralidade das definigdes acerca da abordagem da
agricultura familiar aponta um horizonte epistemoldgico que ndo se encerra em
concepgdes univocas e principios de natureza econdmica, sendo que conforma-se em
uma institui¢do social calcada nas virtudes da sociedade camponesa, por isso persiste as

rugosidades espago/temporal.
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