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Resumo

O trabalho realiza uma comparagdo entre as pessoas residentes no meio rural brasileiro
ocupadas como empregados nos distintos setores da economia: agricultura, industria e
servicos. Ele leva em consideragdo dois aspectos referentes aos trabalhadores: o nivel
educacional e a prote¢do pela legislacdo trabalhista. A educagdo ¢ conhecida como o
principal determinante da renda no Brasil, sendo o elemento com maior influéncia nas
heterogeneidades socioecondmicas nacionais. A legislacdo trabalhista ¢ uma forma de
se possibilitar melhores condi¢cdes de trabalho e remuneracdo mais justa. Esses dois
elementos se relacionam quando se percebe que os trabalhadores com maiores niveis
educacionais sao também aqueles com carteira de trabalho assinada. Utilizando os
microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do ano de 2011,
foi evidenciado que a agricultura ¢ o setor que concentra as menores escolaridades
médias, o maior nimero de empregados sem carteira de trabalho assinada e as menores
rendas médias. Ainda foi possivel observar que a regido Nordeste ¢ a que apresenta as
piores condi¢cdes de empregos entre as grandes regides do pais, além de ter os
empregados com as menores escolaridades médias.
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Abstract

This paper makes a comparison among people living in rural Brazil occupied as
employees in different sectors of the economy: agriculture, industry and services. It takes
into account two aspects related to workers: educational level and protection by labor
laws. Education is known as the main determinant of income in Brazil, and with it, the
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element with the greatest influence in national socioeconomic heterogeneity. Labor law is
a way to provide better working conditions and more equitable compensation. These two
elements are related when one realizes that workers with higher educational levels are
also those with a formal contract. Using microdata from the National Sample Survey
(PNAD) of 2011, it was evident that agriculture is the sector which concentrates the
smaller schooling averages, the largest number of workers without a formal contract and
the lowest average incomes. Although it was observed that the Northeast is the one that
presents the worst conditions of employment between the major regions of the country,
besides having employees with the lowest average schooling.

Key words: Rural. Employees. Education. Portfolio Work. Income.

Introduciao

Entende-se que o meio rural brasileiro vem sofrendo, nas tultimas décadas,
mudangas profundas. Conforme Graziano da Silva (1997), o espago rural vem se
transformando com o avanco da modernizagdo agricola e com o crescimento de novas
atividades: servigcos domésticos, turismo, industria de transformagao, entre outras. Esse
processo traz novas caracteristicas que rodeiam espacos que antes eram quase
exclusivamente agricolas. Embora tenham ficado distantes da “antiga realidade rural”,
hoje ndo podem ser considerados urbanos.

Graziano da Silva (2002, p. 01) afirma que “o rural hoje s6 pode ser entendido
como um continuum do urbano do ponto de vista espacial”. Essa afirmac¢do ¢ baseada
em observagoes das atividades econdmicas, nas quais percebeu que nao ha sé industrias
nas cidades e nem somente agricultura e pecuaria no campo. Segundo o autor, nas
ultimas duas décadas o meio rural sofreu grande urbanizagdo, integrando atividades
industriais a agricultura. A esse transbordamento do mundo urbano no rural Graziano
denomina “urbanizagdo do campo”.

Apesar de o aumento da proximidade dos espagos rurais e urbanos, as condi¢des
de trabalho das pessoas ocupadas nas areas de menor densidade populacional tém
evoluido de forma diferente, tornando distinta a variacdo da distribuicdo da renda rural
(NEY, 2006). O objetivo principal desse trabalho ¢ realizar uma comparacao entre as
pessoas residentes no meio rural que, em 2011, estavam ocupadas como empregados na

agricultura com os empregados nas atividades ndo-agricolas. Essa comparagdo levara
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em consideracao dois aspectos, o nivel educacional e a existéncia ou nao de carteira de
trabalho assinada.

A legislagdo trabalhista ¢ de suma importdncia no combate as condigdes
precarias dos empregos, a garantia de direitos quando os trabalhadores ficam adoecidos,
sao dispensados, garantia do saldrio minimo, entre outras. No meio rural isso nao ¢
diferente. Contudo, o Estatuto do Trabalhador Rural foi criado posteriormente aquelas
leis que garantiam os direitos dos empregados urbanos. Além disso, elas podem ndo ser
tdo eficientes para algumas atividades tipicamente rurais, como a agricultura e novas
praticas nao-agricolas que vem sendo desenvolvidas, o que leva muitos trabalhadores a
nao serem protegidos legalmente, facilitando a precariedade dos empregos.

Um aspecto relevante sobre a necessidade da garantia da prote¢do legal dos
empregados no meio rural ¢ a relagdo entre a presenca da carteira de trabalho assinada e os
niveis de renda. O salario minimo ¢ um dos direitos garantidos pela lei, o que traz a
afirma¢do de que quanto maior for a propor¢ao de empregados com carteira de trabalho
assinada, menor sera o nimero de pessoas remuneradas com menos de um saldrio minimo.

A legislacdo trabalhista ndo ¢ o tnico fator que influencia na renda. Se forem
observadas somente as atividades agricolas, fica claro na literatura que o fator que
exerce maior influéncia sobre a formacao da renda das pessoas € a posse de terra.
Porém, como ja foi dito, o meio rural brasileiro nao pode mais ser analisado somente a
partir da agricultura. Abre-se assim espaco para a andlise da educagdo, que segundo Ney
e Hoffmann (2009), ¢ o fator de maior efeito sobre a desigualdade de renda, tanto no
Brasil como um todo, quanto somente no meio rural.

Além de a educagdo estar relacionada a acao das pessoas como cidadas, ela também
influencia na determinac@o da renda de seus trabalhos, o que a torna um agente de ampla
influéncia sobre a vida dos individuos. No campo, as caracteristicas dos distintos niveis de
renda daqueles ocupados nos setores primario, secundario e terciario também sdo um
dado relevante, isso porque elas podem nos trazer mais clareza sobre os determinantes da
renda nas atividades agricolas e ndo agricolas. Nao se deve esquecer também que no meio

rural o acesso a educacdo tende a ser mais limitado do que no urbano.
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O Estatuto do Trabalhador Rural (Lei 4.214/66) levou para o campo a legislagao
trabalhista que era aplicada no meio urbano, porém atualmente o mercado de trabalho
no setor primario apresenta duas caracteristicas marcantes, que sao a informalidade ¢ a
baixa remuneracao. Na agricultura ha uma propor¢cdo bem mais baixa de empregados
com carteira assinada, 36,0%, do que na industria, 75,7%, € no setor de servigos, 65,0%
(NEY et alii, 2011).

O nivel de produtividade do trabalho ndo constitui o tnico fator determinante do
valor dos salarios. Um aumento na aplicacao das leis trabalhistas no campo deve alterar as
relagdes de trabalho em beneficio do empregado. De acordo com estudo de Ney et alii.
(2009), em todos os setores de atividade ¢ alta a propor¢do de individuos que ganham
menos de 1 salario minimo entre as pessoas sem carteira de trabalho assinada: 65,9%, na
agricultura, 34,8%, na industria, e 44,5%, no setor de servigos. A grande maioria desse
tipo de trabalhador na agricultura, portanto, ainda ndo se beneficia da politica de salério
minimo. No caso dos individuos com carteira assinada, o percentual de pessoas com
menos de 1 salario ¢ inferior a 2,0%, em cada um dos trés setores da economia.

E importante destacar que as caracteristicas do trabalho alteram de acordo com o
desenvolvimento e mudancas das praticas econdmicas, que acabam demandando
politicas e empregados diferenciados. A presenca, no final dos anos de 1960 e nos anos
de 1970, de subsidios governamentais para a aquisi¢do de equipamentos e insumos
quimicos promoveram, progressivamente, alteragdes na composicdo da forca de
trabalho empregada no setor agricola, inicialmente composta por trabalhadores
residentes permanentes e arrendatdrios “internos”, além da presenca complementar e
ocasional de trabalhadores assalariados e migrantes sazonais. Essas alteracdes
caracterizam-se pela crescente mecanizacao e utilizacao de insumos industrializados no
processo produtivo, no qual a mao-de-obra permanente foi substituida pela mao-de-obra
temporaria (GOODMAN et al.,1985).

Martine e Arias (1987) afirmam que, durante a década de 70, as ocupagdes
estaveis e permanentes foram se desestruturando, devido, principalmente, a adocao de

escalas de producao maiores, expulsando os pequenos produtores, proprietarios ou nao;
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a maior utilizagdo de maquinas, que expulsou a mao-de-obra tradicional; as mudangas
nas relagdes trabalhistas?, expulsando parceiros e arrendatarios; e a especulagio
fundidria. A atuag@o destes mesmos mecanismos tem conduzido a elevagdo da
instabilidade do trabalho empregado na agricultura, com o aumento dos empregados
temporarios, promovendo ainda a transformacdo de grande ntiimero de pequenos
produtores em assalariados, o deslocamento de significativo nimero de familias para as
regides de fronteira e a permutagdo de trabalhadores antes residentes nos
estabelecimentos em “rurbanos”, volantes, etc.

O aumento na sazonalidade do emprego agricola, resultante da alternancia de
periodos de grande exigéncia de mao-de-obra, principalmente nas fases de capinas e
colheitas, tarefas em que a mecanizagdo nem sempre ¢ possivel, com periodos de
pequena procura de trabalhadores, ¢ admitido como o reflexo do padrdo tecnoldégico
imposto, principalmente nos aspectos da mecanizagdo parcial das atividades e na
especializacao das empresas agricolas num unico produto. De acordo com Graziano da
Silva (1981) a mudanga na base técnica de produgao agricola resultou em aumento na
sazonalidade do trabalho, o qual passa a ser exigido em maiores quantidades em certas
fases do ciclo produtivo, especialmente no plantio e na colheita, havendo praticamente a
paralisacao da demanda por bragos em outras fases. Assim, reduzindo-se o tempo de
trabalho necessario e elevando a descontinuidade desta exigéncia, as mudangas na base
técnica de producdo fizeram com que se tornasse vidvel, para o proprietario rural, a
substituicdo do empregado permanente pela contratacdo intermitente de trabalhadores.
Além disso, a elevagao dos pregos da terra, admitida como reflexo da modernizagao da
agricultura, contribuiu também para acelerar as transformagdes observadas, ao valorizar
as areas utilizadas na producdo de subsisténcia, acarretando a eliminagdo dos
trabalhadores residentes, cuja subsisténcia era alcangada via producdo para consumo
proprio e assalariamento temporario.

Em adigdo a alteragdo na base técnica, a especializacdo de varias regides em
poucas atividades também contribuiu para aumento da sazonalidade na ocupacdo da
mao-de-obra. Isto porque, quando uma regido se especializa, passando de uma
policultura a uma determinada monocultura, a mao-de-obra passa a sofrer picos de alta

demanda, sucedidos por periodos de falta de oportunidades de trabalho, visto que,
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enquanto no primeiro sistema as operacdes em que se exigia maior forca de trabalho
poderiam nao coincidir, originando uma demanda por este fator mais uniforme durante
0 ano, no sistema monocultor as operagdes mais exigentes em mao-de-obra se
concentram em periodos especificos, enquanto nos demais meses a demanda por
trabalho ¢ quase inexistente.

Em termos gerais, Souza (2001) conclui que a mao-de-obra familiar, em
especial, bem como os trabalhadores pertencentes a categoria parceiros ou outra
condi¢do, perderam importancia relativa no pessoal ocupado na década de setenta,
cedendo espago aos empregados permanentes e temporarios, com predominio dos
primeiros. Entretanto, esse comportamento sofreu uma mudanca de curso a partir de
1985, havendo, até certo ponto, inversdo da tendéncia verificada até entdo. Embora
tenha permanecido a tendéncia de crescimento do emprego permanente, neste segundo
momento se observou, em varias Unidades da Federagdo, tendéncia de reducdo na
participacdo dos empregados temporarios e de crescimento na importancia relativa dos
parceiros € da mao-de-obra familiar.

Na explicacdo desse fendmeno, podem ter sido importantes as mudangas advindas
da crise econdmica dos anos de 1980, com menores oportunidades de emprego na
economia, maiores riscos e incertezas, bem como a faléncia do padrio de
desenvolvimento agricola até entdo praticado, com reducdo de seus efeitos
concentradores, tudo isso tendendo a um retorno da importancia da mao-de-obra familiar
e da parceria. Outro importante fator, ¢ que imprime um carater duradouro a esta
mudanga, refere-se a nova etapa da mecanizagao da agricultura, que passa a atuar também
sobre a fase de colheita dos cultivos. Ao reduzir a sazonalidade da demanda de mao-de-
obra, essa tecnologia tem gerado condi¢des propicias a substituicdo dos empregados
temporarios e a contratagcdo de empregados permanentes e com melhor qualificagao.

A sazonalidade do emprego agricola também pode explicar a grande proporgao
de trabalhadores sem carteira assinada. Dados de Ney et alii. (2009) mostram que
apenas 53,3% dos empregados na agricultura tém trabalho permanente, ndo sendo
possivel comparar com o0s outros setores, ja que a PNAD nao traz dados sobre emprego
temporario na industria e servigos. Os autores ainda observaram que, em 2009, mais de

1,4 milhdo de empregados tempordrios tinham renda mensal inferior a um salario
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minimo (em 2009, o valor do salario minimo era R$ 465,00), e entre os que ganhavam
menos de um salario minimo, 71,0% eram empregados temporarios.

Além da relagdo entre a sazonalidade e a renda dos trabalhadores, Rezende e
Kreter (2008) apresentam mais duas dificuldades encontradas pelos empregados
temporarios na agricultura: a) a grande rotatividade da mao de obra gera pouco interesse
do empregador em investir na qualificacao dos empregados; b) a incerteza sobre a oferta
de mao-de-obra, uma vez que muitos trabalhadores moram em regides distantes dos
locais que demandam mao-de-obra. Esses fatores dificultam também a aplicacdo da
legislagao trabalhista.

O cumprimento da legislacdo trabalhista torna-se ainda mais dificil para os
agricultores familiares (REZENDE e KRETER, 2008). Segundo os autores, ha alguns
empecilhos para o registro dos trabalhadores por parte dos empregadores da agricultura
familiar: informar-se sobre a legislagdo ou contratar alguém para fazer esse trabalho;
realizar os tramites para regularizar a situacdo dos empregados junto ao INSS; manter
em dia o registro de cada um dos trabalhadores, principalmente os temporarios; alto
custo financeiro; e cumprir as exigéncias relativas a seguranga do trabalhador.

Isso tem um grande peso no numero total de empregados na agricultura
brasileira se considerarmos que a agricultura familiar empregava, em 2006, 74,4% do
pessoal ocupado no total dos estabelecimentos agropecuarios (SOUZA et al., 2013).

O nivel de renda dos empregados cresceu em todos os setores no periodo de
2001 a 2009, no entanto esse aumento foi inferior ao crescimento do valor real do

salario minimo (NEY et alii, 2011).

Caso o salario minimo represente de fato a renda de empregados com
menos qualificagdo e relativamente pobres, mas precisamente os que
de fato recebem a menor remunera¢do garantida por lei, é de se
esperar que seu maior aumento contribua para a reducdo da
desigualdade de renda entre os empregados (NEY et alii, 2011, p. 11).

Sobre isso, os autores afirmam que no periodo entre 2001 e 2009 isso ocorreu
nos setores secundario e tercidrio, mas ndo na agricultura, o que, segundo eles, esta

diretamente relacionado a precariedade do trabalho no setor primario.
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Os dados acima confirmam o que foi dito por Oliveira e Hoffmann (2010), que a
pouca aplicagdo da legislagdo trabalhista no campo em relacdo aos trabalhadores
temporarios leva a diminuir o efeito que o aumento do valor real do salario minimo poderia
ter na desigualdade de renda na agricultura. Dessa maneira, pode-se imaginar também que
muitos dos trabalhadores agricolas t€ém uma remuneracgao tao abaixo daqueles que ocupam
posi¢coes semelhantes nos outros dois setores, pois eles ndo conseguem lutar por condigdes
mais justas de remuneragdo, além de, muitas vezes, nem conhecerem seus direitos, como o
salario minimo. E isso se deve em parte a baixa escolaridade.

Mas ndo ¢ s6 a legislacao trabalhista que exerce influéncia sobre a renda dos
empregados no meio rural. Como ja foi dito a educagdo ¢ considerada na literatura
como um elemento com forte efeito sobre a desigualdade de renda. Além disso,
individuos mais instruidos tendem a buscar de maneira mais efetiva seus direitos. Isso
leva a crer que esses dois elementos devem ser analisados juntos quando se vai observar
a desigualdade de renda no campo.

De acordo com Barros et alii (2002), a educacao ¢ um fator que contribui para o
desenvolvimento socioeconomico do pais. Ela aumenta a produtividade do trabalho e
com isso auxilia o crescimento econdmico e promove maior igualdade e mobilidade
social. Sua condi¢ao de “ativo nao-transferivel” facilita a sua distribui¢do em relacao
aos ativos fisicos. Os autores concedem a educacao a posi¢do de imperativo universal
para o alcance da cidadania.

Sobre o tema Ney (2006, p. 10) concorda com outros autores ao assegurar que 0
Brasil ¢ caracterizado por uma desigualdade educacional elevada, e que isso causa um
forte efeito nos rendimentos. A possibilidade de reprodugdao da educagdo e de ser
disponibilizada a populacdo por meio da esfera publica, tornam a educacgdo essencial
para a reducdo da desigualdade e da pobreza e para o fomento do crescimento
econdmico. Barros et al. (2002) afirmam que no Brasil ha uma heterogeneidade da
escolaridade entre os trabalhadores, que se somada a taxa de retorno da escolaridade,
mostram-se como os principais determinantes da desigualdade salarial.

Ramos e Vieira (2001) apontam a educagdo como o principal determinante das
desigualdades de renda no Brasil. A excecdo ¢ a agricultura, que tem como principal

determinante das disparidades de renda a estrutura fundiaria. No entanto ¢ importante
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destacar que atualmente a agricultura faz parte do espago rural, porém, em algumas
regides, houve uma diminui¢do de sua importancia na geragao de empregos e perfil de
ocupacdo (SCHNEIDER, 2003). Para Ney (2006), quando o meio rural ¢ considerado
com toda sua diversidade de atividades rurais ndo-agricolas (RNA), a educagao apresenta-
se novamente como a variavel de maior efeito na desigualdade de rendimentos.

A educagdo pode influenciar de diversas maneiras a pratica de atividades RNA.
Embora haja uma necessidade das familias mais pobres e que sofrem com a escassez de
terra praticarem atividades fora do setor primdrio para complementarem a renda, o
baixo nivel de escolaridade tem sido um obstaculo que limita a remuneracgao e qualidade
dos empregos ao alcance dessas pessoas. Isso acontece, pois hd uma defasagem na sua
formacao educacional, dificultando o acesso a ocupagdes mais rentaveis. Ja as familias
mais ricas, por conta de sua qualificacdo e recursos financeiros, podem se ocupar de
atividades com melhor remuneracao (NEY e HOFFMANN, 2007).

O objetivo principal desse trabalho ¢ realizar uma comparagdo entre as pessoas
residentes no meio rural que, em 2011, estavam ocupadas como empregados na
agricultura com os empregados nas atividades ndo-agricolas. Essa comparagdo levara
em consideragdo dois aspectos, o nivel educacional e a existéncia ou nao de carteira de
trabalho assinada. O estudo também sera feito por grandes regides: Norte, Nordeste,
Sudeste, Sul e Centro-Oeste. O proximo item apresenta a base de dados utilizada,
destacando suas especificidades. Em seguida, serdo observados alguns dados referentes
a aplicacdo da legislacdo trabalhista e os niveis educacionais no meio rural brasileiro no
ano de 2011, relacionando os resultados com as informagdes obtidas por outros
pesquisadores, o que € importante para que se possa tragar um panorama de manutencio

ou transformacao da realidade ao longo do tempo.

Informacgoes sobre a base de dados

A pesquisa utiliza como base de informagdes os microdados das PNAD de 2011.
Serdo analisadas somente as informacgdes referentes as pessoas residentes em domicilios
localizados em areas denominadas como rurais. Na PNAD sao diferenciados cinco tipos

de espagos rurais: aglomerado rural de extensdo urbana; aglomerado rural, isolado,
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povoado; aglomerado rural, isolado, ntcleo; aglomerado rural, isolado, outros
aglomerados; e zona rural exclusive aglomerado rural. Para a realizagdo das analises
foram agrupadas todas essas categorias em uma so, aqui denominada de “rural”.

Foram utilizadas somente as informagdes referentes as pessoas residentes em
domicilio particular permanente, excluindo aquelas cuja condicdo no domicilio ¢ de
pensionista, empregado doméstico ou parente de empregado doméstico. Como nosso
objetivo principal de estudo ¢ a populagdo rural, optou-se por excluir da amostra todos
os que moravam em domicilio particular improvisado ou coletivo. A localizacdo da
moradia de uma parte significativa desse grupo pode ser apenas casual e temporaria,
como parece ser o caso de quem vive em hotéis, presidios, quartéis, hospitais, orfanatos,
trailers, barracas, tendas e unidades ndo-residenciais (lojas, fébricas, etc.) sem
dependéncia destinada exclusivamente a moradia.

Considerar-se-a apenas os individuos com dez anos ou mais de idade e aqueles
com renda do trabalho superior a zero € que nao se encaixem na categoria ‘“nao
aplicavel” no caso da variavel renda de todos os trabalhos. E importante destacar que no
ano de referéncia (2011) o valor do salario minimo nacional era de R$ 545,00. O IBGE
separa distintos tipos e composicao da renda domiciliar. A que interessa nesse momento
¢ a que o instituto classifica como “Rendimento mensal de todos os trabalhos para
pessoas de 10 anos ou mais de idade”, pois nela s6 sdo contabilizados os valores
provenientes do exercicio profissional, sem levar em consideracdo as pensdes,
aposentadorias, entre outros beneficios. Essas parcelas de renda que ndo advém do
exercicio profissional na data da pesquisa nao representam dados que poderao ajudar no
ambito das analises aqui desenvolvidas, pois o foco sdo os ocupados como empregados
em atividade produtiva e a relacdo da educagdo com o nivel da renda do trabalho.

A PNAD nio tem, para o trabalho secundério, informagdes sobre a posi¢dao na
ocupacdo, a renda e o setor de atividade, entdo as andlises fardo referéncia sempre a
principal atividade exercida pelos individuos. De qualquer forma, segundo Ney et alii
(2011) a renda da atividade principal compde 95% dos rendimentos totais do trabalho, o
que a torna suficientemente representada para a realizacdo das analises.

Como ja citado, apenas as pessoas ocupadas como empregados serdo

observadas, sendo excluidas aquelas ocupadas como empregadores, conta propria, € os
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que trabalham na produg¢do para o proprio consumo, para O Proprio uso ou sem
remuneracdo. Esses recortes serdo realizados para que se possa observar aqueles
individuos com uma renda monetéria existente, capturando individuos que estejam
inseridos no mercado de trabalho.

Foram criadas duas categorias de ocupados como empregados, os com carteira
de trabalho assinada e os sem carteira de trabalho assinada. E importante destacar que
os militares e os funciondrios publicos estatutarios foram incluidos na categoria do
“empregados com carteira de trabalho assinada”, pois o objetivo ¢ perceber a garantia
de direitos, como o saldrio minimo, e isso ¢ garantido aos individuos dos dois grupos.

Em relacdo aos setores, serdo consideradas apenas as pessoas que exercem
atividades pertencentes ao setor agricola, industrial ou de servigos, excluindo aquelas
que pratiquem outras atividades ou que exercam atividades mal definidas. Isso sera feito
para que se possa ter um padrdo nacional de andlise, utilizando categorias mais amplas,
mas que ao mesmo tempo preservem suas peculiaridades em relagdo ao mercado e as
agoes do Estado.

Para a construcdo das categorias de setor agricola, industrial e servigos foi
necessario fazer algumas alteragdes nas defini¢des originais do IBGE. A varidvel da
PNAD de 2011 que traz as informacgdes referentes ao setor no qual o individuo estad
empregado em sua principal atividade ¢ a V4809, porém ela ¢ composta por mais
categorias com especificidades maiores. A agricultura ja estd agrupada em uma mesma
categoria nas defini¢des do IBGE, o Setor Industrial, para essa pesquisa, estd agrupando
as seguintes categorias presentes na PNAD: industria de transformacao, construgdo e
outras atividades industriais. O Setor de Servigos agrupa as categorias: comércio e
reparagdo; alojamento e alimentacdo; transporte, armazenagem e comunicagao;
administracdo publica; educacdo, saude e servicos sociais; servigos domésticos; e outros
servicos coletivos, sociais e pessoais.

Como ja citado, a escolaridade ¢ considerada, na literatura, a variavel mais
importante para o acesso a empregos mais bem remunerados e para o desenvolvimento
das atividades rurais ndo-agricolas de alta produtividade e que geram empregos e postos

de trabalhos mais regulares. Sera entdo realizado um estudo sobre o perfil educacional
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da populagdo rural ocupada em cada um dos trés setores de atividade, estimando suas

escolaridades médias.

Educacio, trabalho e renda no meio rural brasileiro

Dando continuidade a discussdo de que o meio rural brasileiro ndo ¢ composto
somente por praticas agricolas e que muitos empreendimentos industriais e atividades do
setor de servicos vem se desenvolvendo cada vez mais, serdo realizadas algumas analises
sobre as caracteristicas dessas novas relagcdes socioecondmicas encontradas no campo.

Em 2011, hd no meio rural brasileiro 5.252.724 pessoas ocupadas como
empregados, sendo 42,7% na agricultura, 39,8% no setor de servico ¢ 17,5% na
industria. A agricultura ainda apresenta maior nimero de trabalhadores, contudo,
quando se soma os dois outros setores, ela ja ndo representa mais a maioria das pessoas
ocupadas como empregados.

Os empregados podem ser diferenciados por meio de muitas caracteristicas. A
carteira de trabalho assinada ¢ uma delas. O fato de estar registrado em um emprego traz
garantias e segurancas para o trabalhador. Os efeitos desse aparato legal sdo bem
visiveis e de suma importancia para se compreender a qualidade dos empregos gerados.

Com os dados obtidos através da PNAD ndo ¢ possivel avaliar algumas
caracteristicas também importantes do emprego, pois ndo se sabe se o empregado tem
acesso a equipamentos de seguranca, se suas horas de descanso sdo respeitadas pelo
empregador, se o pagamento ¢ realizado em dia, entre outras informagdes. Também ndo
¢ possivel avaliar a qualidade do trabalho realizada pelo empregado, por exemplo, ndo
sabendo se ele cumpre seus horarios de chegada e saida.

No entanto, pode se supor algumas hipoteses a respeito das afirmagdes acima.
Entende-se que quando um empregador assina a carteira de trabalho ele se compromete
a seguir a legislacdo, além de realizar o possivel para que ndo seja punido por
irregularidades. No caso dos trabalhadores pode-se imaginar que, se eles nao estdo
realizando as suas obrigagdes ou nao estdo alcancando a eficiéncia desejada pelos

empregadores, eles serdo demitidos.
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Como ja foi dito anteriormente, a carteira de trabalho assinada garante varios
direitos aos trabalhadores, como: salario minimo, férias, 13° saldrio, seguro
desemprego, descanso semanal, aviso prévio em caso de demissao, licengca maternidade,
entre tantos outros. A partir da Tabela 1 ¢ possivel observar que, considerando todo o
meio rural brasileiro, a agricultura ¢ o setor que mais emprega sem carteira de trabalho
assinada, 1.516.792 individuos. Ja a industria ¢ a que tem a maior propor¢ao de
empregados registrados, 599.433 pessoas ou 65,4% do total de trabalhadores no setor,
porém em relag@o ao Brasil todo o setor de servigos soma mais individuos, 1.071.690 de
pessoas. O setor de servigcos apresenta uma distribui¢do em que as proporcoes de
trabalhadores com carteira assinada e sem carteira sdo semelhantes, sendo uma
diferenca de 2,4% a mais de empregados com carteira de trabalho assinada, o que

demonstra um alto nivel de trabalhadores desamparados pela legislagdo.

Tabela 1: Pessoas do meio rural brasileiro ocupadas como empregados com e sem
carteira de trabalho assinada nos distintos setores no ano de 2011

Com carteira de Sem carteira de Total
trabalho assinada trabalho assinada
Estatisticas N % N % N %

Setores  Agricultura | 726.184 324 1.516.792 67,6 2.242.976 100
Industria 599.433 654 317.574 34,6 917.007 100
Servigos 1.071.690 51,2 1.021.051 488  2.092.741 100
Total 2.397.307 45,6 2.855.417 544  5.252.724 100

Fonte: Produzida pelos autores a partir dos dados da PNAD realizada no ano de 2011.

O fato de se ter ou ndo a carteira de trabalho assinada pode nos trazer
informagdes importantes sobre a logica existente nas relacdes de trabalho. Podemos
supor algumas hipoteses que venham a auxiliar no entendimento da distribui¢do dos
empregados registrados ou nao. Em primeiro lugar, a agricultura tem uma origem
diferente dos trabalhos da industria e servigos. Os dois ultimos setores sao reconhecidos
como originalmente urbanos, e foi através de reivindica¢cdes de individuos desses
setores que a legislacdo trabalhista comecou a se desenvolver no Brasil.

Podemos citar também que os empregados na agricultura sao influenciados por
um fator importante, que ¢ sazonalidade dos empregos, isso quer dizer que nos periodos

de entressafra das culturas ha uma diminui¢cdo no nimero de empregados. Isso afeta a
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presenca da carteira de trabalho assinada, pois a legislagdo torna custosa para o
empregador ficar registrando empregados por periodos curtos, € que de tempos em
tempos serdo dispensados e recontratados. Ney et alii. (2011) afirmam que dos
empregados’ na agricultura no ano de 2001, 45,3% eram temporarios, nimero que
aumenta para 49,3% em 2006, e em 2009 cai para 44,8%.

As diferengas dos empregados ndo se restringem apenas aos setores, mas
também as regides. Cada regido guarda a sua caracteristica historica, politica e social.
Segundo Ney e Hoffmann (2009), a localizagdo regional ¢ um condicionante de renda
que deve ser analisado, pois existem grandes desigualdades inter-regionais no pais. “No
meio rural oficial, sua contribui¢ao marginal de 12,8%, medida pelas variaveis Grande
Regido e Microrregido, chega a alcangar um valor bem proximo da contribuicao
marginal de 14,5% da escolaridade” (NEY e HOFFMANN, 2009, p. 174).

Essas peculiaridades sdo importantes para que possamos compreender o
panorama atual. A partir da Tabela 2, observa-se que o Nordeste ¢ a regido onde ha o
maior numero de pessoas residentes no meio rural ocupadas como empregados, seguido
do Sudeste, Sul, Norte e Centro-Oeste. O Nordeste também ¢ a regido brasileira que
apresenta a maior diferenca entre os empregados com carteira assinada, 32,8%, e sem
carteira de trabalho assinada, 67,2%. O Norte vem em seguida com mais empregados
sem carteira de trabalho assinada, 64,8%. As demais regides, ao contrario, apresentam a
maioria de empregados registrados se comparados aos ndo registrados.

Também ¢ na regido Nordeste que se encontra a maior disparidade entre
empregados com e sem carteira de trabalho assinada no setor primario, com apenas
15,9% dos empregados registrados e 84,1% sem registro trabalhista. Apenas em uma
regido a maioria dos empregados sem carteira de trabalho assinada ndo estd na
agricultura, no Centro-Oeste. O setor que apresenta o maior nimero de empregados sem
registro trabalhista ¢ o de servicos. Podemos supor que por ser uma regido com uma
producao agricola mais moderna, mecanizada e voltada para a exportacdo, ha uma

maior preocupa¢ao com o cumprimento da legislagao.
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Tabela 2: Numero de pessoas residentes no meio rural ocupadas como empregados com

e sem carteira de trabalho assinada nos distintos setores no ano de 2011, conforme

Grandes Regides

Com carteira de

Sem carteira de

. . . Total
Estatisticas trabalho assinada trabalho assinada
N % N % N %

Norte Agricultura | 52.017 21,8 186.261 782 238.278 100
Industria 36.121 45,5 43.180 54,5 79.301 100
Servico 111.048 44.6 137.746 554 248.794 100
Total 199.186 352 367.187 64,8 566.373 100
Nordeste Agricultura | 148.507 15,9 784.605 84,1 933.112 100
Industria 190.431 544 159.600 45,6 350.031 100
Servico 355.222 42,5 480.906 575 836.128 100
Total 694.160 328 |1.425.111 672 ]2.119.271 100
Sudeste Agricultura | 285.875 46,7 326.356 533 612.231 100
Industria 149.878 704 63.094 29,6 212.972 100
Servigo 324.587 574 240.467 42,6 565.054 100
Total 760.340 54,7 629.917 453 11.390.257 100
Sul Agricultura | 111.067 43,5 144.368 56,5 255.435 100
Industria 204.725 834 40.864 16,6 245.589 100
Servigo 215.247 66,4 109.148 33,6 324.395 100
Total 531.039 643 294.380 35,7 825.419 100
Centro-Oeste Agricultura | 128.718 63,1 75.202 36,9 203.920 100
Industria 18.278 62,8 10.836 372 29.114 100
Servigo 65.586 554 52.784 44.6 118.370 100
Total 212.582 60,5 138.822 39,5 351.404 100

Fonte: Produzida pelos autores a partir dos dados da PNAD realizada no ano de 2011.

Como ja foi dito, a carteira de trabalho ¢ um registro empregaticio que garante

direitos, particularmente em relacdo ao ganho do salario minimo. Isso porque aqueles

que a tem devem receber um saldrio minimo ou mais. Os casos nos quais o0s

empregados com carteira assinada recebem menos de um salario minimo sdo andémalos,

estdo dentro de uma pequena margem de erro estatistico e nao interferem nas analises

realizadas (ver Figura 1). Dos ocupados como empregados residentes no meio rural

brasileiro com carteira de trabalho assinada, 97,5% recebiam a partir de um salario

minimo, enquanto que a propor¢ao de quem recebia menos de um salario minimo entre
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os sem carteira era de 60,1%, o que evidencia uma forte relagdo entre a carteira de

trabalho e o nivel salarial.

Figura 1: Distribuicdo percentual das pessoas residentes no meio rural brasileiro
ocupadas como empregados com renda mensal inferior um salério minimo (S.M.) e a
partir de um salario minimo, em 2011

120,0%
100.0% 97,8% 99,1% 96,4% 97,5%
80,0%
60,0%
40,0%

20,0%

0,0%

Industria Servigos Todos os setores

EMenosde 1 SM. ®A partir de 1 S.M.

Fonte: Produzida pelos autores a partir dos dados da PNAD realizada no ano de 2011.

Quando os trabalhadores sdo separados por setores, observa-se que na agricultura e
no setor de servigos hd uma maioria de individuos sem carteira de trabalho assinada que
recebe menos de um saldrio minimo, 67,1% e 53,8% respectivamente. Essa realidade ¢
diferente no setor industrial, pois mesmo entre aqueles sem protecdo trabalhista ha uma
ligeira maioria que recebe a partir de um salario minimo, cerca de 53,0%.

As proporcdes citadas sao parecidas com as que foram encontradas por Ney et
alii (2009). Os autores calcularam que, no ano de 2007, considerando todos os setores
de atividade, h4a um alto numero de pessoas que recebem menos de um salario minimo
entre aquelas que ndo tem carteira de trabalho assinada: 65,9% na agricultura, 34,8% na
industria e 44,5% no setor de servicos. Nos dados apresentados pela Figura 1 a
propor¢ao de individuos que recebe menos de um salario minimo ¢ maior que nos dados

de Ney et alii (2009), isso pode ser, em parte, explicado pelo fato de os autores
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considerarem em seus estudos todo o territorio nacional, ¢ ndo s6 o meio rural como é
feito neste trabalho.

Novamente traz a tona a importancia de se observar o Brasil a partir de divisdes
espaciais, no caso, em Grandes Regides. A propor¢do continental do pais faz com que
existam muitas realidades distintas em pontos diversos do seu territorio. A Figura 2
deixa claro que, dos residentes no meio rural brasileiro ocupados como empregados e
que recebiam menos de um Saldrio Minimo por més, a maioria, 60,7%, estd na regido
Nordeste, ao passo que apenas 3,4% deles vivem na regido Sul. Deve-se, novamente,
atentar-se para as proporg¢oes, quando analisadas as politicas publicas, pois se € no meio
rural nordestino que se encontra a maioria dos empregados recebendo menos de um
salario minimo, ¢ preciso desenvolver estratégias que atinjam essa populacdo de

maneira mais incisiva.

Figura 2: Distribuicao percentual dos residentes no meio rural, ocupados como
empregados com renda em saldrio minimo (S.M.), conforme grandes regides

100% -~
80% - 16,9%
70% -
60% 1 31,4%
50% -
40% -
30% -
20% -
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mNorte = Nordeste Sudeste mSul mCentro-Oeste

Fonte: Produzida pelos autores a partir dos dados da PNAD realizada no ano de 2011.

A categoria “A partir de um Salario Minimo” pode ser dividida em quatro novos
grupos, que sao: menos de 1 salario minimo (S.M.); de 1 a menos de 2 SM.; de 2 a
menos de 3 S.M.; e a partir de 3 S.M. A partir dos dados da Figura 3, observou-se que
em todos os setores de atividades, a maior concentragdo de ocupados como empregados

que tém a carteira de trabalho assinada esta na faixa salarial que corresponde de um
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salario minimo a menos de dois salarios minimos. Fica clara a concentragao nessa faixa
de renda quando se observa que, na agricultura, 75,0% dos individuos se encontra nesse
grupo, na industria, 72,7%, e nos servigos, 73,2% (ver Figura 3). O segundo estrato de
renda que mais contém individuos ¢ o que vai de dois salarios minimos até menos de

trés salarios. Isso também se repete em todos os setores.

Figura 3: Percentagem de pessoas residentes no meio rural ocupadas como empregados
de acordo com estratos de renda a partir do salario minimo (S.M.) no ano de 2011
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Fonte: Produzida pelos autores a partir dos dados da PNAD realizada no ano de 2011.

A realidade dos ocupados como empregados sem carteira de trabalho assinada ¢
bem diferente. Em todos os setores, a maioria dos trabalhadores encontra-se na faixa de
renda que corresponde a menos de um salario minimo: na agricultura ¢ 67,13%, na
industria, 47,02%, e no setor de servigos, 53,8%. O estrato de renda que vai de um
saldrio minimo a menos de dois ¢ o segundo grupo com mais empregados sem carteira
assinada. De maneira geral, percebe-se que no meio rural brasileiro, os empregados sem

carteira de trabalho assinada dificilmente ascendem a rendimentos mensais superiores a
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dois salarios minimos, o que também nao os difere muito dos com carteira assinada.
Contudo, quando se tem a carteira assinada nao se recebe saldrios abaixo do piso, o que
garante uma maior igualdade entre os individuos.

Considerando-se todo o meio rural brasileiro, observa-se que em todos os setores
os empregados sem carteira de trabalho assinada tinham uma média de escolaridade
substancialmente mais baixa do que os que estavam amparados pela legislagdo. No
entanto, os setores que apresentavam maior diferenca entre as médias sdo os da industria
e servigos, com diferengas de 2,4 anos e 1,8 anos respectivamente. Entre os empregados
na agricultura, essa diferenga ¢ de 1,2 anos, o que demonstra a realidade de que até
mesmo no grupo dos que tem carteira assinada o nivel educacional ¢ muito baixo (ver
Figura 4). Como ja foi ressaltado anteriormente, ha diferentes motivos para isso, € um

deles ¢ a dificuldade de acesso a educacao em areas rurais.

Figura 4: Escolaridade média dos empregados brasileiro, com e sem carteira de
trabalho assinada, residentes no meio rural no ano de 2011

10,00 -
4,00 -
8,00 - 7,32 7,28
7,00 -
6,00

5,00 -
4,00 -
3,00 -
2,00 -
1,00 -
0,00 -

9,04

Com Carteira assinada Sem Carteira assinada

mAgricultura ™ Indastria = Servicos

Fonte: Produzida pelos autores a partir dos dados da PNAD realizada no ano de 2011.

Apds essas informacdes gerais sobre as médias de escolaridade, serdo
relacionadas na Tabela 3 as médias educacionais e as rendas médias de cada setor em
cada regido brasileira. Fica clara a divisao dos empregados com as menores € maiores
médias de escolaridade e renda. Como ja foi dito, se considerado o Brasil todo, a

agricultura apresenta as menores médias de escolaridade, além disso, € nesse setor que
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estdo as menores rendas médias. Os empregados sem carteira de trabalho assinada tém a
menor renda média (R$453,77), que esta abaixo do valor do salario minimo no ano de

2011, e a mais baixa escolaridade média (3,7 anos).

Tabela 3: Escolaridade média e renda média dos empregados residentes no meio rural
brasileiro, com e sem carteira de trabalho assinada, nos distintos setores e grandes
regides, em 2011

Com Carteira Sem Carteira
Estatisticas Renda Educagao| Renda Educagao
Média  Meédia | Média  Média
Norte Agricultura | 888,18 476 515,59 4,01

Industria 1.461,26 7.9 956,83 4,84
Servigos 1.083,18 10,18 637,63 7,23

Nordeste Agricultura | 688,99 3,61 339,64 3,16
Industria 763,09 6,41 493,62 4,09
Servigos 807,65 9,31 449,11 7,57

Sudeste Agricultura | 836,69 5,16 581,56 4,03
Industria 1.053.32 7.81 681,72 5,87
Servigos 914,63 8,33 574,99 6,93

Sul Agricultura | 878,54 5,65 589,8 524
Industria 961,3 7,69 717,86 6,89
Servigos 1.101,75 9.2 582,46 7,54

Centro-Oeste  Agricultura | 1.097,61 5,16 675,7 4,15
Industria 1.144,38 741 811,92 4,36
Servigos 1.084,70 8,63 600,97 5,81

Brasil Agricultura | 862,82 4,89 453,77 3,7
Industria 957,05 732 633,69 4,92

Servicos 944,63 9,04 526,3 7,28
Fonte: Produzida pela autora a partir dos dados da PNAD realizada no ano de 2011.

Na regido Centro-Oeste, em especial, ndo ¢ a agricultura que apresenta as
menores rendas médias. Tanto para os ocupados como empregados com carteira de
trabalho assinada, quanto os sem carteira, as rendas médias sdo superiores as dos

empregados do setor de servigos, mesmo os trabalhadores do setor terciario mostrando-
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se com médias de escolaridade mais altas. Nesse caso pode-se deduzir que a relevancia
da agricultura moderna nessa regido faz com que os saldrios aumentem. Ao mesmo
tempo, para parte dos empregados a escolaridade ndo necessita ser tdo alta, ja que pode
se deduzir que serdo treinados para manusear maquinas especificas para esse tipo de
agricultura. Treinamento esse, que nao ¢ contabilizado nos anos de estudo.

Outro aspecto importante a ser destacado ¢ que, mesmo quando tém médias
educacionais proximas, os empregados com carteira de trabalho assinada apresentam
médias salariais substancialmente mais altas do que os que ndo tém carteira assinada, o
que demonstra um estreita relacao entre renda e legislagao.

Com base nos dados aqui apresentados, ¢ possivel afirmar que a realidade do
meio rural brasileiro estd ainda bem longe de garantir direitos basicos para grande parte
dos trabalhadores. A relacdo entre carteira de trabalho assinada e salarios confirmou
aquilo que foi discutido na literatura, mostrando a legislagao trabalhista como um fator
de forte influéncia na defini¢ao da renda dos individuos.

Juntamente com a legislagdo trabalhista, os dados referentes a educagao também
se mostram de acordo com o que foi explicitado pela bibliografia, levando a crer que
sem um incentivo real e eficiente para reduzir a desigualdade educacional no pais sera

dificil diminuir a grande desigualdade de renda que caracteriza o meio rural brasileiro.

Consideracoes Finais

A pesquisa nao tem pretensao de identificar os principais determinantes da renda
no meio rural brasileiro. Buscou-se dentre os aspectos ja reconhecidos pela literatura
como importantes influenciadores da renda, analisar duas caracteristicas em especial: a
educacdo e a legislagdo trabalhista. Isso porque, segundo a literatura, a educacdo €, ndo
s0 no meio rural como também em todo Brasil, o principal determinante da renda do
trabalho. A legislacdo trabalhista, por sua vez, garantida através da carteira de trabalho
assinada, determina um saldrio minimo para os empregados, o que ¢ particularmente
importante no meio rural.

A pesquisa mostra que a escolaridade média dos empregados no setor agricola

com carteira assinada e sem carteira assinada €, respectivamente, de 4,9 anos e 3,7 anos,
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bem inferior as médias encontradas nos demais setores, principalmente no setor de
servicos, no qual os empregados com e sem carteira t€m, respectivamente, 9,0 anos e
7,3 anos de estudo, em média.

Em unissono com os dados sobre educacdo, os resultados obtidos pela pesquisa
em relacdo a legislagdao trabalhista demonstram que hd no meio rural brasileiro um
elevado numero de empregados desprotegidos legalmente. Isso faz com que as
condi¢des dos empregos sejam desfavoraveis a um desenvolvimento menos desigual do
campo, pois as relacdes empregaticias desvinculadas da lei permitem maiores abusos
por parte dos empregadores. Do total de pessoas ocupadas como empregados no setor
agricola, 67,6% nao tem carteira de trabalho assinada, percentual que cai para 34,6% na
industria, e 48,8% no setor de servigos.

A carteira de trabalho ¢ um registro empregaticio que garante direitos,
particularmente em relacdo ao ganho do salario minimo. Isso porque aqueles que a t€m
devem receber um saldrio minimo ou mais. Entre os sem carteira de trabalho assinada ¢
alta a propor¢do de pessoas que ganham menos de 1 salario minimo: 67,1%, na
agricultura, 47,0%, na industria, e 53,8%, nos servicos. Ao contrario, a propor¢ao de
pessoas que ganham menos de 1 salario minimo entre quem tem carteira assinada ¢
sempre baixa, ndo chegando a 3,0% em todos os setores de atividade. Dessa maneira,
pode se considerar que hda uma necessidade de se desenvolver politicas publicas
direcionadas a aplicagdo e fiscalizacdo da legislagdo trabalhista no meio rural. Em
especial, necessita-se direcionar essas politicas para o setor agricola, que, por suas
peculiaridades, tem mais restri¢cdes a a¢ao da lei trabalhista.

Um aspecto que se relaciona com os aspectos estudados no trabalho e que esté
muito presente na literatura ¢ a sazonalidade do emprego agricola. Segundo Ney et alii
(2011), em 2009, quase a metade dos trabalhadores do setor agricola era tempordria,
numeros que na ultima década ndo apresentaram tendéncia a queda. Esses dados
juntamente com os obtidos no trabalho, demonstram que ha uma dificuldade maior de
se aplicar a legislacdo trabalhista no setor primario do que nos demais setores. Pode se
pensar em diferentes motivos para isso: a baixa escolaridade dos trabalhadores rurais, a
ineficiéncia da fiscalizacdo em areas mais distantes onde se pratica a agricultura, as

falhas na legislagao trabalhista, entre outros.
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A partir da pesquisa também ¢ possivel afirmar que, em relacdo as Grandes
Regides brasileiras, o meio rural do Nordeste ¢ onde hd maior necessidade de a¢des para
o fomento da educacdo e da aplicagdo da legislacdo trabalhista. Na regido, por exemplo,
se concentra a maior parte das pessoas que ganham menos de 1 salario minimo. Do total
de pessoas residentes no meio rural brasileiro que trabalham como empregados

recebendo menos 1 salario minimo, 60,7% estdo na regido Nordeste.

Notas

! Entre os empregados com carteira de trabalho assinada, a propor¢do de quem ganhava menos de 1
salario minimo era de apenas 0,9%, na agricultura, 0,3%, na industria e 1,1%, nos servigos.

2 Admite-se que o Estatuto do Trabalhador Rural, anteriormente referido, ndo somente estimulou o éxodo
rural, mas também induziu a alteragdes na estrutura da for¢a de trabalho, acarretando o surgimento dos
chamados “volantes” ou “boias-frias”, preferidos pelos empregadores por ndo terem o amparo legal
concedido aos empregados permanentes (PAIVA et al. (1973).

3 Os autores utilizam o termo “empregados” fazendo referéncia a soma de todos os tipos de ocupagdes
(conta propria, empregador e empregado).
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