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Resumo

A Reforma Agraria no Brasil ¢ um debate atual que necessita ser realizado. A
diversidade dos territorios produzidos por esta politica publica a partir das varias
politicas de obtengao de terras, nos motivou a realizar este estudo. Nele vimos que a
Reforma Agréria brasileira perpassa por ao menos trés possibilidades, a saber: a
Reforma Agraria Estrutural, que faz parte das reinvindicagdes dos movimentos
socioterritoriais; a Reforma Agraria Marginal, implementada principalmente pelos
governos militares e; a Reforma Agraria Conservadora, caracteristica dos governos
democraticos no pais. Neste trabalho, realizamos uma intensa leitura conceitual da
Reforma Agraria. A Reforma Agraria no Brasil ¢ um processo dindmico inserido na
disputa paradigmatica entre o PQA — Paradigma da Questdo Agraria e o PCA —
Paradigma do Capitalismo Agrario, no PQA acredita-se que os novos elementos da
questdo agraria justificam o debate sobre a implantacdo da Reforma Agraria, ja o PCA
nega a existéncia de problemas no campo que justifiquem algum tipo de alteracdo na
estrutura fundiéria e no modelo de desenvolvimento adotado no pais.

Palavras-chave: Reforma Agraria. Politicas Publicas. Territorios da Reforma Agraria.
Produgao Territorial. Tipologia.Politicas de Obtencao.

Abstract

The agrarian reform in Brazil is an actual debate that needs to be done. The diversity of
the territories witch are produced by that public policy that comes from many
other policies of land achievement, is what made wus interested on this
research. Through it we could see that the Brazilian Agrarian Reform have at least three
possibilities, witch are: the structural agrarian reform, that is part of socialterritorial
movements claims; Marginal Agrarian Reform, mainly implemented by
the military government and; the Conservative Agrarian Reform, typical of the
democratic government in the country. For that, made an intensive conceptual
reading about Agrarian Reform. The Agrarian Reform in Brazil is a dynamic process
inserted on the paradigmatic dispute between PQA - Agrarian Question Paradigm
and PCA - Agrarian Capitalism Paradigm, on PQA is believed that that the new
elements of agrarian question justify the debate about the Agrarian Reform
implantation, on the other hand, the PCA denies the rural problems that justify any type
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of changemet on the agrarian structure and the development system adopted in the
country.

Keywords: Agrarian Reform.Public Policies. Agrarian Reform Territories. Territorial
Production. Typology. Achievement Policies.

Introduciao

Este artigo ¢ parte dos resultados alcangados com a Dissertagdo de Mestrado
defendida junto ao Programa de P6s Graduacdo em Geografia da Faculdade de Ciéncias
e Tecnologia de Presidente Prudente. Nesta analise buscamos analisar a
conceitualizacdo, as politicas de obtencdo e a tipologia dos territorios da Reforma
Agraria, além do debate atual sobre esta questao.

Nosso estudo parte da disputa territorial paradigmatica entre os modelos de
desenvolvimento do campo brasileiro, o modelo do capital, representado pelo
agronegocio, ¢ o modelo do campesinato (Fernandes 2010). Neste sentido consideramos
a Reforma Agraria um instrumento necessario para fortalecer o territorio camponés.O
territorio ¢ aqui compreendido como resultado das relagdes socialmente produzidas,
tendo como pano de fundo e elemento central o espaco (SAQUET, 2007;
RAFFESTEIN, 1983) ¢ a producao deste espaco que esta em disputa pelos modelos de
desenvolvimento territorial do campesinato e do agronegdcio. Desenvolvimento
territorial entendido como um movimento dialético que deve considerar as
conflitualidades, intrinsecas as disputas territoriais e na luta de classes, entre o
campesinato € o0 agronegocio.

A Reforma Agraria brasileira ¢ um universo dindmico com mais de 9 mil
territorios, distribuidos em 88 milhdes de hectares que beneficiam mais de 1,1 milhdo
de familias. Estes territorios estdo distribuidos em 21 tipologias, que contemplam a
diversidade da luta pela e na terra, criados através de 11 politicas de obtencao de terras.
Este dinamismo nos motivou a realizar este trabalho onde buscamos analisar a relagao
entre as politicas publicas, as politicas de obtengdo, a tipologia dos territorios, os

movimentos socioterritoriais com a produg¢ao territorial da Reforma Agraria.

Politicas de obtencao de terras

No Brasil, dez politicas de obtencao de terras sdo utilizadas para a criagao dos

territorios da Reforma Agraria, sdo elas: desapropriacdo; compra de terras; adjudicagao;

CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agrdria, v. 9, n. 19, p. 209-235, out., 2014




211
Producéo territorial das reformas Herivelto Fernandes Rocha
agraria no Brasil

doagdo; arrecadagdo; incorporacao; transferéncia; confisco; cessao e; o reconhecimento.
Existem ainda 305 territorios que estdo no processo de criagdo e ndo tiveram suas
politicas de obtencdo de terras determinadas pelo INCRA (DATALUTA, 2013). Em
nossa analise dividimos essas dez politicas de obtengdo em quatro grupos, a saber:
Desapropriagdo (Desapropriagdao e Confisco); Regularizacdo Fundidria (Arrecadagao;
Transferéncia; Incorporacdo; Cessdo e; Reconhecimento); Compra de terras e; e um
grupo composto por Outras politicas de obten¢do (Doagdo; Adjudicagdo; Em obtengdo
e; o Reconhecimento).

Na tabelal, apresentamos os dados referentes a territorializacao dessas politicas
de obtencdo. A desapropriagdo € responsavel por 48,87% (562.793) de todas as familias
beneficiadas pela Reforma Agréria. As politicas de regularizagdo fundiaria respondem
por 61,34% (mais de 54 milhdes de hectares) de todas as terras destinadas a Reforma
Agraria no pais. As Outras politicas e a Compra de terras correspondem a 12,15% da

area obtida (pouco mais de 10 milhdes de hectares).

Tabela 1 - Brasil - Politicas de Obtencao de Terras 1927-2012

Politicas de Obtencdo Assentamentos % Familias %o Area %o
Compra de terras 525 5,77 53.659 4,66 1.579.363 1,78
Desapropriacao 5.459 60,05 562.793 48,87 23.513.610 26,51
Regularizacao 1.194 13,13 324246 28,15 54.409.475 61,34
QOutras politicas 1.913 21,04  211.020 18,32 9.193.206 10,36
Total 9.091 100 1.151.718 100 88.695.655 100

Fonte: DATALUTA, 2013.

No Griafico 1, destacamos o numero de familias beneficiadas pelas politicas de
obtencdo entre 1927 e 2010. Os governos Sarney, Collor, Itamar e FHC registraram um
maior nimero de familias beneficiadas pelas politicas de desapropriacdo, somente no

governo FHC, mais de 300 mil familias foram assentadas.
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Grifico 1 - Brasil - Politicas de Obten¢ao - Familias beneficiadas 1927-2010
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Fonte: DATALUTA, 2013.

A predominancia da desapropriagdo s6 nao ocorreu no periodo entre 1927 e
1984 e durante o governo Lula, onde as politicas de Regularizagdao fundiaria foram as
responsaveis pelo maior nimero de familias beneficiadas.

A compra de terras passa a ganhar mais destaque durante o governo FHC e
apresenta um leve aumento durante o governo Lula. As outras politicas de obtengao
tiveram mais destaque do que as politicas de Desapropriacdo durante o governo Lula.

Em relagdo as terras destinadas a Reforma Agraria (grafico 2), o maior destaque
fica por conta da area obtida pelas politicas regularizatorias durante o governo Lula.
Entre os governos Sarney e FHC, as politicas de Desapropriacdo foram as responsaveis
pelas maiores areas obtidas para a Reforma Agraria. Entre 1927 e 1984, o destaque

também fica por conta da regularizagdo fundidria.
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Milhoes de hectares

Grafico 2 - Brasil - Politicas de obtencdo - Area em hectares 1927-2010
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Fonte: DATALUTA, 2013.

Nos ultimos anos, alguns debates foram realizados sobre as politicas de obtengao e

quais delas poderiam ser consideradas Reforma Agraria. Exemplo disso foi o governo

Fernando Henrique, baseado nos dados referentes ao assentamento das familias, que

afirmou ter feito a maior Reforma Agraria do mundo contemporaneo (BRASIL, 2002).

Fernandes (2003) destaca que paralelo a esta “maior Reforma Agraria do mundo” tivemos

em curso um processo de precarizagdo dos assentamentos rurais "que foram implantados

como projetos incompletos, que além de ndo terem infraestrutura basica, a maior parte

também nao recebeu crédito agricola e de investimento" (FERNANDES, 2003, p.3).

(...) na verdade, o governo FHC nunca possuiu um projeto de reforma
agraria. Durante os mandatos de seu governo, 90% dos assentamentos
implantados foram resultados de ocupagoes de terra. Todavia, no seu segundo
mandato, quando criminalizou as ocupacdes € 0s movimentos camponeses
entraram em refluxo e, por consequéncia, diminuiram as ocupagdes de terra,
também diminuiu o nimero de assentamentos implantados. Para garantir as
metas da propaganda do governo, o Ministério do Desenvolvimento Agrario
“clonou” assentamentos criados em governos anteriores ou criados por
governos estaduais e os registrou como assentamentos criados no segundo
mandato de FHC. Essa tatica criou uma balburdia, de modo que em 2003
nem mesmo o INCRA consegue afirmar, com certeza, quantos assentamentos
foram implantados de fato (FERNANDES, 2003 p. 3).

Ja no governo Lula, diante do ndo cumprimento das metas propostas no segundo

IT PNRA, a opc¢do foi intensificar a Reforma Agraria a partir das politicas de
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Regularizagdo fundiaria, respondendo as reivindicagdes de outros movimentos
socioterritoriais, como, por exemplo, os ribeirinhos e os extrativistas. Essa estratégia
adotada pelo governo Lula, gerou um intenso debate sobre o que de fato podemos
considerar como uma politica de Reforma Agraria. O professor Bernardo Mangano

Fernandes (2013) destaca que

(...) embora o governo Lula ndo tenha atingido a meta, este resultado parcial
nao pode ser desconsiderado. O acesso a terra para mais de 377 mil familias é
muito significativo para o desenvolvimento do Brasil, que somados as
familias assentadas em governos anteriores chegam a um milhdo. Este
nimero representa uma parcela importante da formagdo da populagdo
camponesa brasileira, que contribuiu para diminuir a intensidade da queda da
populagdo rural (FERNANDES, 2013, p.4).

Fernandes (2012) explica, ainda, que:

[...] a regularizagdo, a compra e a desapropriagdo sdo procedimentos que
deveriam levar a desconcentra¢do. Todavia, neste sentido, no Brasil a
experiéncia da reforma agraria ¢ extremamente conservadora, pois ndo ha
desconcentragdo exatamente pelo fato de a maior parte das terras terem sido
regularizadas, ou seja eram terras de posseiros que passaram a ser assentados
ou eram terras publicas ou griladas que foram regularizadas [...] Contudo, a
questdo da reforma agraria ¢ mais ampla e uma afirmacao, baseada somente
na referéncia da estrutura fundidria, ndo resolve mais o problema, se
consideramos que o conceito de reforma agraria utilizado nao corresponde a
realidade atual. Evidente, que se pode continuar utilizando o conceito de
reforma agraria com base na predominancia da desapropriacdo, todavia pode-
se observar facilmente que ndo ¢é esta politica que estd acontecendo
(FERNANDES, 2012, p.4-5).

Ja para o professor Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2011), a Reforma Agraria
no governo Lula foi marcada "por dois principios: ndo fazé-la nas areas de dominio do
agribusiness e, fazé-la apenas nas areas onde ela possa 'ajudar' o agribusiness. Ou seja, o
segundo mandato do governo LULA deu inicio a contra reforma agraria acoplada a
expansao do agribusiness no Brasil" (OLIVEIRA, 2011, p. 1). A afirmacao de Oliveira
(2011) faz referéncia as Medidas Provisorias e, subsequentes leis, criadas pelo governo
Lula no bojo do programa Terra Legal, que "preparou o terreno" para o avango do
agronegocio nas areas que foram objeto da regularizacdao fundiaria. Cabe destacar, que
tal programa visa regularizar a posse de até 15 modulos fiscais (1500 hectares) na
Amazonia Legal. O principal aspecto criticado pelo Professor Ariovaldo ¢ que a
regulariza¢do desses mddulos ¢ uma medida inconstitucional, uma vez que, conforme o
professor, ela visa legitimar a grilagem de terras na regido e nao os posseiros. A analise

feita por Ariovaldo faz absoluto sentido, pois, ja que este aparato legal criado visa
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regularizar a propriedade individual, fica dificil imaginar uma familia camponesa que
necessite ou consiga administrar uma area de 1.500 hectares, mesmo que se leve em
conta o percentual da Reserva Legal na regido, que ¢ de 80%, restaria, se respeitados os
limites da legislacao ambiental, 300 hectares passiveis de exploragao.

Por tudo isso, entendemos que aspectos quantitativos sdo relevantes ao
analisarmos os resultados que uma politica de Reforma Agraria deve ter, mas eles ndo
devem ser predominantes. A andlise da Reforma Agraria, antes de tudo, deve estar
centrada em aspectos qualitativos, como, por exemplo, a criagdo, intensificagdo e

implementagao de politicas publicas.

Tipologia dos territorios da Reforma Agraria

Temos 21 tipos de territorios da Reforma Agraria no Brasil. Em nossa andlise
subdividimos esses 21 tipos em dois grandes grupos: os agropecuarios € 0s agro-
florestais-extrativistas. O agropecuario ¢ constituido por doze tipos, sdo eles: PA
(Projeto de Assentamento Federal); PE (Projeto de Assentamento Estadual); AQ
(Assentamento Quilombola); Assentamentos Municipais ( PAM - Projeto de
Assentamento Municipal ¢ PCA - Projeto de Assentamento Casulo); PFP (Projeto
Fundo de Pasto); Reassentamento de atingidos por barragens e grandes obras (PRB -
Projeto de Reassentamento de atingidos por Barragens e PAD - Projeto de
Assentamento Dirigido); PAC (Projeto de Assentamento Conjunto); PAR (Projeto de
Assentamento Rapido); PC (Projeto de Colonizagao Oficial) e; PIC (Projeto Integrado
de Colonizagdo). No grupo dos agro-florestais-extrativista, temos oito tipos, sdo eles:
PAE (Projeto de Assentamentos Agroextrativistas); PAF (Projeto de Assentamento
Florestal); PDS (Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel); PEAX (Projeto de
Assentamento Estadual Agroextrativista); PEAS (Projeto Estadual de Assentamento
Sustentavel); FLOE (Floresta Estadual); FLONA (Florestas Nacionais); RESEX
(Reserva Extrativista) e; RDS (Reserva de Desenvolvimento Sustentavel).

Essa divisdo foi pautada na logica de desenvolvimento (econdémica, social e
ambiental) de cada tipo de territdrio. No primeiro, predominam relagdes agropecudrias.
Todavia, esse predominio nao compreende a totalidade de relagdes. No segundo grupo,
as relagdes agro-florestais-extrativistas prevalecem, mas como ocorre com 0 grupo

anterior, isso também ndo ¢ regra fixa, pois mesmo que esses territorios tenham sido
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criados com uma determinada perspectiva, temos alguns territorios que fogem a essa
regra. Os agropecuarios correspondem por 93,1% (8.460) do total de territorios criados
e, 81,8% (942 mil) das familias beneficiadas em 49,7% (44 milhdes) da area destinada
a Reforma Agraria, os territorios desse grupo estao espacializados em quase todo o pais
(tabela 2). Os agro-florestais-extrativistas correspondem a 6,9% dos territorios (631),
18,2% (209 mil) das familias e 50,3% (44,6 milhdes) da area. Esses projetos estdo,

majoritariamente, territorializados na Amazonia Legal.

Tabela 2 - Brasil - Diversidade dos Territorios da Reforma Agraria 1927-2012

Grupo Assentamentos %  Familias % Area %
Agropecuarios 8.460 93,06 942.027 81,79 44.044.241 49,66
Florestais/Extrativistas 631 6,94 209.691 18,21 44.651.415 50,34
Total 9.091 100 1.151.718 100 88.695.656 100

Fonte: DATALUTA, 2013.
Conceitualizacao da Reforma Agraria

O socidlogo colombiano Antonio Garcia analisou em duas obras (1967 e 1973) o
processo de Reforma Agraria na América Latina. No livro, publicado em 1967,
intitulado Dinamica de las reformas agrararias en América latina, com o apoio do
ICIRA - Instituto de Capacitacitacion e Investigacion en Reforma Agraria, Garcia
defendeu uma ruptura com as teorias ocidentais referentes a conceitualizacdo da
Reforma Agraria, que eram, em sua grande maioria, fundamentadas em nogdes
tecnocraticas de mudanga ou em ideologias das nagdes industrializadas, capitalistas ou
socialistas. Para Garcia, a leitura feita nos paises industrializados nao condizia, na

maioria dos casos, com a realidade latino-americana. O autor entende que:

(...) casi todos los esquemas ocidentales se basan em supuestos como el de que
ha sido superado el ciclo de la 'sociedad colonia' y de las relaciones sefiorialies,
y el de que la estructura latifundista classica ha sido reemplazada por uma
estructura abierta, integrada y de grandes espacios. La preocupacion de los
tedricos europeos o norteamericanos por asignar AL pago de indenizaciones la
naturaleza de nucleo esencial de la reforma agraria, presupone el que hayan
desaparecido las antigas formas del monopolio sefiorial sobre la propiedad de la
tierra, el agua y los bosques, y el que funcionen, realmente, un mercado de
tierras como mecanismo redistribuidos de los recursos fisicos y un mercado de
trabajo rural com mecanismo redistribuidos de los ingressos agricolas. De outra
parte, los enfoques tecnologicos se orientan en el sentido de diserfiar tipos
perfeccionistas de 'reformas agrarias integrales' (en la que, al decir de una
economista inglesa, parece darse todo a los campesinos menos la tierra) o en el
de sustituir la reforma agraria por politicas keynesianas o 'funcionales' de
desarrollo agricola (estimulos a la inversion, mejoramiento de las tecnologias,
manejo de mecanismos tributarios, subvenciéon publica a los propositos
innovadores de la productividad rural) (GARCIA, 1967, p.1).
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Deste ponto de vista, a Reforma Agraria na América Latina deveria estar
pautada em nosso processo histérico e ndo apenas em experiéncias ocorridas em outros
paises, pois uma politica publica de Reforma Agraria ndo pode ser concebida como se
fosse um "enlatado qualquer”, que pode ser utilizado independente do contexto e de
fatores historicos de formagdo econdmica e politica. Embasar a construcdo de uma
politica de Reforma Agraria em experiéncias que ndo possuem nenhuma ou pouca
relacdo com nosso processo de formacao ¢ um grande equivoco. Para Garcia, a Reforma

Agraria deve ser entendida

(...) como operacion estratégica de desarrollo econdémico y social de las
naciones atrasadas y no s6lo como politica de justicia social, como expresion
agrarista del 'hambre campesina de tierras’, como aspiracion burguesa a una
economia de mercado o como proyecto tecnocratico de reemplazar,
artificialmente y sin cambios estructurales, la sociedad tradicional
latinoamericana por una “sociedad industrial de modelo norteamericano o
europeo” (GARCIA, 1967, p.3).

Fica claro que a Reforma Agraria deve ir além de uma politica publica criada
para sanar problemas especificos, como, por exemplo, durante o governo Fernando
Henrique Cardoso, onde a Reforma Agraria foi implantada na tentativa de amenizar as
tensdes sociais, evidenciadas pela crescente violéncia no campo, neste caso, o carater
estrutural e o potencial transformador da Reforma Agréria, destacados por Garcia,
foram subjugados pelo governo brasileiro.

Em 1973, Garcia publicou o livro intitulado Sociologia de la reforma agraria en
la América latina, no qual sistematizou e dividiu a Reforma Agraria em trés grandes
categorias. A primeira tratou da Reforma agrdria Estrutural, baseada num processo
reformista revolucionario, liderado por novas forgcas sociais e, fundamentada na
modificagdo radical das relagdes de poder de um determinada sociedade e nas normas
institucionais que as sustentavam. A segunda categoria diz respeito & Reforma Agraria
Convencional, apoiada em uma operac¢ao negociada entre antigas e novas forgas sociais,
que visa modificar o funcionamento da estrutura agraria sem grandes mudancas nas
normas institucionais da sociedade tradicional. A terceira categoria abordou a Reforma
Agraria Marginal ou Contra-Reforma Agraria, que pretende manter o monopdlio sobre
a terra ou sobre as estruturas fundidrias, promovendo uma reparacdo superficial,

desviando a pressao dos movimentos socioterritoriais de luta pela terra.
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Entendemos por movimento socioterritorial a acdo que tem como trunfo o
territorio, pois “Impor sua territorialidade, imprimir no espaco o conjunto de seus
valores, ideias e vontades, faz com que a conquista do territorio seja um trunfo para os

movimentos socioterritoriais” (PEDON, 2009, p.174).

(...) a conquista do territério ¢ um elemento definidor da identidade dos
movimentos socioterritoriais. Diversamente dos movimentos socioespaciais,
cuja constituicdo se encerra na sua estrutura organizativa, o espago ¢
concebido como base na qual se assentam seus elementos, ndo sendo, ele
proprio, definidor de sua identidade (PEDON, 2009, p. 184).

A primeira categoria de Garcia, fundamentada numa mudanca estrutural, ocorreu
na Russia, no inicio do século XX, onde a Revolugdo Socialista, que teve no
campesinato seu grande protagonista, alterou radicalmente as relagdes de poder que
sustentavam o status quo dominante.

A segunda categoria ¢ a da Reforma Agraria Conservadora, sustentada por uma
operacdo negociada que mantém, em parte, o status quo dominante. Ela ocorreu no
Brasil sem grande sucesso, na elaboracdo dos PNRA’s - Planos Nacionais de Reforma
Agraria, onde os governos de Sarney e Lula buscaram no didlogo com os movimentos
socioterritoriais implementar no pais uma politica de Reforma Agraria que atendesse as
reivindicagdes dos camponeses. Todavia, como as for¢cas em ambos 0s governos era
contraria a alteragdes profundas nas estruturas que mantém o status quo, esses planos
ficaram aquém das metas estabelecidas.

A terceira categoria denomina-se Reforma Agraria Marginal ou Contra-Reforma
Agréria. Ela ¢, também, resultado da correlagdo de forcas contrarias que inviabilizam
qualquer tipo de transformagao social. No Brasil, a Reforma Agraria, implantada durante a
ditadura militar, teve esse carater. Para isso, os militares concentraram suas agoes em trés
frentes: a criagdo de projetos de colonizag¢do (principalmente na Amazonia brasileira); a
perseguigdo e assassinato de camponeses e liderancas de movimentos socioterritoriais €; no
fortalecimento do capitalismo agrario. Ou seja, além de marginalizar os camponeses que
lutavam por terra, criando projetos de colonizagdo em 4reas deficientes em infraestruturas e
equipamentos publicos, os militares utilizaram de violéncia para coibir a organizagio
camponesa, a0 mesmo tempo em que fortaleciam o territério capitalista no campo.

Uma linha ténue separa a segunda da terceira categoria. No caso brasileiro, os

processos reformistas, baseados em Planos Nacionais, foram formulados a partir do
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didlogo entre o governo, os movimentos socioterritoriais ¢ demais setores da sociedade
civil organizada. Esses planos, apesar do didlogo estabelecido, resultaram em um
processo reformista conservador. Todavia, algumas modificagdes na estrutura
dominante e alguns avancos politicos importantes foram alcangados, sem causar
grandes transformagdes no status quo. Ja4 na Reforma Agraria Marginal, além da
manuten¢do, temos um fortalecimento do status quo.

No ambito nacional, Jos¢é Gomes da Silva, em sua obra 4 Reforma Agraria no
Brasil (1971), explica-nos que a conceitualizacdo da Reforma Agraria deve responder
"aos enunciados basicos de um bom conceito (que, quando, quanto, onde, como, quem)"
(SILVA, 1971, p.37). Neste trabalho, o autor sistematizou trés tipos possiveis de
transformagdes que podem acarretar em melhoramentos para o setor agricola, sdo eles:
simples instrumentos de politica, modificagoes nas estruturas existentes e; modificagoes
das estruturas existentes.

Para ele, os simples instrumentos de politica "raramente conduzem a qualquer
transformagao substancial" (SILVA, 1971, p. 18) e se referem a mudangas quantitativas,
como, por exemplo, o aumento de impostos, crédito e subsidios. Essa visdo de José
Gomes da Silva ¢ proxima da terceira categoria suscitada por Garcia (1973), referente a
Reforma Agraria Marginal.

Em relacdo as modificacdes nas estruturas, "o status quo permanece, verificando-
se apenas alteracoes de maior ou menor profundidade" (SILVA, 1971, p.18). Essa
concepegao se encaixa na categoria da Reforma Agraria Convencional ou Conservadora de
Garcia (1973) e se aproxima das ideias defendidas por Sanz-Pastor (1988).

Nas reformas ou mudanga das estruturas se faz necessaria "a troca dos sistemas
vigentes por outros, como ¢ o caso da modificacdao do regime de posse e uso da terra, da
introducao da agricultura de grupos e etc." (SILVA, 1971, p.18). Tal visdo ¢ proxima da
Reforma Agraria Estrutural proposta por Garcia (1973), a diferenca ¢ que Silva esta
centrado apenas nas transformagdes agricolas, desconsiderando em sua andlise
transformagdes sociais de toda ordem vigente.

Sobre essas tipologias Silva complementa e nos explica ainda

Um exemplo concreto permitird estabelecer o claro divisor de aguas que
existe entre as gradagdes de politicas agricolas: a redugao da taxa de juro para
o financiamento de adubos seria um mero instrumento de politica; a
introdugdo de um sistema de financiamento integral constituiria uma
mudanca na estrutura que regulamenta a utilizacdo desse importante insumo
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agricola; a nacionalizagdo da industria de adubos representaria uma reforma
(SILVA, 1971, p.19).

Silva define conceitualmente a Reforma Agraria como um "processo amplo,
imediato e drastico de redistribuicao de direitos sobre a propriedade privada da terra
agricola, promovido pelo Governo, com a ativa participagao dos proprios camponeses €
objetivando sua promog¢do humana, social, econdmica e politica" (SILVA, 1971, p. 37,
grifo nosso). Essa ideia de Reforma Agraria ndo coloca em questionamento o modo
capitalista de produc¢do, ja que estd centrada, principalmente, na redistribui¢do da terra.
No Brasil e, em grande parte dos paises pelo mundo, a Reforma Agraria nao se realiza
ou ndo se realizou, devido, justamente, a essa intencionalidade (redistribuicao da
propriedade da terra).

Entendo que uma politica de Reforma Agraria deve ter como intuito principal
fortalecer o territorio camponés, e isto significa, consequentemente, enfraquecer o
territorio capitalista, da mesma forma que o desenvolver o territorio capitalista debilita o
territério do campesinato. No Brasil, historicamente, o territorio capitalista ¢
hegemonico. O territorio do campesinato se (re)cria a partir da conflitualidade gerada
pelos ajustes espaciais necessarios a expansao ¢ a manutencdo da hegemonia capitalista
(HARVEY,2006), que expropria o campongés € o obriga a disputar territorios em outras

partes do pais. Oliveira (2001) compreende que:

Esse processo, como se V€, estd assentado no processo contraditorio de
desenvolvimento do capital que, ao mesmo tempo em que expropria, abre a
possibilidade histérica do retorno a terra, em geral em lugares distantes
daqueles primeiros (OLIVEIRA, 2001, p. 50).

Por isso, Silva (1971) elucida que a modificacdo ocasionada

(...) pela Reforma Agraria necessita ser drastica, isto ¢, a 'agricultura
reformada' precisa apresentar caracteristicas estruturais totalmente diferentes
do status quo ha pouco modificado e ndo apenas constituir uma ténue e
transitoria concessdo para acalmar a inquietacdo camponesa porventura
reinante na ocasiao” (SILVA, 1971, p.39)

Reformas Agrarias Marginais ou Conservadoras ndo atentam contra a
hegemonia do capital.

Na andlise que realizamos at¢ o momento, vimos que a Reforma Agraria pode
ser realizada por, pelo menos, trés possibilidades a saber: a Reforma Agraria

Conservadora, Reforma Agraria Marginal e Reforma Agraria Estrutural. A primeira
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consiste em uma operagao negociada entre antigas € novas forgas sociais com o intuito
de sanar questdes pontuais por meio da utilizacdo de instrumentos estatais. Na Reforma
Conservadora, o Estado tenta evitar ao maximo o conflito com interesses dos
capitalistas. Essa possibilidade de reforma reune caracteristicas da segunda categoria
proposta por Garcia (1973) — a Reforma Agraria Convencional — e; da segunda
possibilidade apresentada por Silva, isto €, as modificacdes nas estruturas existentes.

A segunda, da Reforma Agraria Marginal, apresentada por Garcia (1973)
baseia-se na manutengdo da hegemonia (pré) dominante que teria como base a
implementacgao os simples instrumentos de politica destacados por Silva (1971).

A terceira possibilidade ¢ a Reforma Agraria Estrutural e, esta baseada em
grandes transformacgdes dasestruturas. Ela ¢ precedida ou sucedida por um processo
revolucionario, liderado por novas forgas sociais e, fundamenta-se na modificacao
radical das relagdes de poder de uma determinada sociedade e nas normas institucionais
que a sustentava (Garcia 1967; 1973). Garcia tem um ponto de vista mais radical em
relacdo as transformacgdes sociais que devem decorrer de um processo reformista. Essa
possibilidade de Reforma esta presente historicamente nas reivindicagdes dos
movimentos socioterritoriais no Brasil (a Reforma Agraria Popular do MST -
Movimento dos Sem-terra; a Reforma Agréria na lei e na Marra das Ligas Camponesas;
o Plano Camponés do MPA - Movimento dos Pequenos Agricultores) que, em maior ou
menor grau, defenderam e defendem mudancas no status quo garantidor da hegemonia
do capitalismo no campo brasileiro.

Ao analisar a Reforma Agraria que o governo Lula fez e a que pode ser feita,
Fernandes (2013) destaca que o grande entrave a realizacdo da Reforma Agraria nao
esta centrado apenas na questdo da concentragdo fundiaria. Do ponto de vista desse
autor, para que uma politica de Reforma Agraria obtenha éxito, ¢ necessario eliminar a

hegemonia do agronegdcio sobre os rumos do desenvolvimento do pais,

(...) mas para implantar a reforma agraria ¢ preciso muito mais que a
desconcentracdo fundidria, ¢ imprescindivel eliminar a hegemonia do
agronegocio sobre as politicas de desenvolvimento da agropecudria e
reconhecer a importancia das diferentes relagdes de produgdo, como a
familiar, a associativa ¢ a cooperativa (FERNANDES, 2013, p.191).

A Reforma Agraria brasileira, com excegao as pretensoes politicas do governo Joao

Goulart (Jango), sempre teve um carater conservador e/ou marginal, sendo que algumas
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politicas e acdes pontuais que ndo afetaram a concentracao fundiaria e a hegemonia do
capitalismo agrario foram implementadas. Podemos, a partir da defini¢do das trés formas
possiveis de Reforma Agraria, afirmar que esse processo no Brasil tem como ponto de
partida a luta dos movimentos socioterritoriais que reinvidicam, em menor ou maior grau,
uma Reforma Agraria Estrutural e; resulta ou no conservadorismo do Estado, que elabora
planos e estipula metas que poucas vezes sdo cumpridas, ou em uma politica marginal, que

consolida a hegemonia do capital e a subalternidade do campesinato.

As trés possiblidades de Reforma Agraria e sua relacio com a realidade brasileira.

Busquei sintetizar na figura 1, as trés possibilidades de Reforma Agraria e sua

aplicabilidade no contexto brasileiro.
Figura 1 — Processo de Reforma Agréria brasileira
Disputa e Debate
Paradigmatico

PQA 4——»‘ PCA ‘

‘ |
‘ Estado ‘

‘ Produgio intelectual ‘ Producdo intelectual ‘

Politicas Publicas Politicas Publicas

L

Forgas Contrarias

Movimentos socioterritoriais ]
Institui¢des Institui¢es
Intelectuais Intelectuais

‘ | \

Reforma Agréria Conservadora Reforma Agraria Marginal

Reforma Agraria Estrutural

Elaboracio: Herivelto Fernandes Rocha, 2013.

Inicialmente analisei este processo a partir de uma perspectiva linear e retilinea.
Todavia, percebi, nos debates com o orientador, que o processo de Reforma Agréria,
apesar de ter como for¢a motriz a agdo dos movimentos socioterritoriais, nao € retilineo,
nem unilateral. A Reforma Agraria brasileira ¢ dialética e complexa.Neste
sentido,reconsiderei o ponto de vista iniciale pautei essa sintese na disputa

paradigmatica. Fernandes, Welch e Constatino nos explicam que os paradigmas
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(...) representam as visdes de mundo, que contém interesses e ideologias,
desejos e determinagdes, que se materializam através de politicas publicas
nos territdrios de acordo com as pretensdes das classes sociais. Através do
recurso paradigmatico, os cientistas interpretam as realidades e procuram
explica-las (FERNANDES; WELCH; E CONSTATINO, 2012 p.29).

E a partir deste ponto de vista que encaramos o debate a respeito da Reforma
Agraria, paradigmas, sustentados por um debate teodrico, conceitual e por uma série de

movimentos, que disputam o controle do Estado e de suas politicas publicas.

O debate atual sobre a Reforma Agraria no Brasil

Atualmente, o debate estd centrado nas seguintes questdes: a Reforma Agraria
no Brasil ainda ¢ necessaria? A politica de regularizacdo e reconhecimento fazem parte
da Reforma Agraria? Existe no Brasil uma Questao Agraria que justifique a realizagao
de uma reforma?

Desse modo, buscamos demonstrar que parte dessas respostas estd
intrinsecamente relacionada com a disputa territorial entre os paradigmas de
desenvolvimento do campo brasileiro.Temos no Brasil dois modelos de
desenvolvimento que sdo predominantes, representados por paradigmas distintos, sao
eles: 0 modelo de desenvolvimento do campesinato, baseado no PQA, que tem "como
ponto de partida as lutas de classes para explicar as disputas territoriais e suas
conflitualidades na defesa de modelos de desenvolvimento que viabilize autonomia dos
camponeses" (FERNANDES; WELCH; CONSTATINO, 2012, p.29) ¢ o modelo de
desenvolvimento do capital pautado pelo PCA (Paradigma do Capitalismo Agrario), que
nega a existéncia da Questdo agraria.

Nas duas primeiras décadas do século XXI, um dos debates em torno da
Reforma Agraria estd centrado na existéncia, ou nao, de uma questdo agraria que
justifique a realizacdo da Reforma Agraria. Alguns autores, como o socidlogo Zander
Navarro e o engenheiro agronomo Francisco Graziano Neto (Xico Graziano), ou
politicos, como a senadora Katia Regina de Abreu, defendem a inexisténcia da Questao
Agraria e, consequentemente, consideram desnecessaria qualquer politica publica de
Reforma Agraria. Outros, como sociologo José de Sousa Martins, compreendem que a
Reforma Agraria deve ser uma politica pontual, que responda apenas a urgéncia de uma

parcela da populagao.
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No campo favoravel a Reforma Agraria encontram-se intelectuais, como os
geografos Bernardo Mangano Fernandes e Ariovaldo Umbelino de Oliveira e, o economista
Plinio de Arruda Sampaio. Esses defendem que a Reforma Agrdria ¢ uma etapa
fundamental para o desenvolvimento territorial do pais. Nao queremos com isso afirmar que
esses autores estdo fixados em um determinado paradigma ou na defesa de uma
determinada ideia. Nosso intuito, nesta parte, ¢ analisar o discurso atual desses sujeitos, que
sdo os principais interlocutores favoraveis e contrarios a Reforma Agréaria brasileira.

Zander Navarro, em artigo publicado no ano de 2008, intitulado Nunca
cruzaremos este rio, salienta que a Reforma Agraria ¢ "uma mera politica governamental
e, desta forma, uma acdo do Estado que ¢ marcada pelas diferentes conjunturas do
desenvolvimento social vivido por determinado pais" (NAVARRO, 2008, p.34). Para ele,
¢ "6bvio que reformas agrarias nao sao politicas 'imutaveis' ou supra-historicas, imunes a
passagem do tempo, ou ndo afetadas pelas transformacdes econdmicas e sociais"
(Navarro, 2008, p.34). Nessa perspectiva, os processos de expansao econdmica das duas
ultimas décadas e suas transformagdes sociais decorrentes tornaram esta politica de dificil
consecucao pelo Estado. O autor critica aqueles que insistem na viabilidade da Reforma

Agraria, taxando parte consideravel deles como pessoas "presas no tempo",

(...) insistindo em sua “viabilidade” no Brasil, mas sem oferecer flexibilidade
interpretativa, parte consideravel de nossa literatura sobre o tema ainda
mantém seu /ocus analitico nos anos sessenta, sem conseguir perceber mais
amplamente as mudangas sociais e econdmicas verificadas no Brasil. Em
conseqiiéncia, fruto desta acritica perspectiva que ignora as mudangas do
periodo contemporaneo, ndo se percebe que, sendo a “morte da reforma
agraria”, pelo menos vigora a sua clara desnecessidade na maior parte do
territorio nacional, essencialmente porque nao existe mais demanda para
a sua implementacio, na maior parte das macro-regides brasileiras
(Navarro, 2008, p.35, grifo nosso).

Para afirmar que "ndo existe mais demanda para sua implementagao", Navarro
(2008) se baseia na tese suscitada por José de Souza Martins (2000) sobre a "demanda
real", defendendo que ndo existe no Brasil publico que justifique uma Reforma Agréria
em nivel nacional. A "demanda real" consiste na soma das familias dos acampamentos
espalhados pelo pais. Martins explica que:

(...) em termos reais, a efetiva demanda por reforma agraria é constituida

pelos sessenta mil sem-terra acampados nas ocupacdes. E evidente que isso
nao quer dizer que o problema social da terra se limite a eles. Mas, sdo eles
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que expressam acima de qualquer duvida uma demanda por reforma agraria
urgente (MARTINS, 2000, p.108).

Martins salienta, ainda, que ¢ "inltil dizer que ha 4,5 milhdes de familias sem-
terra em todo o Brasil, se apenas cerca de sessenta mil assumem essa identidade. Isso ¢
0 que conta politicamente" (Martins, 2000, p.108). Aceitar essa tese suscitada por
Martins e utilizada na argumentacao de Navarro ¢ o mesmo que, por exemplo, a titulo
de comparacdo, alegar que a demanda pela Reforma Urbana estd centrada apenas nas
milhares familias acampadas nas periferias da cidades, organizadas ou ndo em
movimentos de luta pela moradia, como o MTST (Movimento dos Trabalhadores Sem-
Teto). Se esse pressuposto fosse correto, as mais de 7,9 milhdes de familias que
compdem o déficit habitacional do pais e que vivem, em sua grande maioria, em areas
de risco iminente a vida ndo necessitariam de politicas publicas, como uma Reforma
Urbana, para sanar seus problemas. Portanto, a ideia de Martins, que constitui parte da
defesa da tese de Navarro, ¢ um posicionamento vago, limitado e reducionista, utilizada
na tentativa de desqualificar a luta pela Reforma Agréria, que desconsidera inclusive as
mazelas inerentes ao avanco do capitalismo.

O discurso de Navarro ¢ refutado por Plinio de Arruda Sampaio, que em artigo
publicado no ano de 2012, intitulado Notas criticas sobre a atualidade e os desafios da
questdo agraria, relaciona "A presenca de um grande contingente populacional vivendo no
campo em condi¢des de grande precariedade" e a "persisténcia e gravidade da questdo
agraria na sociedade brasileira" (SAMPAIO, 2012, p.1). Para Sampaio (2012), "nao
obstante as evidéncias de uma grave crise social no campo, o pensamento conservador
insiste em desconstruir a questdo agraria. Nos teoricos mais apaixonados do novo ruralismo,

tal esforco assume forma caricatural" (SAMPAIO, 2012, p.2). O autor completa que:

(...) a questdo agraria constitui [...] um problema que ndo pode ser
desvinculado dos obstaculos que impedem a formacdo de estruturas
econdmicas, sociais, politicas e culturais de um Estado nacional
autodeterminado. Por essa razdo, a reforma agraria constitui elemento
estratégico da luta do povo brasileiro para superar as relagdes internas e
externas responsaveis pela dupla articulacdo que perpetua o regime burgués
[...] Nessa perspectiva, a tarefa primordial da reforma agraria consiste em
criar as condigdes objetivas e subjetivas para que todos os brasileiros que
vivem no campo [...] possam participar em condig¢des de relativa igualdade
dos frutos do progresso propiciado pelo desenvolvimento das forgas
produtivas [...] A realizacdo da reforma agraria pressupde a presenga de
forgas sociais capazes de mobilizar for¢a suficiente para vencer a resisténcia
dos grupos econdmicos e sociais que resistem a mudanga do status quo. Sob
a lideranga do latifundio e das grandes empresas agro - industriais, a reforma
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agraria é combatida de maneira sistematica e implacavel pelos segmentos da
sociedade que dependem da superexploracdo do trabalho no campo e na
cidade (SAMPAIO, 2012, p.7).

As ideias de Sampaio corroboram com a tese de Bernardo M. Fernandes (2012;
2013) sobre a existéncia de uma conflitualidade entre os modelos de desenvolvimento e
a necessidade de se combater a hegemonia do agronegdcio.

Martins, em artigo publicado no ano de 2000, intitulado Reforma Agraria, o
impossivel dialogo sobre a Historia possivel, atrela a necessidade da Reforma Agraria a
atualidade da Questdo Agraria. Para ele, "num pais em que o grande capital se tornou
proprietario de terras, a concepcao cldssica da questdo agraria, e das reformas que ela
pede, fica substancialmente alterada. Sao essas alteragdes que propdem as condig¢des €
os limites da reforma agraria no pais" (MARTINS, 2000, p. 97). Essa afirmacao vai de
encontro a tese suscitada por Fernandes (2012; 2013), de que a Reforma Agréria ¢
reflexo da conjuntura e da correlacdo de forgas politicas da sociedade. Ou seja, € a
correlagdo de forcas que propde as condigoes e os limites da Reforma Agraria. O fato do
poder do grande capital esta assentado na concentragdo de terras, dificulta a realizagdo
de qualquer reforma que atente contra essa estrutura.

Segundo Martins, a questdo agraria, em termos classicos, estd centrada no
"bloqueio que a propriedade da terra representa ao desenvolvimento do capital, a
reprodugao ampliada do capital" (MARTINS, 2000, p.99). A Reforma Agraria, pautada
nessa “Questdo Agraria cldssica”, serviria para desatar os ndés que impedem o
desenvolvimento e a reprodu¢do ampliada do capital. Mas como no Brasil, esse mesmo
capitalismo estd apoiado na concentragao fundiaria, uma reforma que se coloque contra
essa concentracao ¢ uma reforma contra o capital.

Ja para Fernandes, Welch e Gongalves (2012), a Questao Agraria adquiriu novos
elementos que perpassam o debate da concentragdo fundiaria. Processos, como a
estrangeirizacdo ¢ o avanco dos agrocombustiveis, que colocam em cheque nossa
soberania territorial e seguranca alimentar (FERNANDES; WELCH; GONCALVES,
2012), a legalizacdo da grilagem (Oliveira, 2011) e o avango predatorio social e
ambiental do agronegocio (CUBAS, 2012; BOMBARDI, 2012), fazem da Reforma
Agraria uma demanda atual com novos desafios e enfrentamentos.

A senadora Katia Regina de Abreu credita a morosidade da Reforma Agraria as

forgas politicas de esquerda. Em texto publicado no Jornal o Estado de Sao Paulo,
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intitulado 4 esquerda ndao quer a reforma agraria, ela defende que o principal obstaculo
a sua realizagdo ¢ o MST, curiosamente, 0 movimento social que nas ultimas décadas se

destacou na luta pela terra e por Reforma Agraria no pais. Para ela,

(...) o MST, braco rural do PT, ndo quer a reforma agraria, mas sim a tensdo
agraria, de preferéncia com cadaveres em seu caminho, de modo a dar
substancia emocional a um discurso retrogrado e decadente. Reforma Agraria
ndo e postulado ideologico, € imperativo do desenvolvimento sustentado. Por
isso a CNA a apoia. Por isso o MST e a esquerda fundamentalista ndo a
querem (ABREU, 2010, p.A2).

E nitido no discurso da senadora, uma das principais interlocutoras do
agronegocio no Brasil, a estratégia adotada pelo PCA, que consiste na desqualificagdo
dos sujeitos contrarios a sua logica de desenvolvimento. Em outro texto, Katia Abreu
destaca o heroismo econdmico do agronegocio, para ela "o Brasil tem no agronegocio o
setor mais dindmico de sua economia e o principal fator de seguranga de suas contas
externas" (OESP, 2012% p.A3). A senadora, em artigo publicado no jornal Folha de Sao

Paulo, destaca, ainda, que

(...) todo o processo de mobilidade social em nosso pais, que permitiu o
surgimento e o progresso de diferente classes sociais, maior transferéncia de
renda e o acesso a bens e produtos de consumo, se deve, fundamentalmente, a
estabilizagdo e barateamento dos pregos de alimentos. Foram o acesso a
tecnologia e a difusdo do conhecimento cientifico aplicado a agricultura que
evitaram, todos esses anos, carestia, crise de abastecimento ¢ ameaca a
estabilidade politica. Ao gastarem menos para alimentar as familias, urbanas
e rurais, puderam viver melhor (ABREU, 2012b, p.B14).

Kétia Abreu, em sua andlise, ignora, por exemplo, os dados do Censo
Agropecudrio de 2006, que revelou ser a agricultura familiar camponesa a principal
responsavel pelos alimentos produzidos no pais e pela geracdo de empregos no campo.
Ou seja, partindo do ponto de vista defendido pela senadora - se for a producdo de
alimentos a responsavel pelo progresso recente do pais -, ¢ a agricultura familiar
camponesa a grande responsavel por todo o processo de mobilidade social e ndo o
agronegocio, que ¢ e sempre foi baseado na produgdo de commodities destinadas ao
mercado externo. A mesma agricultura familiar camponesa, destacada pelo Censo ¢
refutada pela senadora, que a considera atrasada. No texto publicado na Folha de Sao
Paulo, a senadora faz lobby favoravel a criacdo de uma politica publica que tire do

atraso a agricultura familiar brasileira. Para ela, "essa nova politica publica, capaz de
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democratizar o acesso a tecnologia € modernizar a agricultura familiar e as pequenas
propriedades pode ser o principal fator de inibicdo do arcaico que ainda persiste em
varias regioes" (ABREU, 2012b). Navarro e Graziano Neto seguem na mesma linha de
raciocinio da senadora Katia Abreu, incluindo, intencionalmente, no mesmo "pacote" a

agricultura familiar camponesa e o agronegocio.

A agricultura se transformou, mas manteve seus produtores, o que foi uma
faganha. Nao houve concentragdo fundiaria, tampouco devastagdo. Ainda
estdo preservados, cobertos com vegetagdo nativa, 61% do territdrio nacional
[...] Surpreende a critica retrograda que resiste a realidade, supondo nossa
agricultura como na época latifundidria. Sem a pujanga do campo, com sua
elastica oferta de alimentos e matérias primas, a sociedade ndo teria se
urbanizado; nem a economia teria progredido, perdendo-se em suas crises,
incluindo a superinflagdo. O superavit agricola paga as importacdes
industriais. Os empregos gerados nas agroindustrias espalhadas pelo interior
aquecem o comércio e ajudam a criar a classe média que faz prosperar
atualmente a nacdo (NAVARRO; GRAZIANO NETO, 2012, p.139-140).

Na perspectiva do PCA ndo existe separacao entre o agronegocio capitalista e a
agricultura familiar camponesa. Essa visdo ¢€ estratégica e, muito conveniente para o capital
que utiliza os resultados alcancados pela agricultura camponesa para justificar o seu modelo
de desenvolvimento. Ou seja, quando o capital necessita se reafirmar como "moderno e
avancado", utiliza como contraponto a agricultura familiar camponesa, considerada, pelos
seus interlocutores, como "arcaica e atrasada", mas quando ¢ necessério justificar sua
hegemonia politica e econdmica, os resultados alcangados pela mesma agricultura "arcaica
e atrasada" sdo enaltecidos, como se tudo pertencesse a um mesmo modelo produtivo. Por
isso, o Censo de 2006 foi elucidativo e didatico ao separar agricultores familiares e ndo
familiares, o que representou uma afronta aos interesses do capitalismo no campo.

A tese da modernidade do agronegdcio, derivada dos avangos tecnoldgicos do
setor, ¢ questionada por Sampaio, que baseado nos ensinamentos de Celso Furtado,
explica que o "moderno e avangado" agronegdcio tem como base de sustentagcdo as

mesmas estruturas do passado. De acordo com Sampaio,

(...) é preciso esclarecer que a resisténcia a democratizagdo da terra ndo se
atém aos interesses estritamente ligados ao latifundio improdutivo. O
latifindio produtivo — a grande empresa agricola moderna — também depende
de uma estrutura fundiaria concentrada, que bloqueia o acesso do homem
pobre a terra, e, em consequéncia, de um regime legal, que assegure a total
disponibilidade das terras aos imperativos da exploracdo do capital agrario. O
problema relaciona-se com o fato de que o carater itinerante da agricultura
subordinada ao agronegocio supde a presenga de grandes reservas de terras
seja para repor as terras degradadas seja para abrir novas fronteiras de
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expansdo dos negocios seja ainda como simples reserva de valor (SAMPAIO,
2012, p.9-10).

Sampaio ressalta que o avango tecnoldégico ndo ¢ suficiente para o
desenvolvimento desse modelo agricola, uma vez que o capitalismo agrario no Brasil
esta, e sempre foi, assentado na concentragao fundiaria e na necessidade de expansao da
fronteira agricola. Por isso, para ele,

a reforma agraria polariza a luta de classes entre dois polos opostos: de um
lado, o latifindio e seus ciimplices incondicionais — as burguesias brasileiras,
o imperialismo e todos os segmentos da pequena burguesia que se beneficiam
de privilégios aberrantes; e, de outro, 0s pequenos proprietarios, o0s
arrendatarios pobres, os posseiros, os trabalhadores assalariados, os
trabalhadores temporarios, os sem terras, enfim, todos os homens do campo
que vivem de seu proprio trabalho e seus aliados — os trabalhadores urbanos,
empregados e desempregados. Em suma, a luta pela terra ¢ um problema de
classe. A vitoria da reforma agraria depende de mudancas de grande
envergadura que desatem a dupla articulagio responsavel pela perpetuagdo do

padrido de acumulagido e dominagdo do capitalismo dependente (SAMPAIO,
2012, p.12-13).

Sampaio defende que "¢ urgente a necessidade de uma profunda critica a teoria e a
pratica que fundamentaram a luta pela reforma agraria no ultimo periodo" (Sampaio,
2012, p.39) e ele completa: "a reforma agraria nao pode se ater a reivindicacao das terras
improdutivas sem colocar em questdo o carater socialmente perverso e ambientalmente
predatdrio das terras produtivas" (Sampaio, 2012, p.39). Cubas (2012), em seus estudos
sobre a disputa territorial entre camponeses e ruralista em Sao Paulo, indicou que o
avanco do agronegdcio ¢ acompanhado pelo avango da miséria nos municipios onde ele
se territorializa e se expande; Bombardi (2012) aponta que o avango do capital também ¢
acompanhado pelo aumento exponencial do uso de agrotoxicos, sobretudo nas regides
onde as safras de commodities agricolas sao maiores. Esta autora destaca uma outra

perspectiva do "arcaico ¢ moderno" relacionado com a agricultura brasileira:

(...) notadamente, percebe-se a subordinacdo da agricultura brasileira ao
capital internacional. Arcaico ¢ moderno se fundem: intoxicacdo, doencgas e
mortes, sdo o outro lado da moeda desta "moderna agricultura" que demanda
toneladas de agrotoxicos produzidos com tecnologia de ponta, pelas maiores
transnacionais do setor quimico mundial (BOMBARDI, 2012, p.11).

Outro assunto que historicamente polariza o debate sobre a Reforma Agraria,
refere-se as politicas de obtencdo de terras utilizadas pelos governos. No século

passado, a discussdo estava centrada na priorizagdo dada aos grandes projetos de
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colonizagdo em detrimento da criacdo de novos assentamentos para as familias
camponesas sem-terra ou com pouca terra. Nos ultimos governos, FHC e Lula, o debate
esteve focado na priorizagdo dada a regularizagdo fundiaria, sobretudo na regido Norte
do pais, em detrimento da desapropriagdo de propriedades que ndo cumpriam com sua

fungdo social. Martins, ao analisar a Reforma Agraria no governo FHC, destaca que:

(...)de fato, a regularizacdo fundidria no Brasil ¢, na maioria dos casos,
legitimo ato de reforma agraria. Apenas quem nao conhece a realidade social
do campo pode supor que a regularizagdo ¢ mero ato administrativo sem
maior alcance. A sofrida e sangrenta resisténcia dos posseiros a sua expulsido
violenta da terra para beneficiar grileiros e latifundiarios e viabilizar a
politica de consolidacdo da alianca da terra com o capital, fator de
esvaziamento da reforma, imp0ds ao Estado brasileiro nos anos mais dificeis e
repressivos da ditadura a necessidade de atenuar e redefinir parcialmente o
seu projeto fundiario. Foi o que salvou o pais de se transformar num territorio
de enclaves do poder absoluto do capital latifundista. Esquecer disso ou ndo
saber disso, desqualifica qualquer analise pretensamente critica da reforma
agraria em andamento. A regularizagdo da situagdo fundidria dos posseiros de
extensas regides do pais foi e ¢ um legitimo ato de reforma agraria porque
impoe limites ao processo expropriatorio que daria ao pais uma estrutura
fundiaria muito mais concentrada e latifundista do que a atual. (MARTINS,
2000, p.106-107).

Para ele,

A reforma agraria ¢ um tema politico que se propde em termos qualitativos e
nao em termos quantitativos. Nao ¢ o numero de desapropriacdes ou o
nimero de assentamentos em terras desapropriadas ou compradas que
definem o perfil da reforma agraria brasileira, sua justeza ou nao
(MARTINS, 2000, p.109).

Fernandes ressalta que nao devemos "desconsiderar que a realizagcdo da reforma
agraria necessariamente deva desconcentrar a estrutura fundiaria, j& que um de seus
objetivos ¢ democratizar o acesso a terra por meio da distribuicdo territorial"
(Fernandes, 2012, p.4). No entanto, ao considerarmos apenas as desapropriacdes,
consequentemente, subjugamos a luta dos povos e comunidades tradicionais que
necessitam de outras politicas publicas de obtengdo de terras. Oliveira (2011), como ja
mencionamos, tem posi¢ao contraria a postura adotada, sobretudo, no governo Lula, de
utilizar a Regulariza¢do fundiaria dos camponeses como “pano de fundo” para legitimar
a grilagem de terras na Amazonia Legal.

No Brasil, até hoje ndo ocorreu um enfrentamento direto contra as bases do
capitalismo agrario. Sampaio (2012) classifica a Reforma Agraria brasileira como uma

politica neoliberal, que nunca teve como objetivo modificar a estrutura fundiaria, ele
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apresenta também um posicionamento contrario a regularizagcdo fundiaria, que teria sido

utilizada como estratégia do Estado para amenizar a conflitualidade no campo brasileiro.

Na realidade, o objetivo da reforma agraria neoliberal nunca foi modificar a
estrutura fundidria do pais, mas apenas empurrar o problema para frente,
afastando o risco imediato de uma conflagragdo no campo, pelo isolamento
dos homens pobres em regides remotas do pais. A finalidade oculta -
depositar os homens pobres longe da civilizagdo mantendo-os dispersos uns
dos outros — foi bem sucedida [...JAo reduzir o programa fundiario a mera
distribuigdo de lotes de terra e a providéncias de regularizagdo da propriedade
dos posseiros, ignorando propositalmente a necessidade de dar ao assentado
assisténcia técnica, comercial e financeira, os beneficiarios da reforma agraria
na sua grande maioria nunca superaram o estado de peniiria e extrema
instabilidade, permanecendo sempre vulneraveis aos ataques do latifundio e
da especulacao fundiaria (SAMPAIO, 2012, p. 31-32).

O enfoque que Sampaio d4 a Reforma Agraria ¢ demasiadamente generalista,
pois apesar da Reforma Agraria brasileira ndo ter enfrentado diretamente as estruturas
do capitalismo, ela ¢ uma politica ptiblica que nasce dos anseios e reivindicagdes dos
camponeses em todo o pais. Algumas alternativas de Reforma Agréaria, como a
"Reforma Agraria de Mercado", tém como base ideologica o neoliberalismo, mas
defender que a Reforma Agraria brasileira em sua totalidade ¢ uma politica neoliberal, ¢
ignorar a conflitualidade e a luta que ¢ intrinseca ao cotidiano dos movimentos
socioterritoriais brasileiros.

Ao tratar das politicas de obtencdo de terras, Navarro afirma que a Reforma
Agraria foi descaracterizada nos ultimos anos, quando o Estado passou a investir na

compra de terras em detrimento das desapropriagdes.

Sobre este pano de fundo mais geral, no entanto, em anos ainda mais
recentes, na presente década, cada vez com maior frequéncia, o Estado
brasileiro tem reduzido suas agdes de desapropriacdo e tem realizado
especialmente compras de imdveis para formar os novos assentamentos, pois
em face da modernizagdo produtiva estdo escasseando aqueles imoéveis
passiveis de serem arrecadados compulsoriamente para o programa de
reforma agraria sob os ditames da Lei. Portanto, menos ainda estamos
falando de reforma agraria e, mais, de uma politica estatal de compra de
terras para fins de formacdo de novos assentamentos rurais (NAVARRO,
2012, p.37).

A visdo de Navarro ignora os estudos sobre as politicas de obtencdo de terras
(MARTINS, 2001; ROCHA, 2009; SANTOS, 2010; COCA, 2011; FERNANDES,
2012), que afirmam que a Regularizagdo fundiaria ¢ a principal politica de obtengdo de

terras no pais e, ndo como entende Navarro, que considera que a regularizacao ¢ feita
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pela Compra de terras. Navarro (2012) ainda afirma que a compra de terras,
intensificada na regido Amazodnica, deixa de lado possiveis implicagdes ambientais que

transforma a Reforma Agraria numa agao regional.

(...) o que se chama atualmente no Brasil de reforma agraria apresenta
inimeras contradi¢des e dificuldades de toda ordem. Sobressaem, contudo,
dois aspectos que imputam ao processo uma dimensao farsesca. Inicialmente,
o fato de a agdo governamental ter se concentrado, neste periodo de recente
aceleracdo, em desapropriar ou comprar terras especialmente na regido Norte
do pais. Deixando de lado implicagdes ambientais (embora sejam estas cada
vez mais graves e urgentes), esta preferéncia geografica, de fato a opgao que
restou, em face dos altos pregos das terras em outras regides, esta
transformando a reforma agraria, na pratica, em uma agdo regionalizada
(NAVARRO, 2012, p.37-38, grifo nosso).

Navarro ignora o fato de que a grande maioria dos territérios da Reforma
Agraria, criados na regido Norte do pais, busca, justamente, responder as implicagdes
ambientais causadas pelo avangco do agronegécio na regido. Espalham-se pela
Amazonia Legal: Reservas extrativistas, Florestas Nacionais, Assentamentos ¢ Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel, entre muitas outras alternativas criadas para conciliar
o desenvolvimento das familias, que dependem tradicionalmente da natureza, com a
preservagdo e a conservacao do meio ambiente. A seguir tragamos um panorama do que

esta sendo realizado nesses primeiros anos do governo da presidenta Dilma V. Roussef.

Consideracoes finais

Neste trabalho buscamos apresentar uma pequena contribuicdo referente ao debate
sobre a atualidade da Reforma Agréria no pais. Nosso objetivo foi analisar o universo
amplo e dindmico que a Reforma Agréria brasileira assumiu, principalmente apos o
Estado de exceg¢dao dos governos militares, evidenciado pela diversidade dos territorios,
resultado das multiplas relagdes sociais existentes no campo brasileiro. No entanto, nossa
contribui¢do responde apenas por uma pequena fracdo desse debate, nosso desafio ¢é
continuar a pesquisar o sentido (conceito e direcao) da Reforma Agraria no Brasil.

Na analise das politicas de obtengdo, percebemos que a territorializacao da Reforma
Agréaria ¢ fruto da conflitualidade entre os modelos de desenvolvimento do campo
brasileiro, ou seja, uma politica de obtencdo, por exemplo, ou mesmo a tipologia dos
territorios, teve seu processo de criacdo intensificado ou reduzido de acordo com esta

disputa. No governo FHC as Desapropriagdes foram predominantes, ndo por vontade
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politica do governo, que estava, naquele momento, priorizando a implantacao das politicas
neoliberais no pais, inclusive as relacionadas com a Questdo Agraria, como a Reforma
Agréaria de Mercado, desapropriar terras foi a unica saida encontrada, num primeiro
momento, para conter o avanco da luta pela terra, principalmente através das ocupagdes,
organizada por movimentos socioterritoriais sem-terra. Neste periodo a principal
preocupacdo dos movimentos socioterritoriais era conquistar mais e mais territorios, o
Estado por sua vez buscava responder a esta pressao, num contexto onde a opinido publica,
nacional e internacional, era favoravel a causa dos camponeses brasileiros. Contudo, a falta
de planejamento e de politicas publicas fez com que grande parte destes territorios
conquistados ndo tivesse impacto na vida das familias e nas localidades onde foram criados.

No governo Lula, diante do refluxo da luta pela terra e da existéncia de um
didlogo maior, a aposta foi pelas politicas de Regularizagdo fundiaria, sobretudo na
Amazonia Legal, as Desapropriagdo ¢ a Compra Terras, se tornaram apenas uma
alternativa para realizar a Reforma Agraria em areas onde a regularizag@o era inviavel.
Esta estratégia adotada por Lula pode até ser justificada pela falta de vontade politica
de alguns setores que faziam parte do governo, ou até mesmo pelos efeitos das politicas
de transferéncia de renda, mas o fato ¢ que o que foi realizado teve de receber, mesmo
que indiretamente, o “alvard” do capitalismo e dos setores que sustentam a fabula do
agronegocio no Brasil, ou seja, a Reforma Agraria petista s6 aconteceu nas areas e de
maneira que o capitalismo agrario permitiu, nas regides onde existem interesses desse
capitalismo a Reforma Agraria pouco avangou. Nos ultimos anos, estamos vivenciando
uma ofensiva cada vez maior do capitalismo contra o territorio camponés e indigena,
situagdo verificada pela aprovagdo do novo Cddigo Florestal e pela tentativa de aprovar
a PEC 215, que tira do poder executivo a atribui¢do de demarcacao das terras indigenas.

A Reforma Agraria brasileira, ao contrario do que muitos defendem, ¢ um tema
atual que necessita ser discutido. O potencial transformador que esta politica publica possui,
por si s0, ja seria argumento suficiente para justificar a atualidade do debate. A diversidade
dos territorios produzidos e a quantidade de pessoas beneficiadas, direta e indiretamente,

sdo argumentos que fortalecem a necessidade pensarmos a Reforma Agraria brasileira.
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