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Resumo

Em Mocambique a terra desempenha um papel fundamental nas comunidades locais,
onde a mesma para além de ser uma fonte de reproducdo social desses grupos, ela se
torna extensao dos mesmos, por sedimentar uma ligacdo com os seus antecedentes,
transformando-se em espacgos adequados para a sacralizagdo das relagdes espirituais. O
acesso a terra desempenha nas comunidades a sua libertacdo, fator que desde a
ocupagdo portuguesa nunca chegou a acontecer. Ao longo deste artigo pretendemos
defender a hipdtese de que depois da independéncia, apesar do discurso politico e da
legislacdo ter defendido que a terra passou a ser do povo mogambicano, a mesma
sempre foi utilizada como um meio para alcangar os objetivos dos sistemas politicos
vigentes em cada periodo historico que sempre representaram interesses contrarios aos
verdadeiros interesses das comunidades locais. Para sustentar as analises efetuadas ao
longo do artigo, recorreremos a analise das diversas legislacdes aprovadas no pais
depois da independéncia, com destaque para a constitui¢do da republica, a legislacao de
terras e a de minas.

Palavras-chave: Acesso a terra. Lei de terras. Exploracdo mineira. Comunidades locais.
Mocambique.

Abstract

In Mozambique the land plays a fundamental role in local communities, where beside to
be a source of social reproduction of these groups, it becomes extension of them,
because the land connects then with their history. They appropriate theses spaces for to
sacralize a spiritual relationship. Access to land for local communities means your
liberation, but that fact never happens since the Portuguese occupation. In this article we
intend to demonstrate that after independence, although the political discourse and the
all legislation approved during this time argued that the land began to be the
Mozambican people, we find that the land was used to achieve the objectives of the
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political systems prevailing in each historical period, with was contrary to the true
interests of local communities. To sustain the analyzes we analysis several laws
approved after independence, with particular emphasis to the constitution of the
republic, the land law and the mines law.

Key-words: Access to land. Land law. Mineral exploration. Local communities.
Mozambique.

Durante o processo de edificacdo da nova sociedade nas
zonas libertadas, tornou-se claro que a independéncia
politica ndo teria um sentido real para o Povo, ndo seria
uma verdadeira independéncia, se a terra continuasse nas
maos de um punhado de latifundiarios, estrangeiros ou
nacionais.

Preambulo da Lei de terras de 6/79

A terra desempenha um papel fundamental nas comunidades locais, onde a
mesma além de ser uma fonte de reproducao social desses grupos, se torna extensao dos
mesmos, por sedimentar uma ligagdo com os seus antecedentes, transformando-se em
espacos adequados para a sacralizagdo das relagdes espirituais. A terra ¢, também, o
alicerce da cultura e consequentemente reprodutora de formas especificas de
organizacdo ¢ de ocupacdo do espaco. A luta pela terra configura-se como parte
integrante das necessidades de qualquer povo, principalmente nas sociedades africanas,
com destaque para a mocambicana, onde se perpetua a linhagem e se consolidam os
grupos étnicos.

O processo de colonizagdo significou a expropriacdo de terras dos nativos,
principalmente das terras férteis, as quais foram colocadas a disposi¢ao dos
colonizadores (quer seja o Estado colonial como o setor privado) para dele tirarem o
maior proveito. Nesse contexto, as comunidades locais, antigas detentoras da posse da
terra, foram empurradas para terras marginais e, também, colocadas como mao de obra
barata nas terras expropriadas.

As lutas de libertagdo travadas pelos nativos contra o colonizador implicaram
numa manifestagdo explicita de reivindicagdo das suas terras e, com elas a sua historia,
cultura e identidade. O acesso a terra significaria a sua libertagdo e a reproducdo dos

seus modos de vida. Porém, a conquista da terra nem sempre significou a sua
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emancipacdo ou a sua autodeterminagdo, pois os alicerces construidos pelo sistema
impediam que a sua conquista total se concretizasse.

O alcance da independéncia de Mocambique, em 1975, significou a vitoria de um
povo unido sobre as pretensdes imperialistas de Portugal. A devolu¢do da terra aos
verdadeiros proprietarios seria o melhor caminho a ser seguido, porém, essa meta foi
mascaradamente atingida, ao definir-se a terra como propriedade do Estado. Como o Estado
era formado por operdrios e camponeses, logo a terra era propriedade de todo o povo
mogambicano. Apesar desse discurso figurar na constitui¢ao da republica do novo Estado
formado, constata-se que era o Estado quem definia as formas de uso e de aproveitamento
da terra e que as mesmas deveriam seguir as diretrizes tragadas por ele. Essas diretrizes ndo
foram ao encontro das necessidades das comunidades locais que pretendiam ter o acesso e
posse da terra para dela reproduzirem-se socialmente, culturalmente e economicamente. A
terra nao chegou a ser do povo, mas sim dos projetos do Estado.

As reformas econdmicas e sociais as quais Mocambique foi submetido a partir
de meados da década de 80 parecem ter invertido o cenario de acesso e posse de terra as
comunidades locais. Em 1990 ¢ aprovada uma nova constituicdo, que apesar de
representar uma mudanga dréstica no sistema, isto €, passando-se de um Estado de
orientagdo socialista para um Estado pro-capitalista, ou seja, seguidor das orientagdes
neoliberais, a terra continuou a ser do Estado. Todavia, este "novo" Estado ja ndo ¢
formado por operarios e camponeses, entdo a quem pertence a terra?

A partir da breve descricdo dos trés momentos historicos pelo qual o pais passou,
pode-se perceber que a terra sempre foi um recurso importante para as estratégias dos
detentores do poder para fazerem vincar os seus objetivos. O acesso a terra representaria
para as comunidades a sua libertacao, fator que nunca chegou a acontecer. Ao longo deste
artigo pretendemos defender a hipotese de que depois da independéncia, apesar do
discurso politico e da legislacdo ter defendido que a terra passou a ser do povo
mog¢ambicano, a terra sempre foi utilizada como um meio para alcangar os objetivos dos
sistemas politicos vigentes em cada periodo historico que sempre representaram interesses
contrarios aos verdadeiros interesses das comunidades locais. Também, tentaremos
mostrar que as legislagdes que aparentaram defender os interesses das comunidades, no

que se refere ao acesso e posse da terra, apenas permaneceram na intencao.
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Para sustentar as andlises efetuadas ao longo do artigo, recorreremos a analise
das diversas legislacdes aprovadas no pais depois da independéncia, com destaque para
a constituicao da republica, a legislacao de terras e a de minas. Esta altima ¢ utilizada
pelo fato da mesma ter sido criada (principalmente a lei de minas de 2002) para destruir
as bases da aparente protecdo da posse de terra das comunidades locais. As andlises
serdo feitas tendo como base trés principais momentos historicos que o pais viveu
depois de ter alcangado a independéncia. Poderiamos ter dividido em apenas dois
momentos, que seriam a introdu¢do do socialismo como o sistema politico, econdomico e
social adotado pelo pais depois da proclamagdo da independéncia. O segundo seria a
entrada do pais na economia de mercado, a partir de 1987, quando ¢ introduzido o
Programa de Ajustamento Econdmico. Porém, achamos oportuno incluir, entre os dois
periodos, um terceiro que representaria um periodo de crise e de transi¢do do modelo
socialista para o neoliberal. Esse periodo, que pode ser designado de crise ou de
transicdo, tem o seu inicio nos anos de 1981/82 quando se comeca a verificar algumas
mudancgas na forma de administracdo econdmica e social do pais e termina em finais de
1986, quando formalmente fica claro que se iriam adotar as reformas econOmicas e
sociais definidas pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional.

As relagdes que se estabeleceram entre as politicas publicas, as legislagdes
aprovadas e o acesso a terra as comunidades locais ou aos agricultores familiares foram
marcadas por diferenciagdes, atendendo as necessidades de cada um desses momentos
histéricos. Entender esse processo configura-se de grande importancia para provarmos
que a terra sempre foi utilizada para interesses alheios as necessidades das comunidades

locais e/ou dos agricultores familiares.

A questido da terra no periodo de orientacio socialista

Ap6s 10 anos de luta de libertacdo nacional, a FRELIMO!, o movimento que
liderou a luta de libertagdo nacional, assumiu o poder em 1974, ainda como um governo
de transi¢do e, em 1975 assume-o definitivamente. A necessidade de se adotar um
compromisso politico, econdmico e social que quebrasse todas as formas de
administracao que lembrassem o periodo colonial era fundamental e necessario. E, esse

compromisso ja era visivel ainda durante a guerra de libertacdo nacional, quando em
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zonas libertadas do dominio colonial portugués, a FRELIMO implantou formas de
gestdo e de administragdo comunitarias, isto ¢, mais proximas do modelo de
administracao socialista.

Alcancada a independéncia politica era também fundamental alcancar a
independéncia econdmica. E esse objetivo seria materializado com a introdugdo do
modelo socialista, que quebraria com formas de "explora¢gdo do homem pelo homem",
como se referiam os documentos oficiais do governo. Libertar a terra das maos do
governo colonial e de empresas privadas era fundamental. Dessa forma, o governo
definiu a agricultura como a base e a indlstria como fator dinamizador e decisivo para a
retirada do pais das gracas do subdesenvolvimento e melhorar o nivel de vida do
trabalhador.

A orientagdo politica e econdmica seguida pela FRELIMO forcou a retirada de
varios investidores do pais e, em muitos casos, os portugueses ao sairem do pais,
sabotaram as empresas que estavam em funcionamento. A maior parte dos servigos
existentes no pais era excludente (sdo os casos de educacdo e saude). Como forma de
solucionar essas situacdes (sabotagem de empresas e exclusdo no acesso e abrangéncia
dos servicos sociais basicos), no dia 24 de julho de 1974, o entdo presidente da
FRELIMO, Samora Machel, anunciou a nacionalizagdo da educa¢do, da satde, da terra
e de outros servigos. A nacionalizacdo implicou na interdigdo do setor privado nesses
setores. Em relagdao as empresas nacionalizadas, elas passaram para a gestao do Estado,
passando a designar-se por empresas estatais.

Ao nacionalizar-se a terra, a Constituicdo da Republica de 1975 definiu a terra
como propriedade do Estado. A mesma encoraja os camponeses e trabalhadores
individuais a se organizareme em formas coletivas de producdo. A coletivizagdo, tanto
nas formas de assentamento, de producdo e consumo era fundamental para o alcance
dos objetivos da FRELIMO. E nesse ambito que a FRELIMO define a socializagdo do
meio rural como um meio para o desenvolvimento dos espagos rurais. A socializa¢ao do
meio rural se assentaria na criagao das aldeias comunais e na formacao de cooperativas,
como formas coletivas de vida e de producao.

A Constitui¢do ao encorajar os camponeses € os trabalhadores a se organizarem

coletivamente, pretendia destruir todas as tentativas do individualismo, que
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consequentemente levaria a formacdo da propriedade privada. A Constituicdo ndo
interditava a existéncia da propriedade privada, mas a tornava praticamente dificil de
existir. Mosca (2005) refere que ao nivel dos discursos politicos era visivel a proibi¢ao
de atividades privadas, pois eram consideradas como uma forma de "exploragdo do
homem pelo homem".

Os representantes do aparelho do Estado ao nivel das divisdes administrativas de
escaldao mais baixo foram orientados a criar as aldeias comunais, as cooperativas de

produ¢do e de consumo e as machambas’

coletivas. Estas formas de organizacgdo
espacial eram fundamentais para fazer chegar as populacdes todos os servigos basicos,
ao mesmo tempo em que se pretendia ter um maior controle da populacdo e facilmente
arraigar a ideologia politica do partido.

Criar aldeias comunais significou deslocar populacdes de suas areas de
residéncia para novos espacos, que poderiam ser espacos onde a terra esteve sob
exploragdo de uma empresa estatal portuguesa ou privada. Esse processo de deslocagdo
fisica das pessoas ndo levava em conta a historia, a cultura e a identidade desses povos
(veja ARAUJO, 1988%). Como também, destruia as formas de organizagdo social e o
sonho de aquisi¢@o da terra expropriada pelo governo colonial.

Mosca (2008) destaca que apds o alcance da independéncia varios agricultores
familiares ambicionavam ocupar as terras abandonadas ou nao utilizadas pelas grandes
exploragdes. Contudo, isso ndo chegou a realizar-se, pois 0 governo nacionalizou e
entregou a sua gestao as empresas estatais ou as cooperativas. O sonho de obten¢do de
terra, que outrora havia sido dos seus antepassados, ndo chegou a efetivar-se.

A lei de terras de 1979, que foi a primeira nesse assunto apos a independéncia,
definiu que toda a pessoa singular ou coletiva, com capacidade juridica podia ser o
titular do direito de uso e aproveitamento da terra (DUAT) (MOCAMBIQUE, 1979)*.
No seu preambulo, ¢ visivel a preocupacdo da legislagdo em favorecer o setor estatal e
cooperativo na aquisi¢do do DUAT, pois estas formas reforcam e consolidam as formas
de administracdo mais proximas do modelo socialista. No mesmo predmbulo, apesar da
legislagao atribuir o DUAT gratuito as exploragdes familiares, constata-se que ela

"estimula e apoia a sua integragdo em cooperativas" (MOCAMBIQUE, 1979, p.224).
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Analisando o papel dos agricultores familiares’ em relagio a politica do
governo, Mosca (2008), apoiando-se em Casal (1991) constatou que a FRELIMO
dificultou a atribui¢do do DUAT ao agricultor familiar por considerar que a produgao
familiar era uma pratica capitalista, arcaica, reacionaria € ndo planificavel no contexto
da economia centralizada, para além de dificultar a estratégia militar da FRELIMO.
Esse setor pouco foi beneficiado com os investimentos publicos. Para sustentar essa
visdao, Mosca (2008), recorrendo a Mackintosh e Wuyts (1988), observa que de 1978 a
1983, o investimento no setor agrario beneficiou mais ao setor estatal com cerca de
90%, 2% apenas foi para as cooperativas e virtualmente nada foi para a agricultura
familiar e de pequena escala.

O governo primava pela modernizacao da agricultura, considerando que so as
empresas estatais e as cooperativas estavam em condi¢des de se modernizarem, pois a
agricultura familiar, além de ser uma forma que remetia ao sistema capitalista arcaico,
de "exploracdo do homem pelo homem", apresentava-se com dificuldades para se
modernizar. Como forma de solucionar esse problema, a criagdo das machambas
coletivas e a transformacao do agricultor familiar em operario agricola eram
fundamentais, como forma de tornar a agricultara a base do desenvolvimento,
permitindo produzir em quantidades suficientes para abastecer as cidades, as industrias
locais e colocar o produto no mercado externo.

E importante realgar que apesar do governo ser menos favoravel & iniciativa
privada, constata-se que algumas empresas, por diversas razoes, conseguiram manter-se
sob gestdo privada (MOSCA, 2005; PITCHER, 2003). Pitcher (2003) refere que até
1982, cerca de 73% das empresas do ramo da industria, comércio e agricultura haviam
sido transformadas em empresas estatais ou haviam sido intervencionadas. As empresas
que haviam escapado da sua "captura" pelo Estado encontravam-se, como ¢ evidenciado
por Pitcher (2003), fortemente acompanhadas pelo Estado ou deviam seguir rigidamente
as orientagcdes do governo, tais como: (a) obrigacdo de apresentar anualmente planos de
trabalho e relatorios de conta; (b) receber representantes do Estado; (c) vender e a
comprar do Estado; (d) obrigacdo de fazer depositos em bancos escolhidos pelo
governo; e (e) solicitar autorizagdo para aumentar, transferir ou reduzir o capital

depositado.
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Apesar dos esforcos do governo em socializar o meio rural através das aldeias
comunais e das cooperativas, os agricultores familiares esbocaram algumas formas de
resisténcia, mesmo que em alguns momentos ela se tenha apresentada de forma timida.
Mosca (2005) coloca que alguns agricultores familiares apenas ingressaram nas
cooperativas para se beneficiarem de alguns bens de produgdo agricola para puderem
usar nas suas propriedades. O autor também destaca que o apoio a RENAMO®,
movimento que lutava contra o governo da FRELIMO, foi uma forma de manifestar o

desagrado em relagdo a politica de socializagcdo do meio rural.

As crises do sistema socialista mo¢cambicano

A FRELIMO no seu III° Congresso, realizado em 1977, se proclama um partido
marxista-leninista, partido da vanguarda. A revisdo constitucional realizada em 1978,
que pouco veio a alterar a filosofia da constitui¢ao de 1975, refletiu a decisdo do partido
FRELIMO em se afirmar como o principal responsavel para a transformacdo da
sociedade em direcdo a construcdo das bases materiais e ideoldgicas do socialismo. Essa
proposta estd bem clara nesta revisdo constitucional, quando a mesma acrescenta, em
relagdo a constituicdo de 1975, mais um objetivo, o da "edificagdo da democracia e a
construcdo das bases materiais e ideoldgicas da sociedade socialista" (MOCAMBIQUE,
1978, p.352)’.

A necessidade de estreitar os lacos de cooperagdo econdmica com 0s paises
socialistas era fundamental, pois o governo considerava os paises socialistas como o0s
seus "aliados naturais". Mosca (2005) confirma que o governo incentivou as relagdes
diplomaticas com os paises socialistas para a obten¢do de apoios visando tornar-se
membro efetivo do COMECON (Council for Mutual Economic Assistence).
Mocambique ja era membro convidado do COMECON, porém este estatuto nao lhe
permitia ter acesso as linhas de crédito, financiamento e cooperacdo em condig¢des
vantajosas.

A inclusdo na sua constituicgdo como um partido marxista-leninista visava
demonstrar que o pais pretendia responder aos interesses internacionais®, em pleno
momento da guerra fria e, ao nivel interno estruturar a sociedade de acordo com a

ideologia do partido FRELIMO. A sua adesdo ao COMECON permitiria implementar
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os seus projetos de desenvolvimento, que careciam de financiamento internacional,
apesar do apoio recebido de alguns paises como a ex-URSS, Roménia e Alemanha
Democratica.

Nao obstante a orientagdo politica e econdmica seguida pelo governo da
FRELIMO e a sua priorizacdo de relagdes comerciais com os paises socialistas, Mosca
(2005, p.211) constata que os paises da OCDE ainda tinham uma grande importancia
nas relagdes comerciais com Mogambique. O autor, apoiando-se em Brochman e Ofstad
(1990, p.22), demonstra que em 1981 a OCDE recebeu cerca de 52% das exportacdes
mogambicanas e contribuiu com 43% das importagdes de Mogambique. Os mesmos
autores referem que apesar dos niveis de comercializagdo terem reduzido bastante, se
comparado com o alcangado em periodos antecedentes a independéncia, verifica-se que
o mercado capitalista continuou a ser importante para Mocambique em relacdo ao do
COMECON.

No inicio dos anos de 1980 o COMECON rejeitou a candidatura de
Mocambique como membro efetivo, acarretando com isso as dificuldades no acesso as
linhas de crédito e de financiamento. Mosca (2005) argumenta que foi nesse periodo
que as economias socialistas entraram em crise, com forte impacto na cooperagdo € na
ajuda, reduzindo-se as linhas de crédito e da assisténcia técnica e entrando em colapso
os grandes projetos de desenvolvimento.

Associado a crise da economia dos paises socialistas acrescenta-se o desenrolar
da guerra de desestabilizagdo que assolava varias areas rurais do pais, destruindo as
infra-estruturas sociais e econdmicas. Os ataques sul-africanos, direta e indiretamente,
também eram responsaveis pela instabilidade politica e economica do pais. Mosca
(2005) acrescenta que a divida externa cresceu e que o financiamento decresceu; que
cerca de 40% da populacdo rural foi forcada a abandonar as suas areas de residéncia,
tornando-se “deslocadas de guerra”, com implicacdes graves para a producdo de
alimentos. Para agravar mais a situa¢do, o pais mergulha numa seca prolongada, nos
anos de 1982/83, com maior incidéncia no sul do pais

Esses fatos condicionaram a consolidacdo do projeto socialista, pois nao
restavam alternativas de cooperacdo com o exterior que ndo fosse com os paises

capitalistas. Os gritos de socorro de Mogambique para a ajuda internacional ndo se
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fizeram sentir. O Ocidente impunha a sua ajuda a partir do momento em que o pais
mostrasse evidéncias de uma mudanca politica e economica.

Diante da situacdo que atravessava o pais, realizou-se em 1983 o IV°® Congresso
da FRELIMO, que dentre varios aspectos destacou o fato de manter a opgao politica e
econdmica adotada depois da independéncia, mas de uma forma menos radical;
reconheceu o papel do setor privado no desenvolvimento, mas que deveria ser integrado
as diretrizes do plano; admitiu a importdncia do setor familiar na agricultura;
reformularam as formas de gestdo das empresas estatais, abrindo-se a possibilidade de
autonomia e descentraliza¢do da sua administragdo, permitindo-se, também, a obtengao
do lucro (MOSCA, 2005; PITCHER, 2003).

O pais dava sinais de abandono de uma economia fortemente estatizada e
centralizada, onde a iniciativa privada e os agricultores familiares eram marginalizados,
com estes ultimos a serem incentivados a se integrarem as cooperativas. Pitcher (2003)
evidencia que o governo autorizou, ainda durante essa época, que algumas empresas
pudessem processar ¢ exportar a sua propria produgdo sem ter que passar pelos canais
estatais.

A pressdo internacional para a introducdo de pré-reformas na orientacdo politica
e na economia crescia cada vez mais sob pena de perder o apoio internacional. Em 1984
o pais aprova a Lei do Investimento Estrangeiro, que segundo a lei, no seu preambulo

O governo autoriza o investimento estrangeiro e fixa as condi¢des concretas
para a sua atua¢do dentro dos principios da presente lei. Ao investidor
estrangeiro ¢ garantida a protecdo dos bens e direitos compreendidos no
investimento e uma retribuigdo justa do seu capital, sendo a reciprocidade de

beneficios das partes envolvidas um ponto permanente de referéncia
(MOCAMBIQUE, 1984, p.86-(1)).

As evidéncias de uma mudanca nas formas de gestdo e administracdo do pais
comecam a ser visiveis com a distribui¢do das terras que se encontravam sob gestdo das
empresas estatais. Mosca (2005; 2008) coloca que a terra foi distribuida para os
agricultores familiares e para o setor privado. O autor demonstra esse processo a partir
do caso pioneiro que foi o do vale do Limpopo, em que a gestdo se encontrava na posse
do Complexo Agro-Industrial do Limpopo (CAIL). A partir de uma Unica empresa
estatal foram criadas oito empresas agricolas. A LOMACO (Companhia Agro-Industrial

Lonrho Mocambique), uma empresa mista de capital internacional britanico (50,1%) e
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do governo de Mocambique (49,9%) ocupou e incorporou algumas das unidades de
producgdo resultantes da divisdo do CAIL. Também se beneficiaram mais de dois mil
agricultores familiares e centenas de agricultores privados
Mosca (2005) destaca que a distribui¢cdo das terras levou em conta os interesses
politicos face o desenrolar da guerra e a mesma beneficiou mais os interesses do Estado
e do capital internacional. Para ele,
as empresas estatais ficaram com as melhores terras (no que respeita a
qualidade dos solos e das infra-estruturas) e retiveram os servigos (parques de
maquinas, armazéns e escritorios, habitagdo das aldeias, etc.). Excetua-se o
caso da LOMACO, a quem foram atribuidas as melhores terras do regadio.

As cooperativas foram mais apoiadas com recursos importados através de
projetos e donativos (MOSCA, 2005, p.232).

Apesar das pré-reformas que se iam esbocando, constata-se que o agricultor
familiar continuou a ser o menos privilegiado, pois a maior parte das reformas foi para
abertura da iniciativa privada (principalmente estrangeira) investir no pais. Quando em
1986 se revé a legislacdo de terras, observa-se que a mesma veio apenas alterar o
numero de anos do DUAT temporario, de 15 para 50 anos, com possibilidade de
renovagdo. Este DUAT apenas beneficiava aos investidores estrangeiros. E também no
mesmo ano e, curiosamente no mesmo dia, em que se aprova a legislacdo de minas, que
vem dar maior prioridade ao setor estatal e privado.

A constitui¢ao da republica aprovada em 1975 acabou por revogar muitos dos
principios da legislacio de minas da era colonial, tornando quase impossivel a sua
aplicacdo no pais. A lei de minas foi criada e adaptada ao momento historico dada a
necessidade de aumento de receitas de exportacdo e do orgamento do Estado, de
contribuicdo para o fornecimento de matérias-primas para a indudstria nacional, e o
atendendimento a lei do investimento estrangeiro. No seu predmbulo, constata-se que a
lei ¢ mais benévola para o setor estatal e associativo e, ao longo da mesma se constata a
sua inclinagdo, ainda meio timida, para o setor privado estrangeiro. Vejamos pois de
maneira resumida que:

e Com o objetivo de assegurar o desenvolvimento do setor estatal em areas
prioritarias, a lei prevé a reserva de areas para atribuicdo exclusiva a entidades
estatais, embora os projetos mineiros possam ser executados sob qualquer forma

de associagao;
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e A lei de minas se reporta a lei do investimento estrangeiro, principalmente no
capitulo que se refere as garantias que o Estado deve assegurar, protegendo
juridicamente os bens e os direitos do investimento direto estrangeiro. A lei de
minas faz mencdo as isengdes fiscais desta atividade que beneficiard o
investimento e dedica um artigo para esses incentivos dados ao investidor

estrangeiro.

As reformas neoliberais

Os indicios de uma mudanga na politica e na economia ja se comegavam a se
fazer presentes mesmo antes da assinatura dos acordos de Nkomati’ e da assinatura da
adesdo de Mocambique as diretrizes das Instituicdes de Bretton Woods, ambas em
1984. As reformulacdes e a criacdo de novas legislagdes indicavam uma tendéncia para
a entrada do pais ao neoliberalismo.

Formalmente, em janeiro de 1987, ¢ introduzido o Programa de Ajustamento
Econdmico'®. O mesmo s6 foi aplicado depois de o pais ter demonstrado tendéncias de
mudan¢a nas suas orientagdes politicas e econdmicas. A sua aplicagdo "severa" e
"violenta" pretendia, além de adequar o pais aos interesses imperialistas do Ocidente,
destruir toda e qualquer forma do pais de regressar ao anterior sistema, pois as reformas
que vinham sendo feitas ainda apresentavam algum "porém".

Em 1987 o governo mogambicano aprova o regulamento da lei de terras de
1979, ou seja, oito anos depois da criagdo da lei de terras. Um aspeto que ressalta numa
analise atenta ¢ a evolugdo deste regulamento em relagdo a lei de terras, sobre os
sujeitos que podem ser titulares do DUAT. Enquanto a lei de terras apenas concedia
terras a pessoa individualmente ou coletivamente com capacidade juridica, o seu

regulamento estende esta concessao e :

2. Os cidaddos nacionais podem ser titulares do direito do uso e
aproveitamento, independentemente de terem ou ndo domicilio na Republica
Popular de Mogambique;

3. As pessoas singulares ou coletivas estrangeiras podem ser titulares do
direito do uso e aproveitamento desde que estejam devidamente autorizadas a
atuar no territorio da Republica Popular de Mogambique (MOCAMBIQUE,
1987, p.26)!.
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Por outro lado, em relagdo a exploragdo familiar definida pela lei de terras como
sendo aquela ocupacdo com a finalidade de satisfazer as necessidades do agregado
familiar, o regulamento da lei de terras de 1979 considera que a mesma nao precisa de
uma autorizagdo e ¢ gratuita. Porém, como se trata de um momento histérico em que os
agricultores familiares haviam sido "encorajados" a viverem em aldeias comunais ¢ a
trabalharem em cooperativas e, atendendo a distribuigdo da terra nos vérios setores
incluindo o agricultor familiar, o regulamento define que cada pessoa de um agregado
familiar tem direito num terreno de regadio a 0,25 hectare e em terreno de sequeiro um
(1) hectare. Em se tratando de uma agricultura itinerante as areas disponiveis passariam
para 10 hectares. No caso da terra disponivel para a distribuicdo ndo permitir a
aplicacdo desses parametros, entdo os tamanhos seriam reduzidos.

Esta aparente abertura ao agricultor familiar esbarra no artigo 54 do mesmo
regulamento quando se refere ao fato de enquadrar os agregados familiares nos planos
de desenvolvimento agrario ou em outros ja aprovados. Caso os agricultores ndo
desejassem ser enquadrados, os mesmos ndo seriam indenizados, mas se beneficiariam
de compensacdes como material de construgdo e instrumento de trabalho.

O regulamento da lei de minas, publicado em 1987, um ano ap6s a publicacao
da lei de minas, apresenta-se mais favoravel a defesa dos interesses das familias para
viverem em aldeias comunais. A lei veda o desenvolvimento da atividade mineira em
aldeias comunais e em areas de cemitérios. Excepcionalmente a atividade mineira so
poderia ser desenvolvida nessas areas quando autorizada por escrito, por uma entidade
responsavel pela sua administragao.

Nos casos em que a atividade minera cause prejuizos a culturas, solos,
construgdes ou benfeitorias ou ainda determine a transferéncia dos ocupantes de suas
terras, o proponente ¢ obrigado a indenizar o titular dos referidos bens bem os
deslocados da area. Nos casos de indenizag¢des por deslocagdo, o regulamento recorre ao
regulamento da lei de terras de 1979 que trata desse assunto. Em relagdo a esse aspeto, o
regulamento da lei de terras determina:

1. Qualquer transferéncia dos agregados familiares ¢ sempre precedida por

um levantamento das ocupagdes familiares feita pela entidade interessada na
transferéncia e confirmada pela autoridade administrativa da area.
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2. O levantamento deve conter a descricdo de cada uma das ocupagdes
familiares a transferir ndo se contando as areas desbravadas.
(MOCAMBIQUE, 1987, p.47)"2.

1. A transferéncia so6 serd iniciada apds o pagamento da indenizacdo e com a
garantia de ser mantido ao deslocado o mesmo nivel econdomico com a
atribuicdo de novas areas de valor equivalente na mesma ou em outra zona.

2. As despesas da deslocacdo sdo suportadas pela entidade interessada nas
transferéncias (MOCAMBIQUE, 1987, p.47)".

Nao obstante a legislagdo proteger as familias que estejam integradas nos planos
de coletivizagdo da atividade econdmica e de vida, ao vedar que a atividade mineira se
desenvolva em aldeias comunais € em 4areas de cemitérios, constata-se que aos
agricultores familiares, ndo sdo integrados as politicas de socializagdo do meio rural. A
legislacdo ndo os abandona, ela cria as condigdes bésicas para que o processo de
deslocagdo involuntario seja menos impactante nesse grupo.

Como os PAE vinham se implantando, principalmente por privilegiar a
privatizacdo do setor estatal, tido como ineficiente e, como as possibilidades de um
regresso a ideologia marxista-leninista se afundavam, os membros da FRELIMO
iniciaram um processo de "revolucdo" interna, para assim se beneficiarem das benesses
que o neoliberalismo seletivamente oferecia. Pitcher (2003) analisando os debates e os
documentos resultantes do V° Congresso da FRELIMO, realizado em 1989, constatou
que este eliminou as restri¢des impostas aos membros do partido para a acumulagdo de
capital e anulou o limite de trabalhadores que os membros poderiam ter nas suas
machambas ou empresas.

O V° Congresso, juntamente com a aprovacao da lei do investimento nacional
criou as bases para a formacdo de uma classe capitalista nacional. A lei 3/93 de 8 de
junho garantiu a igualdade de tratamento entre os investidores estrangeiros e nacionais
relativamente as isengcdes ¢ aos beneficios fiscais. Esses instrumentos foram
fundamentais para a formacao e a expansao do empresariado nacional. Pitcher (2003)
destaca que apesar da lei de 1993 ter permitido a igualdade de tratamento entre os dois
grupos de investidores, na pratica os maiores beneficios foram concedidos ao investidor
nacional. Como resultado dessas acdes, Pitcher (2003) constatou que no processo de
privatizagdo cerca de 90% das empresas estatais foram abocanhadas pelos investidores

nacionais, formando-se os novos capitalistas.
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Em 1990 ¢ aprovada uma nova constitui¢do para o pais. A nova constituicao ¢ o
culminar de uma mudanca clara de orientagdo politica e econdmica. O Estado ja ndo ¢
formado por operarios e camponeses ¢ transita da Republica Popular de Mogambique
para a Republica de Mogambique. A Constituigdo abre as portas ao multipartidarismo,
as organizagdes da sociedade civil e a iniciativa privada. No seu artigo 41, a
Constitui¢ao ¢ clara quanto ao seu posicionamento em matéria econémica,

1. A ordem econdmica da Republica de Mogambique assenta na valorizagdo
do trabalho, nas forcas do mercado, na iniciativa dos agentes econdmicos, na
participac¢do de todos os tipos de propriedade [estatal, cooperativo, mista e
privada] e na acdo do Estado como regulador e promotor do crescimento e
desenvolvimento econémico social, visando a satisfagdo das necessidades

basicas da populagdo ¢ a promog¢do do bem-estar social (MOCAMBIQUE,
1990, p.268-(4))'*.

E interessante notar que nesta Constituicdo o Estado ja ndo encoraja os
camponeses € 0s operarios a se organizarem em formas coletivas de produgdo, mas sim
encoraja os camponeses e trabalhadores individuais a se organizarem em formas mais
avangadas de producdo. Porém, ndo explica quais seriam essas formas avangadas de
producao. A Constituicdo também manifesta o seu apoio ao empresariado nacional no
sentido de ter um papel importante na economia do pais.

As condigdes estavam criadas para a corrida ao acesso a terra. A legislagdo de
terras de 1979 ja ndo respondia as necessidades atuais, pois se acreditava que os paises
vizinhos (Zimbébue e Africa do Sul) investiriam no pais, visto que a procura por novas
terras cresceria dada a situacao politica dos seus respetivos paises uma vez que a guerra
havia acabado em 1992, garantindo a segurancga dos investimentos. Para além disso, a
lei de 1979 dava grandes privilégios ao partido FRELIMO, podendo concorrer para a
aquisicdo de terra para fins especulativos, tendo em conta algumas legislagdes
aprovadas que fomentavam a formagao e extensao do empresariado nacional.

Negrao (2002) refere que o Banco Mundial era favoravel a privatizagdo da terra,
pelo fato de considerar que os pobres ndo tiveram acesso a terra como gostariam, isto ¢&,
adquirindo os direitos de propriedade. Isso permitiria a existéncia de um mercado
perfeito de crédito e de seguros e incentivaria as pessoas a procurarem a terra para fins

produtivos. Negrao (2002) demonstra que a aplicagdo dessas reformas orientadas pelo
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Banco Mundial ndo lograram resultados positivos na Africa, obtendo contornos nio
previstos a0 mesmo tempo em que colocou em causa a reprodugdo social dos pobres'>.

A preocupagdo com 0s contornos que o acesso € a posse de terra teria em
Mocambique levaram a formagdo do movimento Campanha Terra. Este movimento,
segundo Negrao (2002) reuniu um leque diverso de interesses sociais, desde os lideres
religiosos, associagdes e cooperativas, organizagdes ndo governamentais, académicos,
politicos e elementos do setor privado. O grupo teve consenso nos seguintes pontos: (a)
ndo aos sem terra; (b) ndo aos latifindios ausentes e nao ao aluguel de terras como
condi¢do de sobrevivéncia; (c¢) inclusdo da prova oral em pé de igualdade com a prova
formal (escrita) para fins de reconhecimento do direito de uso e aproveitamento da terra;
e (d) incorporagdo do direito costumeiro na lei de terras.

O resultado desse movimento foi a criagao da lei de terras de 1997 que agradou
aos integrantes da Campanha Terra, a0 Banco Mundial e aos investidores nacionais e
estrangeiros. A lei aparentou ser mais benévola aos mais desfavorecidos e que viviam
nelas. Isto €, a lei reconheceu o direito por ocupacdo, através das normas e praticas
costumeiras e por residirem no local por pelo menos dez anos. A lei reconheceu a
existéncia de grupos linhageiros que ocupavam uma area que, por diversas razdes, quer
seja cultural, a terra era de pertenga do grupo e ndo das familias. Dessa forma foi
introduzido o conceito de comunidade local para fazer frente a esse fato.

Garantido a posse € 0 acesso as comunidades locais e as familias, era importante
também garantir 0 acesso € a posse aos investidores, quer sejam nacionais ou
estrangeiros. O Estado apenas criaria as condi¢des para que os intervenientes pudessem
negociar o acesso a terra. Para a aquisi¢do da terra por ocupacdo, o registro ndo era
fundamental, excetuando os casos em que a terra fosse do interesse dos investidores. Ai
o investidor negociaria com os ocupantes da terra e depois registraria e adquiriria o
DUAT. Considerava-se que assim estavam criadas as bases para que as comunidades
locais ndo fossem expulsas das suas terras sem que cedessem ou negociassem a sua
aquisicdo. O Estado desempenharia o papel de mediador e regulador, se abstendo de
qualquer responsabilidade sobre a perda de terra das comunidades locais. Ao Estado, era
apenas permitido a sua intervengdo quando a posse da terra fosse para efeitos de

especulacdo ou quando os direitos dos cidadaos entrassem em risco.
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Esse cendrio parece ter sido agradavel para o investidor porque, como ¢ referido
por Negrao (2002), a posse da terra por ocupacao mais cedo ou mais tarde conduziria a
propriedade privada. O campo para a luta pela posse da terra estava criado e, o investidor
tinha as condigdes que precisaria para espoliar as terras dos nativos, pois a partir do
momento em que o projeto de investimento fosse aprovado pelo governo como sendo
importante para o crescimento econdmico, a negociacdo com os detentores da posse de
terra iniciaria e, querendo ou ndo, a terra passaria para a propriedade do investidor.

O regulamento da lei de terras de 1997, aprovado em 1998, parece ter a
consciéncia que a terra que sera pretendida pelos investidores estaria a ser ocupada
pelas comunidades locais ou por pessoas singulares. O regulamento dedica boa parte
das suas paginas a descrever as formas de aquisicao da terra pelos investidores. Nesse
processo, pode-se perceber que a consulta as comunidades sobre a disponibilidade da
terra ¢ fundamental e obrigatdria. O envolvimento das comunidades locais passa a ser a
condicdo sine qua non para a aquisi¢do da terra para os investidores. A diferenca deste
regulamento com o regulamento da lei de terras de 1979 ¢ que naquele ja se definem as
condi¢gdes em que se podiam deslocar os agricultores familiares das suas terras, sendo
necessario que se garantisse uma indenizacdo justa e que os locais de reassentamento
tivessem no minimo as antigas condi¢des reproduzidas ao longo do tempo.

No regulamento da lei de terras de 1997 esse processo nao ¢ definido. Apenas se
considera que a negociagao dos investidores com as comunidades locais definiria se
estas ultimas aceitariam ceder as suas terras € que as mesmas definiriam uma
indenizacdo justa. Porém, ndo se coloca o fato dessas comunidades serem, na sua
maioria, menos escolarizadas ou mesmo analfabetas, ndo tendo condi¢des para
negociarem, bem como para se defenderem de eventuais promessas enganadoras.

A aprovacao da lei de minas de 2002 veio a destruir as esperancas das
comunidades locais face aos seus direitos de posse da terra por ocupagdo. Além da lei
proteger o investimento estrangeiro, incentivar com isengdes fiscais e permitir a
possibilidade de repatriamento dos lucros, define no ponto 2 do artigo 43 o uso da terra
para a atividade mineira como sendo prioritario. "O uso da terra para operagdes mineiras
tem prioridade sobre outros usos da terra quando o beneficio econdmico e social relativo

das operagdes mineiras seja superior" (MOCAMBIQUE, 2002, p.220-(9))'°.
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Atendendo a necessidade de fomentar a exploracdo mineira no pais, face a sua
riqueza em recursos naturais, o governo decidiu priorizar a exploracdo dos recursos
naturais como uma forma de diminuir a dependéncia financeira em relacdo aos seus
parceiros internacionais. O orcamento geral do Estado mocambicano ainda continua a
ser financiado pelos doadores em cerca de 50%. Todavia, a definicdo da priorizagdo em
relacdo a exploracdo mineira ndo € antecedida por mecanismos que permitem a
salvaguarda dos interesses das comunidades locais, como fora definido no regulamento
da lei de terras de 1979.

Os processos de reassentamento levados a cabo pelos projetos de exploragao
mineira, como os da Vale, Kenmare e da Rio Tinto tem piorado a qualidade de vida das
comunidades locais. Os processos de participacdo das comunidades locais t€m se

caracterizados por irregularidades e promessas que nio chegam a ser materializadas'’.

Consideracoes finais

O povo mogambicano esperou que a independéncia devolvesse a terra aos seus
legitimos proprietario. Contudo, a independéncia ndo significou uma mudanga dos
proprietarios da terra, pois a terra continuou a ser do Estado, apenas variou os
beneficiarios das concessdes atribuidas pelo Estado. Se no periodo colonial a terra foi
concessionada aos projetos do Estado e do setor privado, sendo o Estado constituido por
colonos portugueses, no periodo ap6s a independéncia a terra foi concessionada também
aos projetos do Estado, alicergados, numa primeira fase, na socializagdo do meio rural que
tinha os seus membros superiores constituidos pelas aldeias comunais e por cooperativas
e, numa segunda fase, aos projetos de investidores nacionais e estrangeiros.

O periodo em que Mogambique alcanga a independéncia coincide com o periodo
em que as formas de acumulacdo de capital, consideradas (por Harvey) expandidas
entram em crises e, a acumulagdo por espoliacdo se torna a estratégia adequada para
salvar o sistema capitalista da crise. A acumulagdo por espoliagdo, materializada na
expropriacdo de terra dos pobres, visa responder aos interesses do capital em areas onde
a logica de implementacdo do capital ainda é remota. E também na década de 80 que o
capitalismo passa por outra crise, manifestando-se, em varios paises, como a crise da

divida. Essa crise for¢cou os paises a introduzirem os Programas de Ajustamento
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Econdmico, que implicaram na absor¢ao do capital excedente que ndo tinha local onde
ser aplicado com significativa lucratividade.

O periodo imediatamente apds a independéncia representou uma ruptura aos
interesses do capital, ou seja, nos projetos imperialistas, que pretendiam largas
extensoes de terras para a acumulagdo de capital. O modelo socialista foi um empecilho
a materializacdo dos fundamentos que regem as normas do capitalismo, materializados
na acumulacdo por espoliagdo, ao impedir que logicas capitalistas penetrassem o
territorio mogambicano. Harvey (2012) refere que o capital precisa que os diferentes
espacos estejam aptos para acolher as incursdes do capital. Essa abertura pode e deve
ser feita, se possivel, recorrendo-se a métodos considerados nao legais.

A inviabilizacdo do sucesso do modelo socialista em Mogcambique foi feito a
partir do fomento a guerra de desestabilizagdo. Isto tanto aquela que foi conduzida pela
RENAMO e que tinha o apoio de alguns paises vizinhos, de territdrios nacionais onde o
capital (materializado pelos processos de acumulag¢do por espoliagdo) tinha a livre
circulagio através de ataques da Africa do Sul, como também pelo fraco apoio
financeiro internacional ao pais. O aumento da divida externa também teve um papel
importante para forgar o pais a adotar medidas que conduzissem a circulagdo do capital.

Nao tendo como escapar da armadilha em que se encontrava o pais, para
sobreviver a crise interna, ¢ obrigado a mostrar indicios de mudanca do seu modelo
politico e econOmico, ajustando-se a economia de mercado. Os Programas de
Ajustamento Econdmico foram aplicados em 1987, como forma de adequar o pais as
incursdes do capital e como uma forma de quebrar toda e qualquer forma do pais
regressar ao modelo anterior, o socialista.

A aprovagdo da Constituicdo de 1990 representou a fase final da vitéria do
capital ou da economia de mercado sobre o modelo socialista. As legislacdes aprovadas
depois da Constituicao de 1990 representaram avangos significativos para a abertura do
pais as incursdes do capital. Estava vencida uma das etapas fundamentais para a
reprodugao do capital.

As politicas impostas pelas Instituicdes de Bretton Woods responsabilizaram-se
em criar o poder de classes dos estratos mais ricos da populacdo. As mesmas, como

sempre, beneficiaram a elite dirigente do pais e os investidores estrangeiros.
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Tanto o modelo de economia socialista como o de economia de mercado ndo
chegaram a atender os interesses dos agricultores familiares. Apds a independéncia,
constatou-se que as legislacdes aprovadas mascaravam os verdadeiros beneficidrios
(e/ou proprietarios) da terra, demonstrando que a terra havia passado para o povo que
lutara dez anos para alcangar a independéncia. Todavia, analisadas com alguma
profundidade as leis de terra e outras mais, constata-se que a terra serviu para
materializar os interesses do Estado, que estdo ao servico das ideologias defendidas em
cada um desses momentos. Sendo vejamos:

e A primeira legislagdo de terras criada no periodo pods independéncia nao
devolveu a terra aos agricultores familiares para administrarem segundo as suas
logicas. O acesso a terra estava condicionado a sua integragdo as politicas
tragadas pelo Estado, que concebia que o associativismo era a melhor forma de
conduzir a sociedade mogambicana rumo ao desenvolvimento.

e As legislagdes aprovadas durante o periodo de crise do modelo socialista pouco
fizeram para responder as necessidades dos agricultores familiares. Foi um
periodo que marcou, principalmente, uma pequena abertura as iniciativas
privadas. O periodo de crise proporcionava condigdes para que se incluisse
também, nessa abertura, os interesses dos agricultores familiares. Mas, uma vez
mais, a inclusdo dos interesses dos agricultores familiares foi marginalizada.

¢ Com a introdugdo das reformas econdmicas fomentadas pelo Banco Mundial e o
Fundo Monetario Internacional, a terra foi entregue aos interesses dos
investidores, tanto nacionais como estrangeiros. Os interesses dos agricultores
familiares foram colocados abaixo dos interesses do capital.

No fundo, embora as legislagdes aparentassem uma devolucdo da terra aos
agricultores familiares, que em alguns casos haviam sido os donos das terras
expropriadas pelo governo colonial, constatou-se que essa classe nunca chegou a se
beneficiar do acesso e posse da terra, pois sempre estiveram numa situagdo de ocupagao
limitada, ou sujeito a integragdo aos planos de desenvolvimento do Estado, ou sujeitos a
uma ocupagao temporaria e/ou insegura, dependendo do interesse que as suas terras

provocariam e provocarao no capital nacional e estrangeiro.
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! Frente de Libertacdo de Mocambique
2 Espacos de producdo agricola.

3 ARAUJO, Manuel G. M. O sistema das aldeias comunais em Mogambique: transformacdes na
organizagdo do espago residencial e produtivo. 479 f. Tese. Lisboa: UL/Faculdade de Letras, 1988.

# Lei de Terras de 1979, artigo 4.

> Mosca utiliza mais o conceito de camponés nas suas analises. Mas, para efeitos desse trabalho,
preferimos utilizar o conceito de agricultor familiar por considerarmos que melhor reflete a realidade do
pais.

6 Resisténcia Nacional de Mogambique
7Lei 11/78 de 15 de agosto, artigo 4.

8 Ao declarara-se, na constituigdo, como um pais marxista-leninista, o governo da FRELIMO pretendia
demonstrar ao COMECON que seguia essa orientagdo iedoldgica e, sendo assim, podendo ser integrado
como mebro efetivo.

? Foi um acordo assinado entre o governo de Mogambique e o governo da Africa do Sul, considerado um
acordo de boa vizinhanga e de ndo agressdo. Esse acordo teve varias interpreta¢des, sendo considerado
por alguns como a vitoria do apartheid sobre o apoio que o pais vinha dando ao movimento de luta contra
o apartheid na Africa do Sul

19 Em Mogambique foram formalmente conhecidos por Programas de Reabilitagdo Econdmica (PRE).
' Decreto n° 16/87, de 15 de julho - Regulamento da Lei de Terras, artigo 2.

12 Decreto n° 16/87, de 15 de julho - Regulamento da Lei de Terras, artigo 51.

13 Decreto n° 16/87, de 15 de julho - Regulamento da Lei de Terras, artigo 52.

14 Constituigdo da Republica de Mogambique, artigo 41.

15 Para mais detalhes recomenda-se a leitura do texto de Negrdo (2002).

16 Lei de Minas de 2002, artigo 43.

17 Para mais detalhes sobre o assunto, leia Matos, Elmer A. C. de; Medeiros, Rosa M. V. Exploragio
mineira em Moatize, centro de Mogambique: que implicagdes para as comunidades locais. In: XXI
Encontro Nacional de Geografia Agraria. Uberlandia/MG. XXIENGA - Territorios em disputa: os
desafios da geografia agraria nas contradi¢cdes do desenvolvimento brasileiro. 15 a 19 de outubro de 2012;
Matos, Elmer A. C. de; Medeiros, Rosa M. V. Territérios de comunidades e espacos do capital: a
proposito da exploragdo do carvdo mineral no distrito de Moatize. In: VII Encontro de Grupos de
Pesquisa: agricultura, desenvolvimento regional e transformacdes socio-espaciais. Rio Claro - SP,
UNESP. 13 a 16 de maio de 1013.
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