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Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar a seguinte questdo: o conceito de Agricultura
Familiar caminha da contradicdo para o funcionalismo ou h4 uma crise de significado
contextualizado? Este problema surgiu com a pesquisa, no espaco rural do municipio de
Oliveira na mesorregido Centro Oeste de Minas Gerais, para a tese de doutorado
defendida em dezembro de 2011. O conceito de Agricultura Familiar apresenta
significados distintos ao considerarmos o contexto: a estrutura fundiaria, as demandas das
familias, a insercdo das politicas publicas, a visdo de mundo a partir de um lugar e a
influéncia de multiplas escalas. A complexidade da organizagdo socio-espacial da terra,
no Brasil, expde as multiplas dindmicas culturais, sociais, politicas e ambientais a
despeito da simplificacdo setorial e conceitual a partir de uma perspectiva econdémica do
espacgo rural. O 6bvio em tudo isso é a abordagem do rural como paisagem e néo,
necessariamente, como espaco. O espago é um recurso Unico que desvela a complexidade
das acBes humanas. O espaco rural é uma forma-conteddo complexa, mas relegada a
nocdo de paisagem agricola o que tende a simplificar a realidade de cada contexto.

Palavras-chave: Desenvolvimento Rural. Ruralidade. Espaco Rural. Politicas Publicas.
Atores Sociais.

Abstract

This article aims to analyze the question, the concept of Family Farming goes
contradiction to functionalism or there is a crisis of meaning in context? This problem
arose with research in rural areas in the municipality of Oliveira mesoregion Midwest
Minas Gerais, for the doctoral thesis defended in December 2011. The concept of
Family Farming has different meanings to consider the context: the agrarian structure,
the demands of families, the inclusion of public policy, a worldview from a place and
influence of multiple scales. The complexity of socio-spatial organization of land in
Brazil exposes the multiple dynamic cultural, social, political and environmental sector
despite the simplification conceptual and from an economic perspective the countryside.
The obvious in all this is the approach of the rural landscape and not as necessarily as
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space. Space is a unique resource that reveals the complexity of human actions. The
countryside is a complex form-content, but relegated the notion of agricultural
landscape which tends to simplify reality of each context.

Keywords: Rural Development. Rural Space. Public Policy. Rural Policy. Social
Actors.

1. Introducéo

O espaco, por ser uma construgdo humana, € um recurso Unico que demonstra as
contradicGes dos processos, formas, escalas, contetdos, sistemas, estruturas, funcgdes,
acOes e reflexdes. A paisagem por sua vez € o dominio das formas, ndo é inerte, nos diz
muito sobre o espago, mas ndo permite que as contradigdes sejam articuladas.

A despeito da influéncia da globalizacdo, nos diversos setores da vida em
sociedade, ocorre o afloramento de questdes sociais, culturais, econdmicas, politicas e
ambientais que confirmam a importancia da escala dos lugares. Nesta escala é possivel
vislumbrar o entendimento da diversidade humana, do ambiente e da complexidade do
rural brasileiro ou a compreensdo de problemas em seus contextos. Sendo assim,
podemos falar em diversas dimensdes do espaco rural e desenvolver a compreensdo
socio-espacial de uma realidade que denota certo avango em termos de analise socio-
econdmica e socio-ambiental. Uma analise socio-espacial possibilita inter-relacionar os
processos e contemplar as articulacbes da configuracdo espacial, o espago praticado
pelos atores sociais e os significados socialmente produzidos.

O significado é uma construcdo; material, imaterial e simbolica; erigida pela
empirizacdo do tempo (da histéria) — o espaco. O significado, todavia, pode ser
interposto pelas obviedades da paisagem e nao se dar o devido valor. Pode ser, também,
a construcgdo da coisa significada onde passado e presente se amalgamam ao dar forma,
contetdo. Pode, ainda, ser o devir perante as multiplas possibilidades da préaxis. Pode,
simplesmente, ser a imposi¢do das contingéncias. Todavia, deve sempre ser uma
construgdo social lastreada pelo tempo e o espaco.

O espaco como sistema é o resultado da articulacdo e interacdo dos mdaltiplos
elementos, e de suas variaveis, das partes e do todo. A relagdo entre os elementos do
espaco sdo qualitativas e o valor delas se manifesta a partir dos sistemas. Cada sistema é

condicionado pelos processos, formas, contetdos, estruturas, acfes, funcbes que se
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manifestam na escala do espaco em questdo. Logo, cada acdo é combinada com a acéo
de cada variavel dos elementos do espaco. Assim, cada sistema e subsistema s&o
formados por variaveis que apresentam condicdes proprias. As condi¢des sdo definidas
de acordo com o contexto de cada lugar e tem a ver com o seu momento historico e o
momento histdrico do todo.

Os limites ou as possibilidades dos significados, entre eles o de Agricultura
Familiar, se desnudam entre os mundos rurais do Brasil e seus multiplos contextos. O
que se constata, todavia, ndo € a auséncia de significado nos contextos, mas a presenca
da diferenca, da contradigdo e das analises funcionalistas. Dito de outra forma o rural de
Oliveira, MG demonstra a diversidade da configuracdo espacial, as multiplas expressdes
de ruralidade, e uma possivel crise do significado contextualizado de Agricultura
Familiar.

O trabalho sera organizado a partir da metodologia empregada na pesquisa, em
seguida ocorrerd um balizar debate tedrico-metodoldgico de conceitos-chave: espaco,
lugar, acdo, racionalidade e escala. Imbricada, aos conceitos, a analise dos achados de
pesquisas dard a estrutura do trabalho. Contudo, a anélise ndo ocorreré de forma linear o
que permite a interconexdo dos conceitos com o cerne da pesquisa, a analise socio-
espacial do uso da terra e do solo, e o conceito de Agricultura Familiar. O intuito do
trabalho é uma reconstrugéo critica e reflexiva do significado de Agricultura Familiar a

partir de um contexto o0 que remete a uma constatagéo.

2. Aspectos da metodologia

Tendo em vista o carater interdisciplinar do trabalho, por isso mesmo, um
desafio frente a escolha do método, mas vislumbrando um debate das contradi¢cGes do
espaco rural de Oliveira optamos pelo método dialético. Vale esclarecer a op¢do uma
vez que a filigrana do trabalho é urdida pela perspectiva do espago-tempo e da agéo-
reflexdo dos atores sociais em relagdo ao rural. Para Lakatos (1991), no processo
dialético, os fatos ndo sdo analisados na qualidade de objetos fixos, mas em fluxo, em
movimento, pois, “o fim de um processo é sempre o comeco de outro (p. 101).”

Elegemos a observacdo como técnica de coleta de dados para atingirmos as

informagdes. Este processo foi importante para a estruturaco da investigagdo cientifica,
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na pesquisa de campo, através de um roteiro de entrevista ndo-estruturada que permitiu
a liberdade de desenvolver cada situacdo, em mais de uma direcdo, conforme o
andamento das entrevistas. O roteiro de entrevistas seguiu algumas diretrizes que deram
suporte ao processo, mas que permitiram a adaptacdo as demandas que foram se
descortinando. De acordo com Bardin (2009), as entrevistas sdo ricas em sua
singularidade individual, mas apresentam uma seara tortuosa de digressoes que devem
ser trabalhadas articuladamente.

Outra técnica utilizada, e que rendeu bons frutos, foi a pesquisa documental. Os
documentos acessados versavam sobre o levantamento desenvolvido, em varias
comunidades rurais do municipio, pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social no
ano de 2009. Outra fonte documental importante foi o Plano Diretor Municipal (2006),
que se encontra em processo de votagdo na Camara Municipal, e possibilitou o acesso
a0 mapeamento recente do municipio permitindo, também, a confrontacdo das
demandas das comunidades a partir de audiéncias publicas. Foram levantados dados e
informagBes dos Censos Demogréficos (1970, 2000 e 2010) e Censos Agropecudrios
(1996 e 2006) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Optamos, também, pelo método de sistematizagcdo e analise de conteido das
informagBes primérias (dialogos, observagdes) e secundarias (Censos e Plano Diretor).
Portanto, o esforgo de interpretacdo caminhou pela interface da objetividade e
subjetividade quanto aos elementos complexos que transpassam o didlogo e o espacgo-
tempo do rural de Oliveira. Conforme Bardin (op. cit,), o didlogo abrange desde as
entrevistas, conversas, a comunicagdo ndo verbal e comportamentos diversos. O critério
objetivo foi pautado pela anélise dos didlogos dos entrevistados independentemente de
categorias. Logo, cada entrevistado colaborou na formacdo de uma rede de entrevistas

tendo como lastro, para o pesquisador, o problema de pesquisa.

3. O lugar, a escala, a agdo e a racionalidade, o espaco rural: a empirizagdo do
tempo

A especificidade do lugar pode ser entendia também como uma valorizacdo
especifica (ligada ao lugar) de cada varidvel. Santos (1982) argumenta que, cada lugar
(construido pela acéo-reflexdo) atribui a cada elemento constituinte do espaco um valor

particular. Logo em um mesmo lugar cada elemento estd sempre variando de valor
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porque, de uma forma ou de outra, cada elemento do espaco — humanidade, rural,
urbano, natureza, empresas, instituicdes, ambiente, Agricultura Familiar — entra em
relagdo com os demais e essas relagdes sdo em grande parte ditadas pelas condi¢fes do
lugar. O valor representa a qualidade intrinseca de cada elemento, que ndo esta nele
proprio, mas permite analisar a representacdo quantitativa. Cada elemento do espaco
pode adquirir novas qualidades, ao longo do tempo, o que incide sobre a quantidade. O
valor de cada elemento é uma representacdo, da sua interagdo a partir de um sistema,
que se manifesta em determinado contexto e surge a partir da articulacéo das diversas
escalas.

De acordo com Santos (2002) a evolucdo de cada lugar ganha caracteristicas
préprias ainda que subordinadas ao movimento do todo, isto é, do conjunto dos lugares.
A especificidade do lugar se acentua com a evolugéo propria das varidveis localizadas o
que permite falar de um espago concreto. Desse modo, se cada elemento do espago
guarda o mesmo nome seu conteudo e sua significacéo estdo sempre mudando. Assim, a
questdo ndo é de levar em conta casualidades, mas contextos. Ainda para 0 mesmo autor
(1982) quando analisamos um dado espago se cogitamos apenas dos seus elementos, da
natureza ou das possiveis classes desses elementos, ndo ultrapassamos o dominio da
abstracdo, pois, somente a inter-relagdo existente entre os elementos do espago nos
permite, realmente, conhecé-los e defini-los, pois, fatos isolados sdo abstracdes, o que
Ihes d& concretude é a relagdo que mantém entre si.

Assim, os significados sdo construidos a partir de um contexto nas multiplas
escalas geogréficas, mas é na escala do lugar que as contradi¢des afloram. A dimenséo
espacial é importante para saber como, quando, onde e em qual proporcéo o lugar muda
ou é influenciado pelas mudancas uma vez que o espago € a empirizacdo da dimenséo
do tempo, a historia.

A escala geogréfica permite a articulacdo das variaveis, fenémenos, eventos,
pois, 0 conceito de espago produz a possibilidade de dimensionar e inter-relacionar as
formas, conteidos, funcdes, acdes, estruturas, sistemas e processos transparecendo, 0s
significados, as relagdes qualitativas, e ndo somente quantitativas, de lugar, paisagem,
territorio, regido, de nacional, internacional e global ndo necessariamente nesta ordem.
Por conseguinte, tdo importante como saber que as coisas mudam com o tamanho é

saber exatamente 0 que muda e como (CASTRO, 2006 e 2009). N&o se trata, somente,
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de uma medida de proporgdo dos processos, mas de uma medida dos espagos de
pertinéncia dos processos das variaveis que se articulam no espago e, por isso, deixam
transparecer as qualidades do lugar sendo possivel, também, quantifica-las.

O tempo dos fluxos autoriza 0 mesmo momento a partir de multiplos lugares e
todos os lugares a partir de um sO deles. Santos (1982) chama a atencdo para a
enumeragdo das fungdes que cabem a cada um dos elementos do espaco e alerta que
estes sdo intercambidveis uns aos outros. Quanto maiores 0s processos de
desenvolvimento histérico, por conseguinte, aumenta o intercAmbio devido &
complexidade crescente em todos 0s niveis.

O espago rural brasileiro se insere neste ambito, na contemporaneidade, o que
demanda da academia a construcdo de conceitos e teorias explicativas. As politicas
publicas, muitas vezes, se valem de alguns conceitos, como o de Agricultor Familiar, e
buscam atender & empirizacdo do tempo. O processo de construcdo de uma politica
publica deveria ser a partir da perspectiva do conceito de lugar, verificando as maltiplas
acdes dos atores sociais, mas, mormente, se lastreia pela dimensdo da paisagem, isto &,
as relagdes superficiais. A partir deste escopo as analises se aprofundardo mais adiante.

Para Bakhtin (1992) o espago das a¢fes humanas é uma construgdo do didlogo e
da busca de sentido em um contexto cultural que reflete, por suposto, nos arranjos locais
das familias de agricultores. Nestes contextos, a linguagem se desdobra em miriades de
informacGes que devem ser contextualizadas para que o processo em rede funcione.
Deste modo as agbes dos atores sociais e as instituicdes criam significados, normas,
regras e assim, a0 mesmo tempo, se inventam e produzem suas realidades sociais
(DOUGLAS, 1998).

A acdo deve ser entendida a partir das consideracdes de Giddens (1987) onde a
acdo nao se remete, somente, as intencdes, mas a capacidade do ator social em fazé-las.
Por ator social devem ser entendidos ndo apenas os individuos, mas comunidades,
instituicBes publicas e privadas, empresas, organizacfes e associaces. Trata-se,
todavia, de acBes racionais, mas nao de uma Unica racionalidade, por exemplo, a
instrumental econdmica, mas de multiplas racionalidades desempenhadas pelos atores
sociais. Logo, sdo sujeitos capazes de tomar decisdo em determinado contexto de um

territorio
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Uma dimensdo fundamental para entender as a¢fes humanas é o conceito de
territorio. Contudo, ndo devemos tratar o territorio como um ator social. O territorio €
construido e desconstruido a partir das agfes dos atores sociais 0 que demanda uma
correlacdo com o tempo; a histdria. O territorio, com seus recursos (sentido amplo),
deve ser entendido fundamentalmente como a instancia das relagcbes de poder
envolvendo os atores sociais e a possibilidade de mdltiplas e simultaneas funcdes,
lugares contiguos, dispersos e lugares em rede (SANTOS, 2002).

Por conseguinte, a territorialidade é a manifestacdo das assimetrias geradas pelas
relagdes de poder. Neste sentido, o territorio envolve uma nogdo de escala e deve ser
compreendido a partir das inter-relacdes que ocorrem no espacgo. O territdrio é a soma e
a representacdo das diversas fungdes, conteidos, formas, processos, estruturas sistemas
e acdes que se engendram no espago, no lugar. Isto quer dizer que ndo devemos
categorizar algumas agdes como irracionais, pois, como alega Veiga (2005, p. 47) “ndo
podemos mesmo dizer que uma acgdo de um actor é irracional, mas apenas que ele
poderia ter agido de outra forma se dispusesse de outras informagdes, outros meios e
circunstancias exteriores.” Ainda segundo o autor a parte que “ndo depende do ator
social” ou que ndo esta sob o seu “controle” remete ao conceito de estrutura.”

O Cogito de Descartes (a despeito da sua importancia) impregnou as agoes
ocidentais e resultou na construcéo (processos, formas, fungdes, contetdos, sistemas,
estruturas, escalas) do mundo, portanto do proprio espago, na modernidade. A razéo de
mundo, objetividade e l6gica, centrada no reducionismo. Assim, a tecnocracia (a visao
de mundo do expert) torna-se, naturalmente, a corrente predominante e necessaria ao ser
enredada pela retdrica da eficiéncia, da inovagdo, da rentabilidade, 0 mesmo discurso da
corrente predominante sobre planejamento, gestdo e desenvolvimento. Surgem, assim,
as acOes contingenciais que remetem a resolucdo de um problema de cada vez, isto é, o
reducionismo do problema as suas causas.

Logo, o resultado é um paradoxo do enfrentamento do método e da propria
realidade o olhar cartesiano que temos para 0 mundo e ndo entendemos a inaptiddo para
explicar a complexidade. Vinculando, especificamente, & tematica do trabalho é nesta
inaptiddo e no temor da incerteza que opera, paradoxalmente, o agronegdcio, 0 mercado
de terras e as politicas publicas para o espago rural no Brasil. S&o amparados pelo

discurso da eficiéncia, do desenvolvimento, ainda, do progresso. Vinculam-se, também,
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a desconfianga de por em dulvida o avango deste arquétipo. Construiu-se a confianga, ao
negar-se a incerteza, a partir do paradoxo de sermos cartesianos.

Para Le Moigne (1996, p. 45).

O preceito reducionista esta muito mais solidamente enraizado: a
analise, essa decomposicdo em tantas parcelas quanto possivel,
tornou-se sindnimo de método. Desde ha muito tempo que Leibniz
tentou em vao chamar a nossa atencdo: esta regra de Descartes tem
tdo pouca utilidade, e a arte de dividir... continua inexplicada. Ao
dividir o problema em parte inapropriadas, pode aumentar-se a
dificuldade. P. Valéry estigmatiza em vao esse vicio que consistem em
tomar a parte pelo todo. SO a analise parece dever ser a chave do
conhecimento.

Assim, a imposi¢édo da racionalidade instrumental econémica sobre o espago
rural capturou para si o tempo, a historia — a empirizagdo. Da racionalidade instrumental
surgiram os ditames da logica do desenvolvimento que impde a estrutura mais que 0s
processos, a forma mais que o conteido, a funcdo mais que a acédo e relega a escala a
dimenséo do alcance da producgdo. A racionalidade instrumental se baseia no principio
da causalidade. O mundo dotado de uma estrutura que se organiza a partir das leis de
causa-efeito uma ordem inexoravel. Para Le Moigne (op. cit., p. 48) “[...] se
desenvolveu uma extraordinaria assimilacdo: ser-se racional é comportar-se em
conformidade com leis j& identificadas ou levantar a hipGtese de que existem leis na
natureza e considerar a razdo como sua identificacdo.” Surgem, nos contextos,
alternativas, o que designamos de racionalidades simbdlicas, a imposicdo da
racionalidade instrumental o que permite vislumbrar a contradicdo, o risco da
desconstrucdo das certezas forjadas. Mas o que vem a ser a racionalidade simbdlica do
contexto?

A racionalidade simbdlica trata das relacbes para além do causalismo. Enquanto
a racionalidade instrumental trata do reducionismo a racionalidade simbdlica dos
contextos, da vida cotidiana, exprime-se por signos e representacdes e ndo por meio de
leis, por modeliza¢éo da realidade e ndo por modelos. Em Giddens (op. cit.) o termo
estrutura ou estrutural define-se como: uma inter-relagdo de regras (normas,
significados) e recursos (alocagdo e autoridade) inseridos na reproducdo social. As
estruturas sdo conjuntos de regras e recursos isolaveis no espago-tempo de cada sistema
social, as préticas sociais. Conforme Milton Santos (1982) se 0s espagos sdo sistemas

eles sdo também estruturas. O espaco € um sistema complexo. O autor (p. 27) assevera
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Talvez ndo seja demais insistir no fato de que cada estrutura evolui
guando o espago total evolui e que a evolugdo de cada estrutura em
particular afeta a da totalidade. Uma estrutura, segundo Francois
Perroux, se define por uma “rede de relagcdes, uma série de proporcoes
entre fluxos e estoques de unidades elementares e de combinagdes
significativas dessas unidades (1969, pag. 371).” Isso pbe em
evidéncia a nocdo de desigualdade de volume ou de desigualdade de
forca funcional de cada elemento. Em outras palavras, uma diferenca
na capacidade de criar estoques e de criar fluxos. Tais desigualdades
no interior da estrutura, sem mesmo obrigatoriamente supor as no¢des
de hierarquia e de dominacdo, criam condi¢des dialéticas como um
principio de mudanca.

Ressaltamos a importancia dos processos linguisticos que interligam os fluxos,
de significados e de dialogos, aos participantes do sistema. Logo, acOes
descontextualizadas dos agentes publicos e privados, por exemplo, ndo produzem a
sinergia necessaria para romper a inércia do desenvolvimento ou da transformagéo de
uma realidade o que pode ser entendida como a dimensdo do desenvolvimento que se
pretende.

Mattei (2006) afirma que uma analise da articulacdo entre o espacial, o sécio-
econdmico e o ambiental revela alguns elementos importantes das novas fungfes do
espaco rural e dos referenciais ambientais. Essa articulagdo ocorre, por um lado, pela
forma e intensidade de uso da terra (varidvel espacial) e por outro pelas praticas sociais
econdmicas e culturais das populacbes (variavel socioecondémica e que também é
espacial). E pertinente salientar que, o espaco rural nio é mais sinénimo de agricola,
haja vista a multifuncionalidade espacial e a pluriatividade econémica (KAGEYAMA,
1990; VEIGA, 2002).

Neste escopo é comum subsumir armadilhas conceituais e de acdes com vistas a
minimizar as contradi¢des e o reconhecimento de concepgdes antagdnicas. Alegamos
que ha uma tendéncia de se trabalhar em uma perspectiva pseudo-espacializada, isto €, 0
espagco como continente uma forma sem contetido, socialmente produzido, a partir de
simples reflexdes das relagbes sociais baseadas em elementos desconectados entre si.
Muito diferente de uma analise socio-espacial que considera a producdo social do
espaco e todas as variaveis que advém deste processo, pois, a empirizacdo do tempo € a

historizagdo da praxis, o espaco em sua totalidade.
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Portanto, compreender o lugar consiste em se ter certa familiaridade com o
presente: a configuracdo espacial. Consiste em apreciar os limites, as possibilidades e a
sua historicidade. Para Pietrafesa (1999) o sistema do lugar, na Agricultura Familiar, é
uma construcdo que advém da razdo pratica como, também, de uma interseccéo entre a
construcdo simbdlica, a construcdo histdrica e a l6gica em processo. O sistema do lugar
é um espago vivido uma experiéncia continua. De acordo com Santos (1982, p. 26)
“cada sistema funciona em relacdo ao sistema maior como um elemento, enquanto ele
préprio é, em si mesmo, um sistema.”

Por conseguinte, as pessoas ndo sdo objetos neutros em suas comunidades e
espagos (territorios, paisagens), mas produzem acdo-reflexdo, forma, conteudo,
processo, estrutura, sistema, funcdo a partir da cultura e da inter-relagdo tal qual um
caleidoscépio. Onde o trabalho é o elemento de amélgama a partir da genealogia e a
familia é a dindmica do processo e a detentora da memoria social. A familia faz, por sua
vez, a gestdo das praticas cotidianas combinando-as em um conjunto do tempo:
historicidade de sentimentos, acdes, perspectivas, contradi¢bes, conflitos, vicissitudes,

estratégias, praxis em um determinado espago rural.

4. Novas velhas questdes do rural brasileiro

No Brasil importantes questdes, continuam em debate, pois, sdo “camalednicas”
se mimetizam pelos discursos anacrdnicos de cada eépoca. A reforma agréaria ainda
enredada pelo graal da busca pela propriedade da terra em si. A “constru¢do” de um
modelo de desenvolvimento sustentavel para a agricultura o que pode dar a conotagéo
de modismo, como os organicos, envolvendo certa idealizacdo de um retorno a
natureza. A (re)valorizagdo das racionalidades e modos de vida “tradicionais” muitas
vezes considerando, meramente, 0s aspectos da paisagem o que pode gerar rétulos entre
eles o de agricultor familiar. O debate mais 6bvio é o do crescimento da participacdo do
agronegocio (vinculado ao discurso da eficiéncia) na economia brasileira. Voltamos, em
pleno século XXI, ao modelo primério-exportador? Que grande avango!

O processo econbmico brasileiro, voltado para a acumulagdo muitas vezes
subsidiada pelo Estado, ndo desencadeou investimentos sdcio-espaciais no rural a ndo

ser no que se refere & paisagem rural: a pratica agricola e pecuéria. Entretanto, o sistema

CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agraria, v. 8, n. 15, p. 1-24, fev., 2013




11
Entre a contradicdo e o funcionalismo ou a crise do Exzolvildres Queiroz Neto
conceito contextualizado de agricultura familiar Sonia Maria Pessoa Pereira Bergamasco

agrario de uma regido é um “caleidoscopio” de uso da terra, sistemas de interacdes de
Varios processos de desenvolvimento.

Neste sentido, ocorreu o distanciamento do espago rural (multiplas
racionalidades e contextos diversificados) a partir da manutencdo da estrutura fundiaria
concentradora e da retorica da modernizagdo da agricultura. O rural valorizado como
paisagem voltada para a acumulagdo com base no processo de inser¢édo a uma cadeia
produtiva acoplada e o velho discurso desenvolvimentista (agregando a
sustentabilidade).

O desenvolvimento € um conceito importante, mas ao mesmo tempo
contraditério, fugidio, volatil. Assim, delimitamos o termo na perspectiva da mudanca,
da transformagé&o da realidade pelos atores sociais a partir de um contexto inserido nas
multiplas escalas. Por outro lado o conceito de desenvolvimento pode interpor uma
nocdo de juizo de valor em termos de transformacdes, concepcdes desejaveis, vocagdes,
avaliagdo do passado, controle do presente e injuncéo de uma agenda para o futuro.

A anlise do desenvolvimento para Veiga (2005, p. 67) realca “[...] a articulacéo
entre instituicdes e organizacBes (interaccdo entre actores) ligadas as préaticas de
desenvolvimento, como politica publica [...].” Todavia, o desenvolvimento ndo deve
ser tomado isoladamente, uma proposi¢do de mudanca e de transformacdo social, mas
através de mdltiplas variaveis de um territério. O que remete a ter cautela com o
conceito de desenvolvimento, em relacdo ao espago rural, ao depararmos com a
dicotomia end6geno-exdgeno. Assim, de acordo com Veiga (op. cit.) desde os anos de
1950 com mais intensidade até os anos de 1970, mas acreditamos que no caso brasileiro
até a contemporaneidade,

o diagndstico era claro, os problemas de desenvolvimento rural (o
rural praticamente reduzido ao agricola) ou de desenvolvimento
regional, reduziam-se a problemas de marginalidade entendida com
frequéncia em termos geograficos como sindnimos de zonas
periféricas ou remotas (p. 70).

Procuramos, neste trabalho, alternativas de andlise para além da conotagdo
destas consideracbes sobre o desenvolvimento. Logo, o termo enddgeno pode ser
importante quando, surgem as variaveis relacionadas a cada lugar. Contudo, a intencdo
é afastarmos das abordagens dicotdmicas do desenvolvimento uma vez que, tais

condicionantes, impedem uma analise integrada e multiescalar dos eventos. Veiga (op.
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cit., p. 84) assevera que “as abordagens mais recentes contestam as posigdes parcelares
criadas a volta dos dualismos tedricos, exdgeno/enddgeno, social/natural, por estas
favorecerem uma polaridade artificial [...].”

Como demanda de inser¢do no escopo de politicas publicas territoriais o termo
Agricultura Familiar ganha objetividade ao ser referendado pela academia e pelo Estado
ao enredar-se a nogdo de desenvolvimento enddgeno (local). A despeito do uso e
emprego do termo ao longo do tempo, especialmente a partir dos anos de 1990 no Brasil
e da apropriacdo cotidiana, ha instancias para algumas indagacfes. A aceitacdo e a
objetividade ndo redimem a complexidade dos mundos rurais nos diversos contextos
brasileiros mesmo ao admitirmos a perspectiva de uma agenda “alternativa” as
demandas do agronegdcio econdmico-instrumental.

Pressupondo que a ruralidade se configura a partir de uma (re)composicéo socio-
espacial do espago rural, contendo ai o ambiente e as préticas cotidianas, devemos
sublinhar a simplificacdo do discurso politico sobre a ruralidade, o regionalismo, a
urbanizagdo. A ruralidade faz parte de uma problemética mais ampla com nuances
variadas de componentes sociais, econémicos, culturais e ambientais. Do urbano-rural
emerge uma ruralidade plural que, demanda uma transformacéo do discurso social e
politico ou, mesmo, uma mudanga do paradigma interpretativo dominante sobre a
dindmica rural.

E necessaria uma evolucdo tedrico-metodoldgica para a compreensdo das
mudancas e transformacdes do espago rural em sua ruralidade que muda, mas que
perdura nas analises de Jean (2002). Logo a ruralidade é um contexto sdcio-espacial
importante para o entendimento do espago rural. Nesta abordagem sobre o espago rural
a economia rural deve ser compreendida como o dinamo das mudancas do modo de
producgdo e como um entre os diversos elementos do arcaboucgo do desenvolvimento ndo
desconsiderando a economia do cotidiano, dos contextos.

A economia rural ao ser considerada a partir de uma cadeia produtiva capitalista
envolve, por suposto, paradigmas tecnolégicos-econémicos-cientificos. Contudo, essa
“nova fungdo” da economia rural ndo demonstra a totalidade do espacgo rural brasileiro,
principalmente, as formas de organizacdo socio-espacial da terra. Assim, para

Kageyama (2008, p. 27) “a esséncia da nocéo de rural é territorial ou espacial, ndo
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podendo ser identificada com setor de atividade nem com mercado enquanto l6cus de
transacOes mercantis especificas.”

Uma dimenséo fundamental para entendermos as agdes humanas € o conceito de
territorio. Contudo, ndo devemos tratar o territorio como um ator social. O territorio €
construido e desconstruido a partir das a¢fes dos atores sociais 0 que demanda uma
correlacdo com o tempo; a histdria. O territorio, com seus recursos (sentido amplo),
deve ser entendido, fundamentalmente, como a instancia das relagdes de poder
envolvendo os atores sociais, isto é, a possibilidade de maltiplas e simultaneas funcdes
de lugares contiguos, dispersos e lugares em rede (SANTOS, 2002 e 1997). E sabido
que ocorre no Brasil, em termos de planejamento e de agdes do Estado, a utilizagdo do
territorio para a implementacéo de politicas publicas voltadas para o rural e perspectivas
de analises regionais, mas que nem sempre consideram as territorialidades. A
territorialidade, por sua vez, é a manifestacdo das assimetrias geradas pelas relagdes de
poder. Portanto, o territorio é a soma e a representacdo das diversas fungdes, contetdos,
formas, processos, escalas, sistemas, estruturas e a¢cdes que se engendram no espago; no
lugar.

Por conseguinte, como admitir uma perspectiva da realidade libertando-se de
cargas ideoldgicas posto que a realidade esté inserida em um contexto social, cultural,
politico, econdmico, ético, moral e ambiental? De que modo? Apesar da hegemonia
construida acerca da expressdo Agricultura Familiar (em sua diversidade) é possivel
construir significados a partir do contato do sujeito (pesquisador, extensionista,
planejador) e objeto, em grande medida, viabilizado pela construcdo de conceitos
lastreados pelo lugar, a permeabilidade da escala e o territorio?

Assim, ao utilizarmos o contexto nacional a partir das politicas publicas federais,
que objetivam o espaco rural, é possivel uma conversdo da escala como elemento de
entendimento da diversidade. Por outro lado, a concepgdo a priori de lugar, Agricultura
Familiar, desenvolvimento, territorio e sustentabilidade pode ser a imposicdo de falsos
problemas. A agenda do debate politico tende a subestimar a diversidade e a
complexidade dos lugares o que, inadvertidamente, pode gerar “néo-espacos” ao longo

de territorios inauditos e “fronteiras-liminares.”
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5. Agricultura familiar: entre o significado, a objetividade e a fronteira conceitual

A acdo-reflexdo sobre a realidade deve ser dialética e vai além das constatacfes
técnicas e econdmicas. O espago rural é a interface de mundos na modernidade. E o
esconderijo da faixa, da zona, do espago de transi¢do, do limite da fronteira desde a
politica oficial & producéo intelectual, as concepc¢des dos movimentos sociais e a praxis
de cada lugar. Por isso, classificar os espagos como sendo de Agricultura Familiar é
expandir os dominios, um ato de subversdo de poderes, mas, também, pode ser a
insercdo em uma camisa de forca conceitual e de politicas publicas.

No caso do municipio de Oliveira, MG o que se designa como Agricultura
Familiar é a transicdo entre propriedades, estruturas fundiarias, a interface, com toda
plasticidade de mistura, nesse caso estaria se insinuando como opgédo de poder para
muito além das linhas ou dos contornos que representa. Um poder, na atual dimenséo
das politicas para o espago rural, que ndo se manifesta de forma a envolver os atores
sociais mesmo que o elenco das politicas publicas busque mostrar o contrério.

Neste ponto € preciso esclarecer que o termo Agricultura Familiar contextualizado
pelas multiplas variaveis de regime agrario e fundiario, a cultura, o ambiente, a politica e
a economia € paradoxalmente limitado e, concomitantemente, expande os limites. A
interface da Agricultura Familiar, em uma economia capitalista, deveria deixar para trds o
seu simbolo (de categoria) sinal impreciso ou insuficiente: o limite, a linha de contorno,
as caracteristicas, as contingéncias e buscar nas possibilidades da fronteira o seu
significado real de miscigenacéo, de interpenetracéo e conceito fugaz.

Logo, a interface da Agricultura Familiar (uma dimensdo territorial) ndo tem em
seu ensejo a precisdo (objetividade), mas as multiplas dimensfes de contextos. Para tal
movimento € possivel cunhar a expressdo “fronteira-liminar” significando a possivel
configuracdo espacial de um determinado conceito. A “fronteira-liminar” ndo deve ser
considerada linha, limite, demarcacdo de jurisdicdo, mesmo que conceitual, mas
possibilidades. Tal fronteira traz em seu ensejo as possibilidades do espago: o lugar, o
territorio, a paisagem como elementos de configuracéo e transicéo.

Ocorrem na “fronteira-liminar” zonas de penumbra ao se vislumbrar o
significado do termo Agricultura Familiar e o contexto. Surge no rural de Oliveira um

ator social que, em termos de extensdo do terreno até a faixa de 50 hectares (ha) visto
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como um fator de diferenciacdo no regime fundiario, pode ser considerado um produtor
rural (conceito mais difundido na comunidade rural entrevistada) na “fronteira-liminar.”
Néo e “grande” o suficiente para enfrentar o protocolo bancério para acesso ao crédito e
nem “pequeno” para enquadrar-se no PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar). Este ator social, em uma perspectiva familiar, é o cidad&o da
“fronteira-liminar” que se insere no territdrio, para além de uma perspectiva fundiéria,
mas estd a margem de uma visao oficial, e as vezes académica, sobre os multiplos
significados de Agricultura Familiar a despeito das tentativas bem sucedidas.

O rural construido na perspectiva das familias de agricultores é uma interface —
“fronteira-liminar” — entre espagos onde ocorre uma atividade constante sob forma de
trocas dialéticas. Entretanto, o espaco de trocas pode tornar-se comutagdo, uma
separacdo que se transforma em passagem obrigatoria, fluxos de atividades constantes,
atividades de trocas incessantes de movimentos complexos que pode aprofundar a
inércia da funcionalidade dos processos no ambito do territério. H& agricultores
familiares que se encontram na “fronteira-liminar” entre as possibilidades do seu
territorio e os arranjos econdmicos e politicos das multiplas escalas.

Assim, no conjunto de agricultores familiares do municipio de Oliveira h4 certa
“resisténcia” ou descontextualizagdo do significado do termo Agricultura Familiar. O
territorio da Agricultura Familiar na escala dos lugares interpde perguntas fundamentais
como o infinito das possibilidades e indefinidas como o desconhecido. As perguntas
sem respostas que representam a inser¢do da encruzilhada de fluxos, da duvida, da
indeciséo, sugerem a manutengdo da crise funcionalista-instrumental da modernidade
posta pelo questionamento dos “conceitos classicos” inserindo entre eles o de
Agricultura Familiar (?), por exemplo, em sua multiplicidade diversificada. O curioso é
que ao se auto-identificar muitos agricultores familiares se apresentam como “pequenos
produtores” mais um classico conceito lastreado pelas politicas agricolas funcionalistas
e instrumentais. Como categoria de analise as familias entrevistadas, para a pesquisa,
foram consideradas como agricultores familiares, mas esta visdo é externa, é a
percepcdo de quem vé de fora e, portanto, carregada de valores subjetivos e objetivos a
partir da construgdo epistemoldgica de conceitos e teorias.

A concepcéo de interface do conceito de Agricultura Familiar ao designar a nogéo

de limite conceitual, que rebate no territorio, implica compreender a linha como simulacéo,
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simulacro ou camuflagem. A transicéo entre propriedades, no espago rural de Oliveira a
“fronteira-liminar”, é a interface de mundos rurais em sua plasticidade de organizacdo
social de mistura, neste caso, estaria se insinuando como opgéo de poder para muito alem
das linhas ou dos contornos que representa. A interface do territorio do agricultor familiar
nao se caracteriza pela objetividade, mas pelas possibilidades do contexto.

Ora, onde reside o problema? O problema encontra lastro na propria concepgao
de regime fundidrio e de territdrio, via politicas publicas, a partir de uma territorialidade
centralizada e ndo contextualizada. O 6bvio € que, normalmente, se trabalha (politicas
publicas, academia, organizagdes publicas e privadas) com a dimensdo de paisagem,
isto €, com a forma: propriedade, producdo, modo de vida. Devemos mencionar funcéo
0 que, aparentemente, conduz a diversidade da contradi¢do, mas é enredada pela busca
da especificidade funcional. Sdo como fotografias de um ensaio sobre a estética do rural
— 0 congelamento do espaco a partir da visdo de mundo alienigena ao rural. O que
recrudesce ainda mais 0s processos, as acoes, as fungdes, a estrutura, o sistema, 0
contetdo e a propria forma quando se observa a dimenséo inter-regional brasileira.

Os dialogos a partir de respostas ambiguas sugeririam uma crise de significados
do rural entre eles o de Agricultura Familiar? Crise frente ao significado que escapa
quando, confrontado com a realidade? Crise da aparéncia territorial que revela uma
“transparéncia escondida”; reconditos da imposi¢do de uma logica supra-escalar de
pensar o espaco rural e a ruralidade?

Reforcando o argumento: se podemos falar de crise, seria a de significado da
Agricultura Familiar no ambito do proprio significado de rural? Seria a crise de
referéncias contextualizadas ou descontextualizadas? Entdo, o territério rural
formalizado administrativamente, na escala municipal, ndo € um mundo homogéneo,
mas a totalidade de fronteiras de diversas origens.

O que faz lembrar Baudrillard (1991) ao analisar a fabula de Borges sobre um
dado império onde os cartografos desenhavam, minuciosamente, 0 mapa que acabava
por encobrir o proprio territério. Qual a relacdo? No Brasil o planejamento de politicas
publicas territoriais designando, por exemplo, o que é Agricultura Familiar (a
ideologizagdo de um conceito?) em vérias instancias de politicas publicas antecede o

proprio territério através de uma miriade de legislacbes e normas que suplantam o
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plano. Assim, o planejamento € relegado ao esquecimento em prol das normas que, na
maioria dos casos, ndo encontra abrigo na realidade.

E preciso chamar a atengdo para a importancia do papel do Estado e a sua
possivel omissdo quanto a dimensdo espacial. De fato a tenséo entre pablico (coletivo) e
privado parece ser, momentaneamente, resolvida quando o cidaddo vislumbra a
propriedade (lote, terreno, isto €, a terra) como uma forma de fazer parte da cidadania.
Destarte, 0 acesso ao espago se faz via propriedade o que poderia explicar a “omisséo”
do Estado, por um lado, e a “l6gica da desordem” a partir dos interesses do capital
imobilidrio no espaco urbano e da logica da renda da terra vinculada a estrutura
fundiéria no espaco rural. N&o h4, portanto, uma dialética da préxis espacial.

A questdo abrange as acdes da sociedade, por um lado, os modelos tedricos por
outro e a coordenagéo por parte do Estado entre o publico e o privado. H&4 sem embargo
a questdo de escala: uma tensdo entre a escala microssocial (cotidiana) e a macrossocial
(aspectos econdmicos e interesses globalizantes). Em meio a esta complexidade
dindmica surge a figura do “expert” que atua como um tomador de decisdo das politicas
pablicas distante da realidade, mas amparado por modelos. Assim, surge uma questéo
aterradora, caminhamos da contradigédo ao funcionalismo?

O Estado, como sujeito da agdo, predispde o0 espaco a dimensdo do
planejamento, do controle, da integragdo e deveria aplacar as contradi¢des de um
sistema capitalista que barganha o acesso a utilizacdo do espago rural no Brasil em
pleno século XXI. O Estado é objeto ao ser maleavel a l6gica econdémica?

Em termos territoriais o Estado, principalmente, na escala municipal passa a ser
refém do “dinamismo” da economia capitalista, especialmente, da renda da terra (do
solo) nas areas periurbanas com o avango da urbanizagdo. Portanto, um valor de uso
complexo onde cada parte articula um sistema espacial. Assim, o Estado, na escala
municipal, deveria agir como elemento améalgama na busca por aplacar as
desigualdades. O problema € que as politicas sociais visando aplacar as desigualdades
brasileiras, principalmente da renda, ao fazer criam obstaculos para a formacéo dos
efeitos Uteis da aglomeragdo o que gera, desta feita, um processo cego da concentragdo
dos estimulos em parcelas da populacéo.

No ambito do territério brasileiro ha uma valorizacdo das coisas a custa da

desvalorizagédo das pessoas, portanto, a imposi¢do da acumulagéo de capital conduz ao
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esvaziamento de sentido historico. Esta constatacdo abrange tanto o espaco rural, quanto o
urbano no caso brasileiro. Assim, & medida que a acumulacéo se sobrepde aos interesses
da sociedade entendendo que entre eles se encontra a politica, 0 Estado e mesmo as
institui¢Bes a propria sociedade néo reconhece a totalidade dos elementos do espaco rural.

Por conseguinte, 0 municipio se transforma em uma dimens&o importante para a
pesquisa uma vez que, permite a analise inter-relacionada das diversas varidveis. Castro
(2009) chama a atengdo para a importancia da pesquisa na escala municipal, pois,
através do municipio é possivel analisar as diferencas territoriais e sociais do pais; “[...]
a disponibilidade e o uso dos espacos publicos nos municipios podem nos revelar
muitos tragos e caracteristicas da propria sociedade brasileira e as condigbes por ela
escolhidas no processo de organizacdo do seu territorio (p. 136).” O territério municipal
abrangendo o espaco rural, em particular seus atores sociais e seus elementos, é
dindmico ao longo do tempo. Assim, os significados e eventos produzidos sdo
transitorios, efémeros e duradouros o que incita a ir além das abstragBes sobre os
lugares e seus atores sociais e arenas de dialogos.

Devemos chamar a atengéo para as duas vertentes predominantes sobre o espaco
rural da Agricultura Familiar: 1) culturalista e 2) progressista/racionalista sendo esta a
que tem mais repercussao no caso brasileiro principalmente no que tange a viabilidade
econdmica da Agricultura Familiar produtora de alimentos e integrada a cadeia
produtiva capitalista.

No Brasil é possivel que a andlise sdcio-espacial seja substituida pela imposicéo
da ideia de progresso o que, teoricamente, justificaria a pratica de planejamento e gestéo

descontextualizada do uso dos bens e recursos do territorio, portanto, sem a praxis.

6. Decidir em meio as contradicdes: o dilema dos atores sociais no uso dos recursos
no espaco rural

A partir das consideracfes e pressupondo um conjunto de terrenos, de familias
de agricultores no municipio de Oliveira em Minas Gerais, cada um compreendendo
uma pequena parcela de area disponivel para uso da terra: cada agricultor deve decidir
como usar essas areas (a questdo da escala é, também, fundamental nesse contexto).
Assim, em parte, cada uma de suas decisdes reflete suas opgdes de trabalho mais gerais

e 0s usos que eles fazem das informagGes e conhecimentos (influéncias internas e
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externas), em funcdo de um “mercado”, a satisfagdo do bem-estar familiar e social, das
questdes ambientais, além das decisdes de outros agricultores em relagdo as suas areas e
das influéncias das politicas publicas.

Johnston (1986) afirma que a maneira pela qual os atores sociais
(pesquisadores, extensionistas, agéncias de fomento, instituicbes publicas, privadas e
agricultores) percebem os “problemas” e 0s “recursos”, dos seus territérios, desempenha
um papel significativo em suas decisbes como também no que se refere ao
gerenciamento desses recursos e da tomada de decisdo. Portanto as agOes dos atores
sociais podem, potencialmente, afetar os resultados.

As acdes podem ser aleatorias ou ndo e influenciarem o resultado final ou
intermediario. Para um ator social tomar a decisdo € fundamental um quadro, do
conjunto de informacbes disponiveis, sobre as transformagBes e as posi¢Bes dos
participantes em cada processo. Buscando considerar como os tomadores de deciséo
irdo se comportar as suas estratégias devem contemplar, pelo menos, quatro variaveis:

1) As preferéncias dos atores sociais nas acdes e potenciais resultados.

2) Como o0s atores sociais Sse capacitam no processo, suas contingéncias,
conhecimento e utilizacdo das informagdes em um determinado contexto.

3) Critérios utilizados pelos atores sociais para decidir sobre um determinado curso
da ac&o.

4) Os processos, formas, contedidos, fungdes, sistemas, estruturas, agdes, variaveis
e recursos que conduzem o ator social a uma determinada situacao.

5) Como se processa a tomada de decisao.

Considerando que o0s atores sociais apresentam comportamento racional
(racionalidade instrumental e racionalidade simbdlica cotidiana), na organizacdo de suas
preferéncias e que as acgbes produzem complexidade, é impossivel para qualquer
tomador de decisdo (instituicdes pablicas e privadas) deter todas as informagdes.

Neste sentido, a sedimentacdo de parametros acerca do conceito de Agricultura
Familiar, a0 mesmo tempo em que permite avancar nas politicas publicas, cria
externalidades aos contextos das regides brasileiras. Isto quer dizer que nos diversos
niveis de Estado: municipal, estadual e federal os recortes territoriais elaborados por
projetos e programas podem comprometer a integragéo dos atores sociais. Logo, quando

0 Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA), o Instituto Nacional de Colonizagéo
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e Reforma Agréaria (INCRA), o Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), o
sistema de extensdo rural, as pesquisas académicas, os diversos Orgdos publicos
municipais, estaduais e federais estabelecem acbes e projetos ha um grande risco de
uma visdo fragmentada do territério. O problema talvez seja metodolégico por um lado
e de concepgdo de mundo a partir da modernidade (pensamento cartesiano ocidental).
De fato é praticamente impossivel criar projetos especificos para cada escala e
interconecta-los a partir dos mdltiplos referenciais, mas o atual estado da arte das
politicas publicas para o rural da Agricultura Familiar carece, pelo menos, de um debate
mais amplo para além das concepgdes de renda, por exemplo.

Partindo, entdo, do pressuposto que o0s atores sociais fazem escolhas racionais,
mas a partir de um contexto, € possivel estabelecer quatro pressupostos de como 0s
atores sociais percebem o seu territorio e os problemas.

1) Os atores sociais sdo racionais quando tomam decisdes. Esta consideragéo pode
ser prescritiva ou descritiva.

2) Os atores sociais fazem escolhas dentro de um contexto, a propdsito do
territorio. Estas escolhas podem ser do tipo: aleatdria, trivial ou reflexiva. Estas agdes
podem conduzir a comportamentos e respostas estereotipadas.

3) As escolhas sdo feitas com base no conhecimento (saberes locais, pesquisas,
censos, indices, informacBes oficiais e extra-oficiais). Somente, em situagdes
excepcionais pode um tomador de decisdo assimilar e interpretar todas as informacdes
de um ambiente.

4) A informag&o é avaliada de acordo com critérios preestabelecidos. As escolhas
habituais s@o estabelecidas a partir de referenciais anteriores, mas as refletidas ocorrem
a partir da ponderacéo das informagdes de um contexto e das variaveis socio-espaciais e
socio-ambientais.

Estes pressupostos nos conduzem & necessidade da agdo comunicativa, em
Habermas (1981), e da avaliagéo institucional do ambiente, pois, requer que o tomador
de decisdo disponha de um conjunto de informagdes e varidveis para agir. Contudo, ndo
é possivel a um unico tomador de decisdo evitar a¢des sub6timas no uso da terra, dos
bens e recursos de um territorio.

A composicdo do espaco cotidiano da acgao e dos atores pode ser configurada a
partir de Ostrom et al. (1990):
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1) Acdo: a) Participacdo nos processos e decisdes; b) posicoes diversas; ¢) a¢des a luz
das informacdes; d) inter-relacbes potenciais; e) custos e beneficios das acdes.

2) Atores sociais: a) preferéncias; b) capacidade de processar informagdes; c) selegdo
criteriosa; d) recursos.

Talvez um dos problemas na analise dos recursos (sentido amplo), em um
determinado contexto territorial, seja a capacidade de entender a contabilidade do uso de
um recurso, isto é, a apropriacéo eficiente exige solu¢des para 0 melhor momento e local.

O espaco € um sistema aberto e sensivel aos fluxos (circulacdo, comunicacéo,
informacdo, comercializagdo) o que nos conduz ao conceito de externalidade: a
interdependéncia entre os sistemas e subsistemas. As externalidades produzem efeitos
complementares e substitutos. Os efeitos complementares podem ser vislumbrados
positivamente e 0s substitutos podem exercer, temporariamente, a fungdo de um efeito
complementar gerando a entropia do sistema. Portanto, a externalidade dever ser
devidamente contabilizada ou pode gerar uma alocacdo sub-6tima.

Deve ser ressaltado, por conseguinte, que ndo ha uma distribuicdo homogénea
dos recursos e bens. Assim, surge a relacdo entre a disponibilidade e potencial de uso
em relacdo aos bens e recursos comuns o que produz, pelo menos, duas condi¢des que
levam a um dilema na utilizacdo desses bens e recursos do territdrio conforme Ostrom
et. al. (op. cit.):

1) Condigdo sub-6tima: as estratégias dos apropriadores relacionam-se a
configuracéo fisica do sistema, tecnologia, regras, condi¢des de mercado e atribuicdes
dos apropriadores.

2) Condic0es alternativas institucionais:

a) Estratégias — incluem a produgdo, investimento, governanca e custos de transagao.
b) Regras — 0 necessario consenso (em meio as contradi¢des) para as mudangas.
Assim, para a autora, que tipos de varidveis institucionais e fisicas podem afetar a
probabilidade de sucesso na resolucdo dos dilemas no uso de bens e recursos no territorio?

Logo, o que ajuda na resolugdo de problemas é a combinacdo de diversos
fatores: ambiente, cultura, conjunto de regras, politica, economia, movimentos sociais.
Todavia, a possibilidade de avaliar a realidade (configuracdo espacial) € momentanea
em um contexto socio-espacial dindmico e mutavel. Por vezes, pode ocorrer uma leitura

territorial incompleta. Por isso, a interface socio-espacial, socio-econdmica e socio-
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ambiental pode gerar subsidios para o planejamento e gestdo de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento rural.

Ha certo equivoco em relagéo ao espago rural quando se vincula a dimensdo da
tecnologia, o dominio do “conhecimento formal”, com vistas a producéo econdmica e o
contexto de uma comunidade rural de agricultores familiares. O equivoco se configura
da seguinte forma:

a) Problema de linguagem - pensamento — estrutura do que se prescreve e as
alternativas, viabilidades técnicas e econdmicas de quem é percebido como receptor.

b) Momento histérico havendo ou néo transformagdes da estrutura, dos processos, das
formas, contetidos, fungdes, reflexdes e agdes. O momento histdrico €, concomitantemente,
um momento espacial, pois, h4 inter-relacdes dos fatores da realidade.

c) Cultura — antagonismos entre a cultura técnico-cientifica e a cultura cotidiana e
contextualizada do espago rural.

d) Niveis de percepgdo das inter-relacbes dos fatos e eventos no espaco.

O conceito de Agricultura Familiar é o resultado das interagOes entre os diversos
elementos do espaco a partir dos contextos. Na medida em que a fungdo — agricultor
familiar — é ac8o, a interacdo supe interdependéncia entre os elementos. Através do
estudo das interagdes (e suas escalas) recuperamos a totalidade social, isto é, o espaco
como um todo e, igualmente, a sociedade como um todo, pois, cada agdo ndo constitui

um dado independente, mas um resultado do proprio processo socio-espacial.

7. Consideragdes finais

O espago é um recurso Unico e sua disponibilidade ocorre por um processo de
vivéncia e nenhuma atividade humana pode ser realizada sem a sua apropriagdo
permanente ou temporaria.

O espago rural, por exemplo, constitui-se em uma forma-conteido complexa
objeto de uso herdado do passado, portanto de forma duravel, que relne visdes de
mundo, elementos simbolicos, materiais e imateriais, forca de trabalho, consumidores,
saberes, cultura, normas, contradi¢cdes, conflitos, contrastes, ldgicas, instituicdes,
natureza, atores sociais, entre outros, em configuragdes espaciais diferenciadas, ora

fragmentadas, complementares, dindmicas, adensadas, dispersas, difusas.
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Assim, a conceituagdo tedrica e as politicas publicas devem ser lastreadas pelo
contexto. Logo, o conceito de lugar se torna fundamental, nesta analise, mas é
necessario ressaltar que, o processo que explica o lugar faz sentido em conexao com as
diversas escalas e suas variaveis. Ndo é possivel explicar o lugar por ele mesmo, mas
pelas inter-relagbes, assim reconhecermos as contradigdes e distanciarmos do
funcionalismo no que concerne o conceito de Agricultura Familiar.

Alegamos, portanto, que na escala do lugar é possivel encontrar a solu¢éo para
diversos problemas a partir do conhecimento, dos conflitos, das contradi¢des e das agdes
sustentaveis. E fundamental compreender o espaco rural na perspectiva, do ambiente, da
organizacéo socio-espacial da terra, das logicas e agBes, de suas estruturas, das préticas,
das atividades agricolas e ndo-agricolas, do planejamento e da gestéo do espago rural no
municipio devido a importancia de agricultores e ndo-agricultores como agentes de

preservacdo ambiental e de dinamizacdo sdcio-econdmica municipal e regional.
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