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Resumo

Entre os anos de 2005 e 2006 foram iniciados, pelo Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria — INCRA, projetos de assentamento tradicionais e projetos de
desenvolvimento sustentavel, na Zona de Amortecimento do Parque Nacional da
Amazonia, no estado do Para. Contudo, a ocupacdo ndo se restringiu a Zona de
Amortecimento, havendo presenga de comunidades no interior da unidade de
conservagao de protecdo integral. Norteado pela importancia da inser¢do sbcio-
econdmica das populagdes tradicionais e/ou que atuam em regime de producdo familiar,
a dinamica produtiva, porém sem negligenciar a legislagao e as demandas ambientais, o
presente artigo apresenta uma andlise da estrutura produtiva e da origem da populacdo
residente no Parque Nacional da Amazonia e em sua Zona de Amortecimento. De
maneira mais especifica, o trabalho buscou avaliar se a populacdo residente hoje em tais
comunidades pode ser considerada uma “populacdo tradicional”, discutir os potenciais
produtivos e lancar sugestdes de adequacdo das atividades a uma logica sustentavel e
integrada ao mercado local, correspondente a cidade de Itaituba-PA.

Palavras Chave: Amazonia. Produgdo familiar. Assentamento. Populagdo tradicional.
Unidade de conservagao.

Abstract

Between 2005 and 2006 traditional settlement projects and sustainable development
projects were initiated by the Instituto Nacional de Coloniza¢do ¢ Reforma Agraria —
INCRA in the buffer zone of the Parque Nacional da Amazodnia, located in the west of
the state of Pard. However, the occupation was not was restricted to the buffer zone
and communities were built within the protected areas of the Park. This article
presents an analysis of the productive structure and the origin of the residents in the
conservation unit and its buffer zone, focussing on the conflict between the socio-
economic integration of traditional populations using the household production mode
and environmental legislation and demands. More specifically, the study discusses
whether nowadays people living in such communities can be considered to be
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traditional population, treats their productive potential and makes some suggestions on
how the activities could be made sustainable through articulation to the local markets
of the city of Itaituba-PA.

Keywords: Amazon. Household production. Settlement. Traditional populations.
Conservation unit.

Introducao: a Populagdo e o Parque Nacional da Amazdnia

O Parque Nacional da Amazonia (PNA) foi oficialmente criado através do
Decreto N° 73.683, de 19 de fevereiro de 1974. Contudo, ele foi viabilizado através do
Programa de Integracdao Nacional iniciado pelo Governo em 1970. Ainda em 1971 uma
area de 6 milhdes de hectares, designada “Poligono de Altamira”, foi desapropriada pelo
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA e Grupo de Operagdes
da Amazodnia (GOA) propds que um milhdo de hectares deveriam ser reservados sob a
categoria de Parque Nacional. O PNA possui uma area de 945.851,00 ha, a maior parte
dentro do municipio de Itaituba e atualmente ¢ administrado pelo ICMBio (Figura 1).
Hé 112 km da rodovia Transamazdnica em seu interior e cerca de doze comunidades
atualmente residem parcialmente em sobreposi¢do ao Parque. Como uma unidade de

protecao integral, o Parque nao deveria comportar populagcdes humanas em seu interior.
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Figura 1: Localizag¢io do Parque Nacional da Amazonia e da Area de Estudo
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Segundo aponta Castro Janior et al (2009), no Brasil, ¢ uma pratica
relativamente comum a criacdo areas de protecdo integral em locais ja povoados. Em
grande parte por conseqiliéncia de tal pratica, uma ampla discussdo calcada na relagao
das chamadas “populagdes tradicionais” com as Unidades de Conservacao (UC) se
estabeleceu na comunidade cientifica na década de 1990, permanecendo presente e
relevante até os dias de hoje.

O problema gerado entre o confronto de interesses ambientais e sociais, decorrente
da existéncia de populagdes tradicionais em areas de unidades de conservacao no Brasil, ¢
uma fonte recorrente de conflito e tensdo. Apresentando tal quadro encontra-se o Parque
Nacional da Amazonia. Conhecer e investigar as contradigdes entre as diretrizes e a
administracdo do Parque Nacional da Amazdnia frente a ocupagdo e uso das terras pela
populacao residente no parque ¢ a proposta deste trabalho.

Pretende-se, assim, contribuir com as discussdes no sentido de buscar solu¢des para
a populagdo residente em areas de preservacao natural, que se depara com uma legislagido
ambiental restritiva nos parques nacionais que visam a preservacao integral. A andlise esta
focada sobre as caracteristicas do processo de ocupagao recente (ultimas 3 décadas) da area
e sobre a dindmica produtiva das atividades desenvolvidas na Zona de Amortecimento (ZA)
e no interior do Parque. Buscou-se identificar e discutir caracteristicas da origem da
populacdo e das estruturas produtivas que contribuam a compreensao do quadro de conflito
de uso e ocupagao do solo em que se apresenta o PNA.

Apesar de discutir se a populacdo local ¢ tradicional ou ndo, por considerar este
um fator relevante para a adequacdo de um planejamento voltado a sustentabilidade das
atividades da area estudada, o presente trabalho, ndo entra na discussao conceitual
acerca do termo “populagdo tradicional”, ‘“comunidade tradicional” e outros
semelhantes. Para a andlise, serd compreendido, entdo, o conceito, como disposto pela
Casa Civil da Presidéncia da Republica no Decreto N° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007.

Pelo citado decreto, povos e comunidades tradicionais sao definidos como:

“... grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organiza¢do social, que ocupam e usam
territorios e recursos naturais como condicdo para sua reprodugdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo. [E “territdrios tradicionais”
sdo definidos como:] (...) 0s espagos necessarios a reprodugdo cultural, social
e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de
forma permanente ou temporaria” (Casa Civil da Presidéncia da Republica,
2007. art 3°. Paragrafo 1° e 2°).
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Segundo Torres e Figueiredo (2005), as populagdes residentes na area do Parque
Nacional da Amazonia foram expulsas nos anos que seguiram a criacdo da unidade de
conservagao. Tais autores afirmam ainda que, a “experiéncia de sujei¢ao a intimidacao e
violéncia ¢ protagonista comum nos discursos dos ex-moradores” (TORRES e
FIGUEIREDO, 2005, p.355) e que comunidades inteiras teriam sido removidas sem o
pagamento adequado — ou nenhum — de indenizagdes.

Nao se tem conhecimento preciso de que populacdo era essa, quantos eram ou
quantas familias foram diretamente afetadas e removidas com a criagao do parque e de
como viviam. Mas, de fato, ¢ possivel observar no texto do plano de manejo do PNA
(IBDF, 1979) uma grande preocupagdo com os impactos das atividades realizadas no
interior e nas proximidades do Parque, como da dificuldade de controle sobre a pesca e
a caga realizada pelas populacdes residentes, a erosdo causada pela atividade agricola e
o risco de expansdo do fogo das areas com uso da pratica de queimadas para preparagao
da terra. O relevo ingreme e os solos pobres foram algumas das razdes apontadas para
argumentar acerca da inviabilidade econdmica das atividades ali realizadas (IBDF,
1979). Tais preocupagdes, embora legitimas, serviram como justificativa para a retirada
da populacgdo, realizada, segundo Torres e Figueiredo (2005), de forma inadequada.

Torres e Figueiredo (2005) criticam ainda a auséncia de uma avalia¢do adequada
da viabilidade das atividades desempenhadas pela citada populagdo, bem como dos
impactos sociais da implantacdo do PNA. Entre seus argumentos estdo depoimentos
coletados de antigos moradores e agentes que atuaram na remoc¢do das familias,
reportando diversas formas de desrespeito e violéncia. Em grande parte, as familias
teriam sido realocadas, formando algumas das comunidades hoje no entorno do Parque
e em projetos de colonizagdo em outras regioes proximas.

Contudo, a remog¢ao das familias, do Parque ndo foi suficiente para manter os
limites do PNA respeitados por muitos anos. O crescimento das comunidades existentes
proximas aos limites da unidade de conservagdo, assim como o surgimento de novas
comunidades no interior do Parque, agrava o problema, fazendo com que a questdao
permaneca atual e de grande pertinéncia.

No trabalho de campo, realizado nos meses de setembro e outubro de 2008,
foram entrevistadas familias de comunidades no interior do PNA e em sua Zona de

Amortecimento (Tabela 1). No caso das comunidades que se encontram parcialmente no
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interior do Parque usou-se a localiza¢do do lote do entrevistado como referéncia e ndo a
localizacdo da comunidade como um todo. As entrevistas restringiram-se a regido
Sudeste do Parque, onde a ocupacao ¢ mais intensa e supostamente estaria propensa a
influéncia das atividades de pecudria extensiva e da cidade de Itaituba, localizadas nas

proximidades da area de estudo, interferindo na configuragdo das atividades produtivas.

Tabela 1: Questionarios aplicados por Comunidade/Localidade

Comunidade/Localidade N° Total Aplicado
Cocalino 4
. Novo Horizonte 6
Inlt,‘:ll:;ze(lo Nova Fronteira 2 21
Novo Paraiso 1
Bom Jesus do Guajaré 8
California 9
Amflf::lelzilieento Conquista 1 e Conquista 2 8 18
Nova Unido 1
Fonte: Dados proprios — Trabalho de Campo — set/out 2008

O trabalho de campo abrangeu comunidades localizadas no territério municipal
de Itaituba e Aveiro. Contudo, como a proximidade das comunidades ¢ muito maior
com relacdo a area urbana de Itaituba, pouca influéncia tem Aveiro sobre a area,
conforme foi perceptivel durante as entrevistas de campo e o levantamento dos dados
acerca dos locais de comercializagdo e escoamento da produgao.

E importante mencionar que na area de estudo existem Projetos de
Assentamento (PA) e Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS). Enquanto os
PAs correspondem a projetos “convencionais” de assentamento, os PDSs tém como
diretriz adequar-se as demandas de sustentabilidade necessarias as atividades produtivas
no interior das zonas de amortecimento de unidades de conservagdo de protecao
integral. Apesar de terem sido entrevistados moradores de ambos os modelos, a
diferenca real no manejo das atividades, a data da realizacao do trabalho de campo, era
inexpressiva, de forma que foi considerado irrelevante diferenciar os dois modelos para
a discussdo dos resultados no presente texto.

Segundo a Procuradoria da Republica no Municipio de Altamira/PA (MPF, 2007), a
Superintendéncia Regional de Santarém-SR/30 possui em sua jurisdi¢do cerca de 218

assentamentos, criados desde 1927, totalizando 73.224 familias. Sendo que, desse montante,
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144 assentamentos (66% do total), foram criados em um periodo de dois anos, entre o inicio
de 2005 e o final de 2006, propondo-se a incluir 44.330 familias. Entre os problemas
advindos do grande numero de assentamentos criados em um pequeno periodo de tempo
estariam a extrapolacdo da capacidade or¢amentaria e operacional da SR/30, a inclusdo
irregular de familias na relagdo de beneficiados (RB) e a criacdo de PA e PDS sobrepostos

unidades de conservacdo, como ¢ o caso do Parque Nacional da Amazonia (PNA).

Populacio Tradicional ou Migrantes?

A pesquisa revelou que atualmente nao se pode tratar a populagdo residente no
PNA como uma populagdo tradicional que sempre habitou area do parque. Mesmo
assim, varias familias j& vivem na area ha muitos anos e a presencga delas impde um
novo problema social perante o Parque. As entrevistas realizadas durante o trabalho de
campo revelaram que, nas comunidades visitadas, a grande maioria dos entrevistados
ndo ¢ natural da regido do PNA (Figura 2). Sdo, em grande parte, imigrantes dos estados
do Maranhdo, Piaui e Goias, além de outras regides do Pard, totalizando mais de vinte e

cinco municipios de origem diferentes.
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Fonte: Dados préoprios — Trabalho de Campo — set/out 2008
Figura 2: Moradores Entrevistados por Unidade da Federacdo de Origem

Tais dados apontam para uma mudanga significativa no perfil da populacao
residente na area do PNA, da época de sua criagdo, como uma area caracterizada pela
presenca de populagdes tradicionais, para os dias atuais, um espaco que, hoje, abriga

individuos de diferentes origens. Nenhum dos entrevistados residia na regido ha mais de
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30 anos (entre a data de criagdo do PNA e a de aplicagdo dos questionarios, cerca de 34
anos se passaram) e nenhum ¢ natural do local.

Segundo as informagdes obtidas dos entrevistados, acerca de seus histéricos
migratérios, pdde-se notar que o processo de migragdo para o entorno e interior do PNA
teve relacdo direta com a atividade de mineragdo. Ao observarmos o tempo de
residéncia dos entrevistados na regido (Figura 3), pode-se notar que o inicio do aumento
do ritmo de (re)ocupacao da area corresponde a segunda metade da década de 1980, que

¢ o periodo de declinio e crise da atividade de mineragao na regido.
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Fonte: Dados proprios — Trabalho de Campo — set/out 2008 )
Figura 3: Morador Entrevistado por Ano de Residéncia na Area

De fato, a atividade de mineragdo atraiu um grande nimero de migrantes,
oriundos de dareas rurais do Nordeste, em especial do Maranhdo, para Itaituba e
municipios vizinhos por volta das décadas de 1960 e 1970 — e também para outras areas
do Para. Contudo, tal atividade s6 vai estar relacionada de maneira relevante a ocupagao
da area de estudo quando seu declinio se acentua e ela entra em crise, a partir do final da
década de 1980. Com pouco capital, os ex-garimpeiros autonomos e ex-empregados de
mineradoras se deslocam para a area “desocupada” no entorno e interior do PNA. Como
a area imediatamente ao redor da cidade de Itaituba ja estava ocupada por atividades de
pecuaria bovina extensiva de fazendeiros locais, restava 4 essa populagao se alojar nas

areas mais proximas a unidade de conservagao.
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Ja o periodo entre os anos de 1999 e 2003, corresponde ao periodo de maior
divulgacdo do projeto de retomada do asfaltamento da rodovia BR-163. Apesar de nao
haver dados suficientes no presente trabalho para confirmar, ¢ coerente especular que
houve influéncia da noticia do asfaltamento da rodovia no processo de ocupacdo da
regido, a exemplo do ocorrido em outras regides da area de influéncia da mesma
rodovia (OLIVEIRA, 2005). E possivel perceber que, enquanto o ritmo de ocupagio do
interior do PNA permanecia proximo a uma constancia, na sua zona de amortecimento
ha um aumento drastico no periodo em questao. Acresce-se que no periodo entre 2005 e
2006, que corresponde a época de criacdo dos PA e PDS na regido, apenas 12% do total
de entrevistados migraram para a regido, enquanto os 88% restantes j& ocupavam o0s
lotes nas comunidades visitadas durante o trabalho de campo.

Logo, pode-se concluir que apesar de nao se tratar de uma populacao tradicional
residindo as margens e interior do Parque, também ndo se trata de uma populacdo, em
sua maioria, trazida a area pelo processo de criacdo dos PA e PDS. Mas, sim, de
individuos e familias oriundas de outros estados, que chegaram a regido anteriormente
ao processo de criagao dos assentamentos e, nao obstante, foram incluidos nos nimeros

oficiais de assentados no estado do Para.

A Estrutura Produtiva no Parque Nacional da Amazonia e Perspectivas Atuais

Na presente etapa, discute-se a estrutura produtiva das comunidades do entorno
e do interior do Parque Nacional da Amazonia. Tratando-se, como ja abordado, de uma
unidade de conservacao de protegdo integral, quaisquer atividades econdmicas em seu
interior tornam-se automaticamente irregulares segundo a legislag¢ao vigente. Contudo, ¢
perceptivel a presenca de atividades semelhantes as da zona de amortecimento no
interior do PNA, dentre as quais se destacam as planta¢des de mandioca, arroz e feijao e
a pecuaria bovina. Contudo, ha diferencas relevantes que devem ser apresentadas, em
especial quanto ao nivel de comercializacdo dos produtos e area explorada.

No interior do Parque a produgdo da lavoura ¢ mais voltada ao consumo da propria
familia e a manutengdo das criagdes — a exemplo do milho, utilizado para a alimentacao de
galinhas e outros animais. Isso nao significa que as atividades realizadas na ZA tenham
cunho altamente comercial. Pelo contrério, apesar de haver maiores vendas, comparado a

area interna do parque, uma grande parcela da produgdo também ¢ voltada ao consumo da
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propria familia. A area ocupada com lavoura nos lotes visitados no interior do PNA soma
53,4 ha, representando apenas 2,6% da érea total dos lotes. Ja na zona de amortecimento,
onde os lotes, em média sao menores, a area de lavoura corresponde a 60,7 ha; 5,6% da area
dos lotes (Tabela 2). Apesar de aparentemente sutil, a diferenca acompanha, quase

proporcionalmente, a diferenca entre o grau de comercializagdo das duas areas.

Tabela 2: Area em lavoura por localizagio dos estabelecimentos

. Areae
N Area total dos Lavoura Area média dos Area média em
Localizacao estabelecimentos .
(ha) estabelecimentos (ha) lavoura (ha)
ha %

PNA 2052,0 53,4 2,6 100,1 2,7

ZA 1080,3 60,7 5,6 60,0 33
Fonte: Dados proprios — Trabalho de Campo — set/out 2008

Quanto ao escoamento e distribui¢do dos produtos, a forma principal de
transporte e de comercializacdo das duas areas ¢ a mesma. Através dos “carros de linha”
— caminhonetes que sao o principal meio de transporte de passageiros e cargas entre as
comunidades e a 4area urbana de Itaituba — as mercadorias e seus produtores sdo
transportados, mediante o pagamento de uma tarifa pelo passageiro e tarifas adicionais
de acordo com o volume de carga, medido em sacos de 50 kg. A cidade de Itaituba
representa o principal mercado consumidor para os produtos de lavoura, vendidos em
feiras pelos proprios produtores, ou para estabelecimentos comerciais de pequeno porte.

As atividades de lavoura caracterizam-se por serem de pequeno porte e
majoritariamente voltadas ao consumo da propria familia, inclusive com o cultivo de
pequenas hortas. A excecao fica por conta, principalmente, da producdo de mandioca
com um nimero relevante de produtores comercializando o produto na forma de farinha
(Tabela 3). Entretanto, o volume comercializado raramente ultrapassa 50% da produgao.
Arroz, feijao e milho ocupam uma posicao secunddria, tendo os dois primeiros um nivel
de comercializagao relevante, dentro dos padrdes da regido, enquanto o terceiro tem a

maior parte da produgdo voltada ao consumo da familia e das cria¢cdes de animais.
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Tabela 3: Nimero de Produtor por Principal Produto da Lavoura

Area Produto Prot!u.tor com Proslu'tor % de p.ro'dutor
atividade comercializando comercializando

arroz 16 3 19

feijdo 14 3 21

PNA macaxeira 10 1 10

mandioca 12 6 50

milho 15 3 20

arroz 11 5 45

feijdo 13 7 54

ZA macaxeira 10 2 20

mandioca 7 5 71

milho 13 3 23

Fonte: Dados proprios — Trabalho de Campo — set/out 2008

Enquanto na lavoura hd um grande niimero de estabelecimentos produzindo

quatro produtos principais, quando tratamos de frutas, plantadas ou nativas ha uma

grande diversidade. Mais da metade dos entrevistados possuiam em seus lotes a0 menos

cinco espécies diferentes de arvores frutiferas. Apesar de ser maior a diversificacdo da

produgdo, o nuimero de estabelecimentos comercializando frutas, se comparada a

atividade de lavoura, ¢ nitidamente menor, mesmo entre as espécies frutiferas de maior

incidéncia (Figuras 4 ¢ 5). Comportamento que pouco sofre variacdes em funcdo da

localizagao do lote ser no PNA, ou em sua ZA.
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Fonte: Dados proprios — Trabalho de Campo — set/out 2008
Figura 4: Producao de Fruticultura dos entrevistados no interior do Parque Nacional da

Amazonia
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Fonte: Dados proprios — Trabalho de Campo — set/out 2008
Figura 5: Producao da Fruticultura dos entrevistados na Zona de Amortecimento do
Parque Nacional da Amazdnia

De fato, os relatos dos entrevistados indicavam um alto potencial fruticola e,
alguns, afirmavam que tinham até mesmo problemas com mau cheiro, insetos e roedores
atraidos pelas frutas em decomposi¢ao aos pés das arvores mais proximas das residéncias,
tamanho o volume da producgdo. Segundo Hoefle (2003), as experiéncias mais recentes
com sistemas agroflorestais na Amazonia estdo calcadas no uso de fruteiras regionais,
espécies nativas e outras introduzidas ha longa data no ambiente amazonico, mantendo
um bom nivel de produtividade enquanto protegem melhor o solo e geram menos impacto
sobre a fauna e a flora, quando comparados as lavouras temporarias de ciclo curto e as
pastagens. Nao obstante, tal atividade estaria de acordo com o alto potencial fruticola que
foi observado na area de estudo durante trabalho de campo. Contudo, razdes relacionadas,
principalmente, a infraestrutura precaria das estradas e do acesso também precério a
energia elétrica tornam a atividade de fruticultura inviavel no PNA e em boa parte de sua
ZA, desperdicando-a como atividade geradora de renda e de menores alteracdes no
ambiente, se comparada a lavoura tradicional e a pecudria.

Na pecuaria, de forma semelhante ao que ocorre com a lavoura e a produgdo de
frutas, ha a predominancia de criagdes de animais voltadas para o consumo da propria
familia e uma tendéncia sutil a maior comercializacdo da producdo da ZA em relagdo a
do PNA. No parque, as principais atividades, em geral voltadas a subsisténcia, sdo a
criacdo de galinhas para corte, a producdo de ovos e de leite bovino. J4 na ZA a
producao de leite perde parte de sua relevancia, ascendendo a pecuaria bovina de corte.

A pecuaria bovina de corte ¢, na verdade, uma excec¢ao ao padrdo observado nas
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atividades tanto no PNA quanto em sua ZA. Apesar de menos da metade do total dos
entrevistados atuarem na criacdo de bovinos, a atividade apresenta cunho comercial
(Figuras 6 e 7), havendo inclusive, no interior do PNA entrevistados que ndo faziam
consumo da carne bovina de suas produgdes, voltadas apenas a comercializagdo. Os
rebanhos consistem, em média, em 32 cabecas de gado por produtor desempenhando a
atividade. Na ZA, quase 13% de toda a area dos lotes ¢ ocupada por pasto. Ja que a area
permitida para derrubadas e desmatamento corresponde a 20% da area dos lotes, tem-se
mais da metade da area produtiva na ZA ocupada por pasto. J& no interior do PNA, a

area de pasto ocupa 5,5% da area total dos lotes.
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Fonte: Dados proprios — Trabalho de Campo — set/out 2008
Figura 6: Producdo da Pecudria dos entrevistados no interior do Parque Nacional da
Amazodnia
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Fonte: Dados proprios — Trabalho de Campo — set/out 2008
Figura 7: Produgao da Pecuéaria dos entrevistados na Zona de Amortecimento do Parque
Nacional da Amazonia
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Em geral, a venda dos animais ¢ realizada para frigorificos e acougues de Itaituba,
mas, também, através de atravessadores que compram as cabegas nos proprios lotes,
incluindo o valor do frete no prego, que ¢ estabelecido de acordo com o peso. Outra pratica
comum ¢ a venda dos animais para os pecuaristas de maior porte, fora da ZA do parque,
que compram 0s animais com o intuito de aumentar seus rebanhos. Quanto ao consumo de
produtos da pecudria bovina, no PNA, o principal produto da alimentag¢do da familia ¢ o
leite, vendido apenas em pequena escala devido a auséncia de infraestrutura e capacitagao
para armazenagem. Com consumo de carne bovina inexpressivo, a carne da dieta familiar ¢
originada principalmente da caga, pesca, da criagdo de suinos e de galinaceos.

Quanto as atividades de caga e pesca (Tabela 4), apesar de alegarem nao
comercializar, cerca de metade dos entrevistados no Parque realizam atividades de caga
e pesca, enquanto na ZA esses valores caem para praticamente um quarto dos
entrevistados. Independente de comercializagdo, a caga e a pesca no interior do PNA
sdo proibidas, por se tratar de uma area de protecdo integral. E, mesmo tratando da ZA,
apesar do impacto de uma atividade voltada apenas a alimentagao ser muito inferior ao
de uma atividade de cunho comercial, tais atividades carecem de estudos para a possivel

adequacdo ao manejo sustentavel da ZA do Parque.

Tabela 4: Numero de Entrevistado Realizando Atividade de Caca, Pesca, Coleta e Extracdo

N° de % de % de
Ne° de . estabelecimentos | estabelecimentos
. estabelecimentos -
Produto | estabelecimentos comercializando | com consumo em
- com consumo ~ ~
comercializando roprio em relacido ao relacio ao total
prop total visitado visitado
PNA
caca 0 9 0,0 42,9
castanha 0 5 0,0 23,8
madeira 2 4 9,5 19,0
palmito 0 0 0,0 0,0
pesca 0 11 0,0 52,4
ZA
caga 0 4 0,0 222
castanha 0 4 0,0 222
madeira 0 3 0,0 16,7
palmito 0 0 0,0 0,0
pesca 0 5 0,0 27,8
Fonte: Dados proprios — Trabalho de Campo — set/out 2008
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Quanto a extracdo de madeira, apenas 2 entrevistados alegaram ja ter vendido
madeira, enquanto 7 afirmaram ter extraido madeira principalmente para a construcao
da residéncia, de galinheiros, de pequenas hortas elevadas e cercas. Nao obstante, os
indicios de extracdo de madeira para a construcdo das residéncias eram mais
perceptiveis na ZA, enquanto, no interior do PNA, avistou-se apenas uma vez madeira
sendo preparada para construgdo de residéncias e cercas.

Tratando-se das atividades de coleta, o principal produto (excluindo-se as frutas
ja tratadas anteriormente), segundo os proprios produtores, ¢ a castanha. Em cerca de
um quarto dos lotes visitados havia castanheiras nativas. Contudo, nenhum dos
entrevistados explora comercialmente a atividade de extragdo da castanha, que ¢,
quando muito, utilizada para o proprio consumo da familia.

Em linhas gerais, as atividades produtivas na area se caracterizam por ter um baixo
cunho comercial, com exce¢des da pecudria bovina e da mandioca. As cabecas de gado de
corte servem inclusive como uma espécie de reserva de capital, sendo vendidas aos
pecuaristas de maior porte em momentos em que o pequeno produtor necessita de renda extra.
J4 a mandioca pode ser considerada a principal atividade agricola quanto a geracao de renda.
Tal quadro estd muito relacionado as infraestruturas precarias de transporte e energia elétrica,
em especial nas areas mais proximas ao PNA e no seu interior. Sem estradas transitaveis nos
periodos de chuva ndo ha como transportar adequadamente produtos pereciveis, como frutas,
deixando como tUnica alternativa rentavel a lavoura o beneficiamento artesanal da mandioca
para a producdo de farinha, de facil armazenagem e transporte. A precariedade da energia
elétrica atua, também como fator negativo, posto que restringe as possibilidades de
beneficiamento e armazenagem de diversos produtos, como leite e frutas em geral.

Quanto ao mercado consumidor, o que se observou foi que, embora limitadas em
produtividade e rentabilidade, os principais produtos, como a mandioca, o arroz € o
feijao, contam com um mercado consumidor de porte relevante na cidade de Itaituba. A
comercializacdo de géneros agricolas produzidos na area rural do municipio e de
municipios vizinhos ¢ comum em feiras fixas (mercado de produtores) e feiras semanais
da cidade, assim como em estabelecimentos comerciais de pequeno e médio porte.

Entretanto, quanto as frutas, ¢ fato comum em Itaituba a importagcdo de produtos
de outras regides que poderiam ser fornecidos pelos produtores do entorno do PNA.

Tendo visitado, durante o trabalho de campo, alguns mercados e feiras da cidade,
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percebe-se que a maior parte das frutas, mesmo aquelas nativas da regido, sdo importadas
de outros municipios. Um nitido reflexo do mau aproveitamento do potencial da atividade
fruticola da area de estudo, que possuiria vantagens competitivas, dada especialmente a
proximidade espacial entre o local de produgdo e o de comercializagdo. Baseado em tais
fatos ¢ possivel afirmar que seria possivel, mediante a implantacdo da infraestrutura
adequada, integrar a producdo de frutas ao quadro de atividades geradoras de renda das
comunidades, o que geraria um acréscimo significativo a renda das familias.

Quanto a pecuaria bovina, ela conta com areas significativas de pastagens e um
mercado consumidor maior. Os maiores desafios a sustentabilidade da atividade recaem
sobre a questdo ambiental e a competicdo com os pecuaristas de maior porte, que contam
com alto grau de capitalizagdo e maior qualificacdo técnica, além de estarem mais proximos
do mercado consumidor de Itaituba. Contudo, a pecudria tanto na regidao estudada, quanto
na area dos “fazendeiros” localizados entre a ZA e a cidade de Itaituba, ¢ especializada na
producdo de gado de corte. Uma das alternativas dos pequenos produtores para se inserir no
mercado estaria na produgao de leite. Ciente de tal alternativa, a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia (SEDECT) do Para realizou, em margo de 2009,
em Itaituba, o I Semindrio Tecnoldgico da Pecuaria Leiteira, com intuito de promover e
incentivar a ado¢do em larga escala da atividade na regido.

Obviamente, a produgdo de leite demandaria investimentos em infraestrutura,
para garantir a qualidade do produto e o armazenamento adequado, além da qualificagdo
dos produtores. Trata-se de tornar viavel, aos olhos dos produtores, a alteragdo de seu
modelo de producdo. Para tal, sera necessaria a oferta dos devidos mecanismos de
suporte financeiro e técnico, especialmente no periodo inicial, de adaptacdo ao novo
padrao. Além disso, ¢ imprescindivel que as decisdes nao sejam apresentadas como um
pacote pronto, diante do qual s6 haveria duas opg¢des para o pequeno pecuarista: aceitar,
ou rejeitar. A forma como se daria a transi¢ao da pecudria de corte a pecudria leiteira —
assim como a mudanca de quaisquer padrdes produtivos, sejam de lavoura, pecuaria ou
outra atividade qualquer — tem de ser decidida mediante a participacao dos produtores.

Pinto (2003), ao estudar uma associagdo comunitaria formada por uma populagio
de caboclos no municipio de Silves, no estado do Amazonas, demonstra que a partir de um
modelo enddgeno, foi possivel ndo apenas regular a atividade de pesca, inibindo a pratica

predatdria, mas garantir a sustentabilidade economica e a conservagao cultural da populacao
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ribeirinha. Através da organiza¢do dos proprios ribeirinhos, foi possivel interagir em
diferentes escalas decisorias, garantindo o aporte politico e legal a protecdo de areas de
procriagdo e de manutengdo de peixes, assim como o controle das técnicas utilizadas para a
pesca. A articulagdo da Associacdo Comunitaria Pela Conservacao do Meio Ambiente de
Silves — ASPAC também alcangou diferentes escalas através de parcerias com instituicdes
da sociedade civil, como outras associagdes e ONGs, até mesmo a escala global, através de
organizagOes internacionais como o World Wildlife Fund (WWF). Apesar do estudo de
Pinto (2003) tratar de uma gestao genuinamente cabocla, a troca de informacdes, o fluxo de
pessoas e de servigos oriundos das parcerias com outras instituicdes e das articulagdes
politicas e legais, permitiu a incorporagdo do conhecimento cientifico e novas técnicas as
atividades ja desempenhadas. Tal fator, ao invés de uma deturpagdo, permitiu o
desenvolvimento do modelo, através da adaptacao das inovagdes as praticas tradicionais € a

manuten¢do do modelo endogeno de planejamento e representagao.

Consideracoes Finais

Conforme constatado, as comunidades estudadas ndo sdo formadas por populacdes
tradicionais. Em sua maior parte a populacao ¢ oriunda da Regido Nordeste, atraidos ao
Para pela atividade de mineragdo. De fato, o declinio das atividades de mineragdo teve
maior impacto no ritmo de ocupagdo da area do que os projetos de assentamento e de
desenvolvimento sustentdvel. Entretanto, como o periodo entre os anos de 1999 e 2003
também foi expressivo, pode-se questionar que outros fatores interferiram na ocupagado
nesse periodo mais recente (porém ainda anterior ao inicio dos projetos do INCRA).

Como sugestdo metodologica, seria interessante averiguar o indice de éxodo da
area, posto que os dados de ocupagdo para o presente trabalho foram calcados apenas no
tempo de residéncia da familia no local. Na hipotese de que tenha ocorrido muitos casos
em que lotes tenham sido abandonados e reocupados por outras familias, tal processo
pode estar mascarando o real periodo pds criagdo do PNA de ocupagdo mais intensa da
area. Contudo, a mencao ao declinio da mineracdo e o desinteresse (ou, em poucos
casos inviabilidade) de retorno ao local de origem foram muito mais expressivos do que
o processo de criagdao dos PA e PDS.

Um contexto no qual a estrutura produtiva estd baseada na producdo de farinha

de mandioca, com utilizacdo de queimadas no ciclo de producado, e na pecudria bovina
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de corte ¢ preocupante do ponto de vista ambiental. A proximidade e a sobreposi¢ao das
comunidades ao PNA ¢ um agravante, tornando maior a necessidade de alternativas
sustentaveis as atividades da area.

E central a questio ambiental pertinente a pecudria bovina, expressa, hoje,
principalmente através do impacto das areas de pastagem sobre a conservacgao do solo.
O incentivo a producao leiteira pode ter como resultado de seu sucesso a ampliagdo das
areas de pastagem, intensificando os impactos negativos sobre o meio ambiente também
pela abertura de novas areas ou pela transformacao de areas de lavouras em pasto. Logo,
apesar de representar uma alternativa aparentemente atrativa sob a otica econdmica, a
implantacdo da pecudria bovina leiteira ndo pode perder de vista a necessidade de
adequacdo as demandas ambientais da regido. Para tal deve-se estar atento a adequagao
das areas de pasto a legislacao ambiental e aos objetivos da ZA.

Os exemplos de Hoefle (2003) e Pinto (2003) mostram que ha casos em que,
estando disponivel a possibilidade de qualificacdo e participagcdo nas decisdes, a propria
populacao pode modificar suas praticas no sentido de atividades e modelos de gestdo
sustentaveis. Acredita-se que tais modificacdes devam apontar em direcdo a
diversificacdo da producdo, com a introdugdo de técnicas que permitam aproveitar a mata
e as espécies nativas ao invés de substitui-las por pasto ou basear-se quase que
exclusivamente na produ¢do de mandioca e graos como atividade comercial na lavoura.
Nesse sentido a fruticultura se destaca como uma alternativa com potencial de gerar bons
resultados ainda em curto prazo, mediante os investimentos adequados. Quanto a
pecudria, a adequagdo a uma gestdo intensiva ¢ uma sugestdo atrativa, porém além da
necessidade de investimentos, a competicdo com os pecuaristas de maior porte, vizinhos
as comunidades, ¢ um fator que deve ser considerado através de estudos mais especificos.

Deve-se considerar ainda que, na area de estudo, parece-se caminhar para a
elaboragdo de uma gestdo calcada em um modelo exdgeno, o que pode acarretar a reprodugao
de um modelo excludente, em desrespeito as demandas da populagao. Entretanto, questiona-
se se a precariedade da representagdo e de qualificagdao técnica dos produtores permitiria a
emergéncia de um modelo enddgeno sustentdvel em tempo habil a evitar maiores impactos
ambientais e sociais na area. Frente ao quadro observado no PNA, o planejamento e o manejo
das atividades através de uma gestdo participativa, envolvendo os produtores no processo

decisério das instituicdes do poder publico, nos parece mais coerente, j& que nao ha
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perspectivas de surgimento de um modelo genuinamente endégeno em curto prazo. Mas, em
tais moldes a eficacia serd determinada, ao menos nos estagios iniciais, pelo
comprometimento do poder publico, através dos 6rgaos responsaveis, com as demandas dos
produtores da regido. E necessario, porém, que, mediante o desenvolvimento das atividades e
da integracdo social e politica das comunidades, a populacdo busque sua autonomia quanto a
gestao das atividades sem entrar em desacordo com as demandas de sustentabilidade.

Por fim, posto que ndo se trata de uma populagdo trazida pelo processo de
assentamento, tampouco de uma populagdo tradicional, apesar das constatacdes e
sugestdes apresentadas no presente estudo, a 4area ainda carece de estudos mais
profundos e abrangentes. Mesmo apresentando ela caracteristicas produtivas
semelhantes as de outras areas de producao familiar na Amazonia, suas especificidades
demandam o aprofundamento da compreensdo das dindmicas econdmica e social local,

bem como das formas de relacdo entre tais demandas e seus reflexos sobre o espaco.

Notas

1. O presente trabalho ¢ decorrente da dissertacdo de mestrado defendida junto ao Programa de Pos-
Graduagdo em Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro - PPGG/UFRJ, de titulo “O Parque
Nacional da Amazonia — Desenvolvimento Sustentdvel e Conflito Fundiario”. O autor agradece ao Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq, pela bolsa durante o curso de mestrado,
bem como ao Laboratorio de Gestdo do Territorio — LAGET, e ao Institut de Recherche Pour le
Développement - IRD, pelo financiamento das atividades de campo. Agradecimentos devem ser feitos ainda
ao Prof. Dr. Scott William Hoefle do Departamento de Geografia da UFRJ, que acompanhou boa parte das
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