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Resumo

O presente texto apresenta possibilidades de utilizacdo de uma ferramenta de sistema de
informagdo geografica via internet denominada Acervo Fundiario Digital. Este foi
disponibilizado pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) ao
publico em geral no ano de 2009, através do endereco -eletronico:
http://acervofundiario.incra.gov.br/i3geo. A disseminacdo dessa ferramenta aponta a
perspectiva de maior acesso a informagdes geoespaciais relativas ao meio rural
brasileiro, em especial aquelas produzidas pelos 6rgdos publicos, contribuindo dessa
maneira ao cumprimento de agdes de carater técnico, politico e cientifico, dedicadas ao
ordenamento fundiario e demais demandas agrarias no pais.

Palavras-chave: INCRA. Sistema de Informagdo Geografica. Dados geoespaciais.
Ordenamento fundiario.

Abstract

This paper presents possibilities of using a geographic information system tool through
the Internet called Digital Land Acquis. This acquis was released by the National
Institute of Colonization and Agrarian Reform (INCRA) to the general public in 2009,
through the e-mail address: http://acervofundiario.incra.gov.br/i3geo. This tool’s
spreading points out to the prospect of a greater access to geospatial information related
to the Brazilian countryside, especially those produced by public agencies, contributing,
therefore, to the fulfillment of actions with a technical, political and scientific character,
dedicated to land planning and further land demands in the country.
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Introducio

O Acervo Fundiario Digital consiste num sistema de informagdo geografica que
funciona por meio da internet, possibilitando acesso a diversas funcionalidades dos
programas de SIG’s tradicionais, a exemplo da visualizacdo de mapas (formato vetorial e
raster), dados alfanuméricos, consultas e analises espaciais (selecao de areas, sobreposi¢ao
de camadas, geracao de graficos etc.), importagcao de dados (download) e plotagem.

A elaboragdo e disponibiliza¢do desse servigo foi concebida no intuito de atender
uma demanda recorrente de técnicos, gestores e pesquisadores de diversas instituigoes
publicas e privadas do pais, interessados na utilizagdo de dados geoespaciais acerca do
meio rural brasileiro, em particular aqueles produzidos e/ou gerenciados pelo INCRA.

Os dados produzidos pelo INCRA e disponibilizados para acesso publico sdo os
assentamentos rurais (perimetro e lotes), territérios quilombolas, terras publicas
arrecadadas (glebas) e estacdes geodésicas da Rede Incra de Bases Comunitarias do
GNSS (RIBAC), com a previsao de inclusdo de mais temas. Além das informagdes que
o proprio INCRA administra, outra importante funcionalidade ¢ o acesso a bases
cartograficas de outras instituigdes, a exemplo de dados produzidos pelo
IBAMA/ICMBIO, FUNAI, EMBRAPA, IBGE, INPE, Agéncia Nacional de Aguas,
entre outras. A partir dai diversas camadas de temas podem ser carregadas, como as
unidades de conservacdo ambiental, rede hidrografica, terras indigenas, cartas
topograficas de mapeamento sistematico do IBGE (entre 1:25.000 e 1:250.000), cartas
de relevo, limites estaduais e municipais, entre outros.

Essa tecnologia ¢ conhecida pelo termo servico web geografico (ou geosservigo
web), representa na atualidade uma forma eficiente de acesso, compartilhamento e
publicacdo de dados e informagdes geoespaciais. Uma maneira de funcionamento dos
servicos web geograficos ocorre a partir da arquitetura cliente/servidor, onde dados sao
armazenados pelo servidor (quem produz e disponibiliza os dados) e requisitados pelos
clientes/usuarios. Ocorre, portanto, um fluxo permanente de pedidos dos usudrios e de
respostas pelos provedores de dados, utilizando como canal de comunicagdo a internet.

O ambiente de software montado para o funcionamento do Acervo Fundidrio
Digital compreende o software livre 13Geo, utilizado como visualizador web e que

permite acesso ao servidor de mapas, bem como o software proprietario Oracle Spatial

CAMPO TERRITORIO: revista de geografia agrdria, v. 6, n. 12, p. 353-360, ago., 2011




355
Acervo fundiario digital do INCRA: ferramenta Raphael Medina Ribeiro
para gestiio e ordenamento fundiario no Brasil Judson Magno da Silva Matos

10G, empregado como sistema gerenciador de banco de dados (SGDB), para armazenar

e gerenciar os dados geoespaciais.

Breve historico de producio de dados de natureza fundiaria e cartografica pelo INCRA

As politicas publicas realizadas pelo Incra, tiveram desde o momento da criagao
desse o6rgao, no ano de 1970, um alcance territorial expressivo, na medida em que foi
estabelecido enquanto uma de suas principais atribui¢des, o gerenciamento, controle e
ordenamento de parte significativa do patrimonio fundidrio nacional, ao lado de outras
institui¢des publicas federais que cumprem funcdo semelhante, como a Secretaria do
Patriménio da Unido (SPU), a Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI), o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO), entre varias outras; incluindo
aquelas que atuam especificamente nos niveis regionais e estaduais, a exemplo de
orgaos de terras e de meio ambiente.

As unidades territoriais fundidrias criadas e/ou gerenciadas pelo Incra, ou que
estiveram em algum momento sob sua jurisdicdo, representam um conjunto
diversificado de areas em todas as regides do pais. Merece destaque a existéncia de
glebas publicas discriminadas, glebas publicas arrecadadas, imoveis vistoriados para
fins de cumprimento da fun¢do social da propriedade da terra, projetos de assentamento
sob diferentes modalidades, lotes/parcelas dentro dos projetos de assentamento e mais
recentemente, os territorios quilombolas.

O quantitativo de unidades territoriais fundidrias que constam atualmente no
banco de dados geografico do Incra, gerenciado na sede do 6rgao em Brasilia-DF pela

Divisao de Geoprocessamento, pode ser visualizado no quadro a seguir.

Unidade territorial fundiaria Quantitativo de areas
Projetos de Assentamento 5.950
Lotes em projetos de assentamento 39.526
Glebas publicas arrecadadas pelo Incra 1.437
Imoveis certificados 27.806
Territorios Quilombolas 140

Quadro 1 — Quantitativo de unidades territoriais fundidrias no Acervo Digital
Fundiario do Incra (maio/2011).
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Nesse sentido, ao longo de quarenta anos de atuacdo o Incra produziu um acervo
notavel de dados ¢ informagdes acerca do meio rural brasileiro, relativas a distribuigao,
concentracdo e regimes de uso, dominio e posse da terra. Isso ocorreu sistematicamente
por meio da criagdo do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), em 1972, através
da lei federal 5.868, ao qual foi atribuida a responsabilidade de gerir e atualizar a
situagdo de proprietarios e detentores de imoéveis rurais, de terras publicas, de
arrendatarios e parceiros no pais, através de dados relativos a tamanho, uso e
titularidade dos imodveis rurais. A realidade socioecondmica dos imoveis rurais, como
atividades produtivas e mao-de-obra ocupada sd3o também objeto das acdes de cadastro
rural do Incra. O SNCR oferece portanto, base técnica para classificar os iméveis rurais
em pequenos, médios e grandes, bem como de ferramenta para aferir a produtividade do
imovel, verificar o cumprimento da sua fungao social, controlar a aquisi¢ao de terras por

estrangeiros e combater o trabalho andlogo ao escravo.

A contribuicao do acervo fundiario digital do INCRA nas acdoes de ordenamento
fundiario no Brasil

Entre os principais aspectos da realidade agraria brasileira, destacaremos alguns
ao longo deste artigo: a reforma agraria, as terras publicas federais, a regularizacdo
fundiaria, os assentamentos rurais, imoveis rurais georreferenciados e territorios
quilombolas. Em nivel nacional todas essas areas sao alvo de atuagdo técnica e politica
do INCRA e do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), mediante a realizagdo
de politicas publicas, a exemplo da obtencdo de terras para a reforma agraria, a
implementagdo de assentamentos rurais sob diferentes modalidades (PA, PAE, PDS,
etc.) e em seguida as acdes de desenvolvimento dos assentamentos (créditos produtivos,
infra-estrutura, assessoria técnica e social, demarcacao de lotes, titulacao). Destaca-se
também enquanto atribui¢des do INCRA as agdes de regularizagdo fundidria de
territorios ocupados por povos tradicionais de origem afro-descendente - comunidades
quilombolas, por meio das etapas de identificagdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcacgao e titulacao de suas terras.

Essas demandas sociais do meio rural brasileiro abrigam em diversos casos um

componente espacial, que se materializa no levantamento, recepcao e sistematizacdo de
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dados, a exemplo de intimeras a¢des de localizacdo, delimitacdo e demarcagdo de
imoéveis rurais efetuadas por técnicos das Superintendéncias Regionais do Incra em todo
Brasil ou por meio de convénios junto a iniciativa privada ou outras instituigdes
publicas (ex.: Exército Brasileiro). Além disso, ocorre o arquivamento de material
cartografico, em meio impresso e digital, como plantas, mapas, levantamentos
topograficos, memoriais descritivos, aerofotos e imagens de satélite. Em algumas
superintendéncias, sobretudo a partir desta década de 2000, passa-se a contar com a
elaboragdo de bancos de dados geograficos, integrando dados literais e graficos,
buscando acompanhar as inovagdes tecnologicas e modernizagdo ocorrida na area de
Geoprocessamento (SIG, Sensoriamento Remoto, Cartografia, Georreferenciamento) no pais.
Como se observa, os dados e informagdes produzidos pelos setores de Cartografia
do Incra sdao importante fonte ao planejamento e execugao de diversas acdes técnicas e
politicas de natureza rural e fundiaria no pais, tanto aquelas empreendidas pelo poder
publico, como pela iniciativa privada e ainda pela sociedade civil organizada (ong'’s,
entidades, movimentos sociais). A disponibilizagdo de informagdes geoespaciais através
das bases cartograficas digitais do Incra, e suas principais camadas (assentamentos,
territorios quilombolas, glebas arrecadadas, imoveis certificados) tém subsidiado por
exemplo o planejamento e execugdo de empreendimentos de infra-estrutura, como usinas
hidrelétricas, ferrovias, linhas de transmissdo, gasodutos, rodovias, entre outros. Isso
ocorre mediante consulta formal (via oficio) ao Incra por parte das instituigdoes
interessadas, sejam elas do proprio poder publico ou da iniciativa privada, a fim de
obterem informagdes acerca da realidade fundidria de determinada regido, como a
existéncia de areas que incidem nas zonas de influéncia desses empreendimentos.
Tomando apenas mais um exemplo da utilizacdo do Acervo Fundiario pelo
proprio INCRA, podemos citar a sua contribuicdo como suporte técnico para iniciativas
de preservagdo ambiental e controle do desmatamento nos projetos de assentamento - a
exemplo de um projeto de monitoramento ambiental de assentamentos rurais via banco

de dados geografico.
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Consideracoes finais

O conjunto de dados espaciais disponibilizados pelo Incra através do servigo web
geografico Acervo Digital Fundiario sdo de fundamental importancia as agdes de gestdo e
ordenamento de territdrios rurais, conduzidas pelo poder publico no pais. Toma-se como
exemplo as politicas de criagdo de assentamentos rurais, regularizacdo fundidria,
arrecadacdo e destinacao de terras publicas e georreferenciamento de imoveis rurais (Lei
10.267/2001), para as quais as informacdes geograficas contribuem de forma efetiva em sua
realizagdo. Os dados compartilhados via WMS por outras instituicdes publicas a partir de
servicos semelhantes, ou mesmo através das proprias bases cartograficas digitais, também
oferecem suporte ao cumprimento de demandas rurais e ambientais.

Para o setor privado o Acervo Fundidrio oferece informagdes para o
planejamento de empreendimentos de infraestrutura que incidem no meio rural, a
exemplo de rodovias, ferrovias, linhas de transmissdo, usinas hidrelétricas e outros,
possibilitando consulta sobre a existéncia de territorios quilombolas, assentamentos,
terras publicas arrecadadas, nas zonas de influéncia dos empreendimentos.

Dessa maneira, ele propicia acesso, compartilhamento e disseminacdo de
informacao geografica a uma gama de atores sociais envolvidos nas demandas agrarias
— rurais — fundiarias do pais, possibilitando suporte ao trabalho de varias instituigdes do
Estado brasileiro nas trés esferas de poder (executivo, legislativo, judiciario), 6rgaos
estaduais de terras e ambientais, secretarias estaduais de governo e prefeituras

municipais, pesquisadores e organizacdes da sociedade civil.

APENDICE: APLICACOES PRATICAS DO ACERVO FUNDIARIO DIGITAL.

Nesta se¢do apresentamos alguns resultados de funcionalidades executadas pelo Acervo
Fundiario Digital através do software livre 13Geo, como a visualizagdo de camadas,
andlise espacial, geragdo de mapas e inser¢ao de elementos cartograficos.
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Figura 1 - Base cartografica de projetos de assentamento do INCRA — escala Brasil. Nesse exemplo,
gerou-se também um layout do mapa no software i3Geo, com os elementos legenda, fonte, titulo,
norte geografico, escala grafica, datum e sistema de coordenadas.
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Figura 2 — Realidade fundidria do Estado do Mato Grosso. Camadas referentes a projetos de
assentamento e terras publicas arrecadadas (INCRA), limite estadual (IBGE), unidades de
conservaciao (ICMBIO), terras indigenas (FUNAI) e mosaico de imagens Landsat (EMBRAPA).
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Figura 3 - Projeto de Assentamento Nova Santo Indcio Ranchinho - MG na interface Google Earth.
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Figura 4 — Superposicio da camada de Projetos de Assentamento com carta topografica do
Mapeamento Sistematico do IBGE.
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