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Resumo

As politicas para a agricultura da Gltima metade do século XX no territério brasileiro
foram encaminhadas com o objetivo de promover as mudangas na base técnica,
promovendo a producdo de alimentos em larga escala para atender ao mercado de
trabalhadores urbanos e financiar a adogdo de novas tecnologias de produgdo nas
lavouras. No campo catarinense, em particular, a especializacdo na rizicultura refletiu na
envergadura dos processos produtivos, 0s quais subsidiaram e permitiram a
intensificacdo dos fluxos de bens e capital em ambito intra e inter-regional.
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Abstract

The Brazilian policies on agriculture in the second half of the 20™ century have been
carried out with the aim of promoting changes in its technical basis, encouraging the
food production in large scale to serve the market of urban workers and to finance the
adoption of new productive technologies in agriculture. Particularly in Santa Catarina,
the specialisation in rice-planting had an impact on the magnitude of the productive
processes, which subsidized and allowed the intensification of the flow of goods and
capital in national scope.
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Introducéo

A partir dos anos 50, o ideario do novo meio social, baseado no ritmo de
expansdo do capital industrial e das grandes cidades, formou o cenario representativo do
sentido de crescimento econdmico brasileiro. Para as teorias desenvolvimentistas da
época, 0 éxito econdmico e o sentido do progresso ocorreriam em razdo da industria e
da urbanizagdo. Na classica preocupacdo de Ricardo®, tratava-se, essencialmente, de
viabilizar o desenvolvimento industrial, driblando os fatores limitantes que poderiam ser
colocados pela agricultura. Como explicou o0 economista, 0 processo de industrializagdo
exigia o dimensionamento das inter-relacbes entre a agricultura e o ritmo do
crescimento populacional e manufatureiro. Nesse sentido, embora Ricardo admitisse a
possibilidade do aparelhamento tecnoldgico também no setor agricola, segundo ele, o
desenvolvimento industrial era tanto mais limitante quanto adjacente estava uma
agricultura dependente unicamente da ampliacdo do dominio de terras para o
crescimento da producdo primaria. Portanto, o descompasso entre as variaveis
relacionadas a expansdo populacional, o grau de industrializacdo e a produtividade
agricola seriam os potenciais entraves para o desenvolvimento.

Nessa direcdo, considerando que o aperfeicoamento tecnolégico na agricultura
ocorre mais lentamente do que na inddstria, o autor chamava a atencao, a fim de evitar
0s potenciais obstaculos ao desenvolvimento, para o fato de que a demanda de
alimentos aumenta na medida em que a populacao urbana cresce, ou seja, “a produgdo
agricola deveria aumentar para alimentar esse maior nUmero de bocas”.
(ALBUQUERQUE; NICOL, 1987, p.05).

Assim, apontava-se para a necessidade de o Estado estimular a substituicdo de
técnicas convencionais de producdo por outras mais sofisticadas, para que o campo
pudesse liberar mao-de-obra para a industria. Dessa maneira, o “atraso” das praticas de
cultivo no campo era diretamente colocado como impedimento para o éxito da industria.
Complementarmente, a industrializagdo, compreendida ndo em seu sentido restrito, mas
pela sua significagdo como processo social complexo, incluiu, nas décadas de 50 e 60, a
formacdo de um mercado nacional, a expansdo do consumo em formas diversas e

promoveu a incorporacdo de equipamentos com vista a integracdo do territorio. Desse
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modo, 0 processo industrial contribuiu sobremaneira para a formagdo de um mercado
nacional e, a partir dai, dos esforcos para torna-lo integrado. (SANTOS, 1996).

A concepcdo de um mercado nacional integrado permite compreender adiante o
sentido da implementacdo de politicas visando a mecanizacdo da producédo agricola e a
sua fungdo na reorganizacdo social e técnica do territorio. A analise conjuntural desse
processo precisa, de imediato, ser interpretada por dois lados: o primeiro, no contexto
dos programas politicos de &mbito nacional, considerando a modernizacdo do campo e
os “progressos” disseminados pela Revolugdo Verde. Depois, pelas politicas pos-
Kubitscheck de especializagdo da producdo agricola, objetivando a complementaridade
dos mercados.

A Revolucdo Verde, iniciada como programa internacional no inicio da década
de 1940, esteve pautada no desenvolvimento de pesquisas e experiéncias em genética
vegetal, com a introducdo de variedades potencialmente resistentes a doencas e pragas,
em diversas condicGes edafo-climaticas. Conciliada com a genética vegetal — marcada
pela intensa utilizacdo de sementes melhoradas (particularmente hibridas) — tal
programa destacou-se pela disseminagdo de insumos industriais, principalmente
fertilizantes e agrotdxicos, bem como pela adocdo de novos modelos tecnoldgicos de
producdo agricola. (ALBERGONI; PELAEZ, 2007).

Porém, para se tornar plenamente praticavel, o mencionado programa exigia
alteragGes nos ritmos e nas maneiras de lidar com o cultivo da terra pelos agricultores.
Tornavam-se necessarios investimentos para a aquisicdo de implementos e insumos
disponiveis e, a0 mesmo tempo, alteracdo das formas de trabalho vigentes nas lavouras.
No campo brasileiro, introduzida por milionarios como Nelson Rockefeller, a
Revolucdo Verde foi amplamente subsidiada pelo Estado e envolveu o financiamento
publico por meio da concessao de crédito aos produtores, a fim de que adquirissem 0s
“modernos” implementos agricolas. Aliado a politica do crédito rural, o Estado
incentivou a introducdo e a disseminacdo dos avancos trazidos pelas pesquisas
cientificas, entre elas as agrondmicas e biotecnoldgicas.

Sobre o0 arroz, importa ressaltar que o produto foi uma das marcas da Revolugéo
Verde, haja vista que por meio dela aconteceu o desenvolvimento de novas variedades

de sementes e aperfeicoaram-se as técnicas de cultivo do cereal, favorecido pelas
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experiéncias dos “pacotes” tecnologicos aplicados nos paises do Sudeste asidtico.
Segundo Neto (1984), com o apoio das Fundacdes Rockfeller e Ford, introduzido nas
Filipinas e depois em outros paises asiaticos, o projeto de cultivo do arroz irrigado pelo
IRRI contava com o amplo aporte de insumos quimicos, utilizacdo de sementes
melhoradas e méaquinas agricolas, resultando na elevagdo da produtividade das lavouras.

Em sentido complementar, as estratégias econdmicas do Governo Kubitschek
(1956-1961) podem ser avaliadas, em relacdo ao governo anterior (segundo Governo
Vargas), a partir da internalizagdo de parte do circuito de acumulagdo. Diante de tal
contexto, em relacdo a agricultura, o Estado nacional tomou como prioridade a
diversificacdo da producdo de alimentos basicos em escala (arroz e trigo
principalmente), procurando substituir a pauta da producdo agricola até entdo
concentrada em géneros exportaveis. (DINIZ, 1997). Para tanto, apostou-se na
ampliacdo da safra agricola dos géneros considerados criticos em abastecimento,
implicando, entre 1945-1965, o crescimento da producdo dos alimentos mais
consumidos na proporcao: café (5,5 vezes), arroz (3,5 vezes), cana-de-actcar (3,0
vezes), trigo e milho (2,5 vezes) e feijéo (2,3 vezes). (BESKOW, 1999).

No campo catarinense, 0s agricultores puderam igualmente presenciar as
repercussdes desse novo meio socio-técnico, estabelecido na ideia do éxito da cidade e
no desenvolvimento econémico através da mecanizacdo e especializacdo agricola em
favor da industria. No estado, a viabilidade para o despontar da agricultura técnico-
cientifica ocorreu primordialmente assessorada pelas politicas da época, as quais nao
apenas concederam o crédito, como também “disciplinaram” os agricultores para o uso
dos novos métodos e técnicas de producdo, trabalho que esteve a cargo principalmente

das empresas de pesquisa agropecudria e do extensionismo rural.

Objetivos e metodologia da pesquisa

Com o proposito de apresentar o papel do Estado no processo de especializacao

produtiva do arroz em Santa Catarina, o estudo foi orientado pelos seguintes objetivos:

analisar as politicas de “modernizacdo” da agricultura e as transformagdes técnico-
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cientificas dela resultantes no campo catarinense, bem como avaliar as contribui¢des da
extensdo rural na assimilagdo das ‘“novidades” técnicas pelos agricultores e dos
mecanismos de crédito para a organizacdo das cooperativas agricolas. Para tanto,
utilizou-se como fontes de consulta: levantamentos censitarios, artigos, teses,
dissertacBes e demais obras relacionadas ao tema. Além disso, na elaboragdo de
algumas analises conjunturais, recorreu-se a dados apresentados nos relatérios de gestédo
da Associacdo de Crédito e de Assisténcia Rural de Santa Catarina, especialmente das
décadas de 1960 e 1970.

A extensao rural em Santa Catarina

Tendo em vista o modelo desenvolvimentista em vigor, 0s agricultores
catarinenses precisavam reconhecer — e ser convencidos — da eficacia de uma
agricultura de precisdo, dotada de componentes e instrumentos de producao até entdo
desconhecidos por grande parte dos produtores rurais. Para as institui¢des estatais, “a
transformacdo da agricultura tradicional por técnicas modernas de exploracdo do solo,
sO [era] viavel se acompanhada por mudancas culturais que deve[riam] ser aceitas e
realizadas pelos agricultores”. (ACARESC,1970, p.75). Nessa dire¢do, ao extensionista
rural, delegava-se a tarefa simultdnea de apresentar e convencer o produtor dos
“beneficios” trazidos pelas mudangas relacionadas a modernizacdo da agricultura.
Assim, dirigia-se ao campo, visando a instruir e a demonstrar aos produtores 0s
conhecimentos para adoc¢do das novidades tecnoldgicas que se sucediam.

Cabe frisar que a pratica de campo realizada pelos extensionistas feita junto aos
produtores rurais catarinenses aproximava-se dos métodos educativos desenvolvidos no
meio rural norte-americano. Essa aproximacao teorico-pratica do Servi¢o de Extensdo
Rural de Santa Catarina com o modelo extensionista estadunidense ndo se deu a revelia.
Importa recordar que, no final da década de 1940, houve o trabalho de uma comissao
mista Brasil - Estados Unidos com o objetivo de avaliar, estudar e propor medidas que
permitissem mais eficiéncia da producdo agricola brasileira. Cabe recordar que foi nos

Estados Unidos que se consolidou, no transcurso do século XX, a extensdo rural nos
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moldes que a conhecemos hoje, baseada no principio classico de “ajudar os agricultores
a ajudarem a si proprios”, de Seaman Knapp. Tomando como ponto de partida esse
principio e reconhecendo o trabalho realizado nas fazendas norte-americanas, “um
grupo de dirigentes da FARESC resolveu conhecer o bergo mundial da extensdo rural
nos Estados Unidos” (DA CUNHA SILVA ct.al., 1996), resultando, mais tarde, na
estruturacdo dos métodos de intervencédo do servico de extensdo rural de Santa Catarina.

Por tal motivo, nos primeiros tempos, devido a auséncia de uma sistematica de
trabalho, o servico de extensdo rural do Estado incorporou Vvérias estratégias utilizadas
pelo modelo americano. Dessa forma, ndo é coincidéncia que a extensédo rural em Santa
Catarina assumiu, inclusive, o carater educacional comum ao extensionismo dos
americanos do norte, treinando, além dos produtores, donas de casa e professores de
escolas médias de agricultura. Com o objetivo de dar maior difusdo a introducdo das
novas préaticas agricolas, esses dois programas de extensdo rural fizeram uso de meios
de informac&o como jornais, revistas e programas de radio.’

Como nos Estados Unidos, a extensdo rural no estado de Santa Catarina
procurou vencer o tradicionalismo e difundir o “evangelho da agricultura cientifica”
através dos métodos educacionais, incluindo demonstracGes, experimentacdes e criando
grupos de estudo. Os extensionistas executavam principalmente a tarefa de
redimensionar a conjuntura dos padrdes de producdo, a fim ndo apenas de alterar a
disposi¢do do novo ferramentario técnico, como também formar uma “nova
consciéncia” do agricultor e das futuras geragdes sobre as novas formas de trabalho no
campo. Apesar das semelhancas, devem-se resguardar pelo menos duas diferencas do
trabalho do extensionista rural brasileiro em relacdo ao seu colega norte-americano.

A primeira refere-se ao corpo técnico envolvido com a atividade. No Brasil e em
Santa Catarina, em particular, os extensionistas rurais eram principalmente técnicos
agricolas e engenheiros agronomos contratados por instituicdes publicas como a
Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural de Santa Catarina - ACARESC. Por sua vez,
nos Estados Unidos, a extenséo rural contou, além do corpo técnico para a disseminagéo
das novas técnicas da producdo, com a incisiva participacdo dos sociologos rurais que
atuavam em trabalhos e pesquisas, principalmente aplicadas, visando a compreender 0s

tracos das sociedades que viviam no campo. Esses profissionais procuravam, entre
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demais objetivos, dimensionar estratégias para o convencimento geral dos produtores
rurais sobre as “melhorias” relacionadas as novidades tecnoldgicas recém-langadas e
aplicadas a agricultura.

Dessa maneira, sobre as mudancas técnicas na agricultura norte-americana, de
acordo com Soth (1968), apesar de ndo ter havido obrigatoriedade de adesdo aos
programas governamentais de modernizacdo agricola, as familias de agricultores
acolhiam de bom grado a tecnologia moderna, por circunstancias do aprendizado em
lidar com as novas ferramentas de trabalho e em troca das vantagens econémicas que
Ihes eram concedidas.

A segunda diferenca entre a extensdo rural brasileira e a norte-americana é a de
que, entre nos, a especializacdo agricola deu-se apenas parcialmente, sendo favorecidas
aquelas areas em que houve certa “disposi¢do original” para a adog¢do das novas
técnicas. De acordo com Schuh (1971), as consequéncias do projeto de areas agricolas
especializadas no territério brasileiro repercutiram, no campo, mais em aprofundar as
diferencas entre uma velha e uma nova agricultura a sistematica divisao territorial do
trabalho em termos de produgéo.

Além disso, a expectativa da especializacdo agricola brasileira teve que
conviver, por algum tempo, com as restricdes da dependéncia externa em relacdo aos
pacotes tecnoldgicos desenvolvidos em outros paises, particularmente nos Estados
Unidos. No ambito interno, a pretensa especializacdo presenciou a auséncia da efetiva
condicdo de circulacdo da producdo, tendo em vista as condi¢cGes operacionais
desfavoraveis dos sistemas de transporte.

Os Estados Unidos, contudo, conseguiram, de algum modo, conceber um
modelo de especializagdo da produgdo relativamente mais bem elaborado, estabelecido
sob o contorno dos belts ou cinturdes agricolas. As condi¢cdes para a especializacdo da
agricultura fizeram-se possiveis por intermédio de uma politica de desenvolvimento
rural estabelecida na reestruturacdo dos meios de produg¢do e no “zoneamento” das
regides agricultveis, a fim de possibilitar a adequacdo da tecnologia agricola as
condicBes dos terrenos e outros recursos naturais. (BURGER, 1994). 2

Vale a pena observar que a especializacdo agricola norte-americana se tornou

francamente vidvel em razdo dos investimentos no aperfeicoamento dos sistemas de
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comunicacéo e transportes que garantissem a flexibilidade e a fluidez da producdo. Em
virtude desses investimentos, de acordo com SOTH (1968), o agricultor daquele pais,
dotado dos recursos tecnoldgicos disponiveis, pdde optar por residir na cidade e
controlar, a distancia, o trabalho na propriedade e as etapas do cultivo (lavracéo,
semeadura, aplicacdo de defensivos e fertilizantes). Além disso, “a mobilidade,
resultante dos automoveis e boas estradas, fez com que o fazendeiro ndo estivesse preso
a terra como seu pai ou avé estiveram.” (SOTH, 1968, p.27).

No caso brasileiro, o projeto nacional de especializacdo das areas agricolas ndo
foi de imediato acompanhado de eficientes condic¢des de circulacdo da producéo pelo
territério. Os problemas com o sistema de transportes, posto a atender as demandas de
mercado eram generalizados e “tinham sido [na década de 70] considerados como um
dos fatores que retardam o desenvolvimento da agricultura brasileira”. (SCHUH, 1971,
p. 46).

Nesse contexto, agricultores catarinenses reivindicavam das politicas de Estado
para a agricultura a conciliacdo do aperfeicoamento dos métodos e técnicas de cultivo
com a abertura de estradas e portos, com o intuito de viabilizar o comércio do arroz com
as demais pracas. Da forma como estavam, os produtores de arroz, apesar da abertura da
cadeia produtiva do cereal, tiveram que conviver com o fortalecimento dos
especuladores intermediarios, entre 0s quais, dos comerciantes proprietarios de
engenhos®, responsaveis por atender aos estabelecimentos locais varejistas e intermediar
a exportacdo das areas rurais até os portos.

A propriedade dos engenhos, segundo Medeiros (2006), dividia-se em trés tipos:
a) de particulares, que beneficiavam a propria producdo e dos produtores que nédo o
possuiam; b) das companhias comerciais e industriais, que beneficiavam o arroz como
diversificacdo de seu negocio; ¢) de comerciantes intermediarios, que compravam e
beneficiavam o arroz in natura adquirido dos rizicultores, aproveitando-se da demanda
de mercado interessada no produto. Apesar de se proliferarem no transcurso das trés
primeiras décadas do século passado, foi com a ampliagdo do volume de producéo do
arroz que houve novo impulso as atividades de processamento. A expansdo dos

engenhos aconteceu na medida em que se constituiam unidades especializadas,
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afastando-se do trabalho artesanal e aproximando-se da fei¢cdo comercial, atendendo aos
centros consumidores nacionais.

Devido as condicdes das vias rodoviarias, de capitais para a aquisicdo de
veiculos de carga® e equipamentos de beneficiamento e armazenagem, os produtores de
arroz viam-se obrigados a intermediacdo dos proprietarios de engenho para o
processamento e comercializacdo do que produziam. Em documento divulgado pelo
servico estadual de extensdo rural da década de 60, l1é-se que, apesar da alta cotacdo do
arroz no mercado interestadual, as dificuldades de circulacdo diminuiam a participacdo
dos produtores do estado no abastecimento dos centros consumidores. As dificuldades
de beneficiamento e circulacdo da producdo de géneros agricolas como o arroz, de
acordo com o relatorio, acabava “encarecendo-0s e obrigando-os a realizar verdadeiros
'passeios’ antes de chegar aos maiores centros”. (ACARESC, 1968, p.173).

O mesmo documento esclarece como eram operacionalizadas as etapas de
beneficiamento dos grdos e o motivo principal que levava os agricultores a venderem a
producdo aos proprietarios de engenho. Conforme o relatério, o arroz colhido possuia
alto teor de umidade, chegando a mais de 30%. No engenho, despendia-se, entdo, o
processamento do arroz in natura, inicialmente depositado em tanques de imersdao com
4gua corrente, onde permanecia de 30 a 48 horas®. Apés a imersdo, os grdos eram
transpostos por secadores cilindricos, aquecidos diretamente com fogo, de 20 a 30
minutos. Dos secadores, passava-se ao resfriamento. Primeiramente colocando o arroz
no refrigerador. Depois, espalhando-o em camadas de até 40 centimetros, onde era
revirado constantemente de 3 a 4 dias. O procedimento final consistia na insercdo do
arroz em maquinas que descascavam e poliam os grdos’. Em média, os engenhos
beneficiavam cerca de 10 sacos de 60 kg por hora e, em relagdo a produtividade, “um
saco de 50 kg de arroz com casca produzia, em média, 32,5 kg de arroz estufado ou 30
kg de arroz branco”. (ACARESC, 1968, p.116). A venda, por sua vez, era intermediada
pelo representante comercial dos engenhos nas pracas atacadistas do Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Curitiba, Salvador e Belém.

Sobre 0s ganhos de capital e a distribuicdo dos engenhos, de acordo com Silva
(1999) e Medeiros (2006), estendendo-se ao longo do percurso produtivo e possuindo

seus proprietarios recursos financeiros para arcar com os processos de transformacéo e
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mobilidade da mercadoria, a atividade acabava aproveitando-se da caréncia do produtor
em termos de capacidade de beneficiamento, multiplicando-se junto as areas produtoras
e préximas aos portos exportadores.

A situacdo da dependéncia do rizicultor frente ao intermediario proprietario de
engenho permaneceu vigente até o desenrolar das politicas para o setor no transcurso
das décadas de 70 e 80. Primeiramente, através das questdes envolvendo a circulacéo,
haja vista os planos governamentais preverem a implementacdo de uma malha viaria
capaz de sustentar a expansdo industrial. De outra maneira, no plano nacional, houve o
empenho politico em aparelhar o territério de infraestruturas de comunicacdo e
transportes. Nessa perspectiva, o transito da producao agricola, junto aos demais tipos
de mercadorias, decorreu da abertura de novas estradas e a melhora das existentes, que
contribuiram para a possibilidade de escoamento da producéo agricola regional.

Entre os sistemas de transporte, independente do tipo producdo, agricola ou
industrial, e das distancias a serem percorridas, o sistema rodoviario destacou-se na
tarefa de unificacdo dos mercados pela sua capacidade de ampliar o espagco econémico,
viabilizar o sentido dos fluxos e proporcionar as condi¢des para 0 desenvolvimento
regional. Nessa direcdo, as rodovias estimularam o aumento da producdo agricola,
devido ao estimulo que ofereceu a comercializacao e a especializacdo da agricultura nas
areas mais remotas, especialmente na fronteira agricola. (BESKOW, 1999).

Em Santa Catarina, aliada ao projeto nacional de modernizacdo do pais, a
infraestrutura de transportes contou, entre outras obras, com a pavimentacdo das BR-
101, BR-116 e BR-153, que ligam Santa Catarina aos demais estados da federacdo.
Além dessas rodovias, a melhoria nas condicdes de trafego da BR-282, BR-283 e BR-
470, possibilitou fundamental coesdo dos espacos produtivos internos. Pode-se afirmar
que foi com o advento de tais obras que empresas transportadoras passaram a ganhar
visibilidade. Essas empresas, notadamente de particulares, oferecem servicos de traslado
de mercadorias de toda espécie, aproveitando-se do crescimento dos mercados intra e
inter-regionais, favorecidos pelos planos federais de abertura de crédito e investimentos
para a expansdo da frota rodoviaria nacional.

Nas areas de rizicultura do estado, o papel do transporte rodoviario e das

transportadoras privadas foi fundamental no sentido de flexibilizar a comercializagédo da
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producdo com os proprietarios de engenho, possibilitando maior barganha dos
produtores em relacdo a precos. Além disso, circunstancialmente, reduziu o tempo e 0s
esforcos de deslocamento do volume produzido nas propriedades até os locais de
beneficiamento.

Por sua vez, se a questdo do escoamento seria atenuada com o aperfeicoamento
das infraestruturas de transporte, o beneficiamento da producdo do arroz precisaria ser
equacionado, pois o produtor continuava submetido ao oportunismo de atravessadores.
A fim de mudar esse quadro, dever-se-iam transformar as condicionantes que
implicavam menor autonomia do rizicultor em relacdo a gestdo da sua producdo. Entre
as condicionantes que dificultavam tal feito, estavam, porém, como dito anteriormente,
a dependéncia dos produtores perante os proprietarios de engenhos e a escassa condi¢do
de armazenagem dos gréos, resultando, por consequéncia, na restrita autonomia dos
agricultores em controlar estoques e pregos.

Para o segmento destacado, o beneficiamento e o armazenamento da producéo
colocavam-se como medida para agregar valor ao arroz in natura, revertendo os ganhos
obtidos com o processamento da producdo colocados na mao dos atravessadores.
Convém lembrar que a composicdo de estogues, especialmente no mercado de
commodities, segundo Sandroni (1994), funciona como mecanismo de protecdo a
flutuacGes conjunturais de preco ou a situacdo cambial, controlando o abastecimento e a
venda. De acordo com o autor, 0s bens estocados servem tanto para comercializa¢do na
entressafra como para especulacio.

Nesse sentido, de acordo com a ACARESC (1968), a falta de armazéns e silos
equipados para receber, classificar e guardar as safras de arroz prejudicava o equilibrio
da distribuicdo e a formulacdo de mecanismos com o propoésito de evitar as flutuacdes
exageradas de preco. O fato de os produtores ndo possuirem estruturas de armazenagem
tornava fragil seu posicionamento no mercado, especialmente nos periodos de safra, nos
quais, devido as condicionantes da demanda excessiva, havia queda no preco pago pelo
cereal. Dessa forma, o agricultor ndo tinha outra escolha a ndo ser vendé-lo. Tendo em
vista esse quadro e com o intuito de viabilizar a producdo em larga escala, 0 governo
estadual passou a investir no aparelhamento das areas produtoras de arroz com unidades

de beneficiamento e estocagem de grdos. Em ambito nacional, desde a década de 50, o
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governo federal havia paulatinamente implementado medidas para a construcao de silos
e armazéns com a intencdo de formacdo de companhias mistas (conciliacdo entre fundos
publicos e privados), através da concessdo de creditos bancarios. (SCHUH, 1971).

No estado, o relatério da ACARESC de 1968 ja salientava que um engenho
equipado com instalagcdes para o beneficiamento do arroz gerava a quantia de 2,16
cruzados novos por saco. Podendo beneficiar 6000 sacos em trés meses (80 sacos por
dia), o engenho acumularia 0 montante de 13.202,00 cruzados novos para Seu
proprietario. Logo, o relatério mostrava ser justificavel o estimulo & construcdo de
engenhos pelos préprios plantadores, pois 0os ganhos obtidos com a venda do arroz
beneficiado “passaria a compor a riqueza dos rizicultores ¢ ndo dos intermediarios”.
(ACARESC, 1968, p.119).

Nessa perspectiva, 0 servico de extensdo rural em Santa Catarina, conveniado
com os planos governamentais do periodo, incentivou os produtores a organizacao de
cooperativas agricolas. Essas organizagdes tinham por finalidade agregar as demandas
técnicas e oferecer subsidio financeiro a construcdo e a aquisicdo de equipamentos
beneficiadores, engenhos comunitarios e orientacdes para a comercializacdo da
producdo.Sendo assim, coube a instituigdbes como a ACARESC “animar os
agricultores”, sistematizando reunides e disseminando a fundacdo de cooperativas no
estado. A criacdo das cooperativas agricolas envolvia a constituicdo de diretrizes
gerenciais de seu funcionamento, a formacao da diretoria, responsavel pela associacdo
dos produtores e pelos encaminhamentos a serem feitos para obtencdo de
financiamentos. Os financiamentos destinavam-se, principalmente, a cobertura das
despesas com a estrutura fisica requerida para o beneficiamento da producéo.

Como resultado do referido processo, no periodo em que o crédito rural
subsidiado foi intensamente difundido, entre 1959 e 1979, foram fundadas 17
cooperativas agricolas em Santa Catarina: 5 distribuiam-se entre o Vale do Itajai e 0
Litoral Norte, enquanto 12 estavam localizadas na regido sul do estado. A concesséo de
financiamentos as cooperativas, de acordo com o relatério da ACARESC de 1968,
iniciado quatro anos antes, procedeu com recursos do segundo PLAMEG (Plano de
Metas do Governo Catarinense), através dos bancos de desenvolvimento regionais

(BDE e BRDE), para a constru¢do de armazéns e expansdo das “industrias rurais”. O
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documento destaca ainda que o aporte de capitais para crédito se deu prioritariamente
via bancos de desenvolvimento, porque as instituicdes crediticias privadas, em geral,
estabeleciam condicGes invidveis e restricdes de acesso as linhas de crédito para
cooperados.

Entretanto, no entendimento de Medeiros (2006), mesmo 0s bancos estatais nao
possibilitavam a concessdo de crédito diretamente aos produtores. A criacdo de um
Fundo de Desenvolvimento para o estado de Santa Catarina, por meio do PLAMEG,
destinou-se exclusivamente a subsidiar as empresas, disponibilizando recursos
orcamentarios a aquisicdo de acdes e debéntures. Pelo motivo de priorizar o
financiamento do empresariado, e ndo o crédito a granel, foi que o governo acionou
indiretamente a formacdo das cooperativas agricolas, as quais passaram a intermediar a
captacdo de recursos dos cofres publicos e repassa-los aos produtores. A respeito das
cooperativas agricolas instaladas, o relatério da ACARESC de 1968 (p.58) destacava:

De um modo geral as Cooperativas estdo indo bem (...). O cooperativismo
tem facilitado a compra de bens de produgdo, em comum, com sensivel
reducdo de seus custos, além de que, este fato tem contribuido para a
uniformizag&o e melhoria da qualidade dos produtos.

Pelo discurso, observa-se que a tutela do Estado em relacdo a promocdo das
cooperativas agricolas se mostrava presente, expondo e promovendo os beneficios que
traziam para 0 meio rural catarinense. No ambito das politicas de Estado para a
agricultura, além de serem os agentes ideais de difusdo do crédito e das transformacdes
técnicas, as cooperativas viabilizavam o planejamento da producédo agricola, evitando o
problema da dispersdo dos produtores e a falta de padronizacdo dos produtos agricolas,
alimentando o Estado com informacdes sobre a situagdo dos agricultores. (MEDEIROS,
2006). De fato, as cooperativas agricolas passaram a centralizar fungdes gerenciais, a
fim de reorientar o trabalho no campo e, na medida em que adquiriram a confianca dos
agricultores, forneceram assisténcia e auxilio a producéo, atividades que até entdo eram
exercidas por comerciantes e intermediarios.

Em ambito governamental, os resultados obtidos com a concesséo de crédito as
cooperativas agricolas foram apresentados em relatorios’ que enfatizavam sua

importancia na orientagdo técnica, bem como nas institui¢fes financeiras, em funcdo da
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aplicacéo de fundos na agricultura. Para o Estado, havia o entendimento de que o éxito
do programa de investimentos para as transformacdes nas formas de producéo apenas
seria alcancado se a cessdo de crédito viesse acompanhada do “processo educativo”,
evitando, assim, o desperdicio de recursos. Por tal razdo, 0 acesso ao crédito rural esteve
atrelado & aprovagdo dos projetos pela extensdo rural que, sendo medida preventiva,
empregava 0s extensionistas como orientadores e fiscais da aplicacdo dos recursos pelos
produtores.

Conforme Delgado (1985), para a compreensdo da proximidade entre as
agéncias de fomento e o servico de extensdo rural alinhados a politica agricola desse
periodo, torna-se prudente que sejam observados 0s objetivos que a fundamentavam.
Primeiramente, a extensdo rural visava a eliminar os riscos estruturais do processo
produtivo, evitando desperdicio de investimentos Depois, cabia ao extensionismo
incentivar a adogdo de pacotes tecnoldgicos pelos produtores rurais e, por ultimo,
estimular a adocdo de crédito com seguro de precos e de crédito a producdo. Em Santa
Catarina, as orientacGes técnicas do servico de extensdo rural para aplicacdo dos
recursos provenientes de agéncias financiadoras foram encaminhadas principalmente as
atividades de suinocultura, avicultura, fruticultura de clima temperado e as lavouras de
mandioca e arroz.

Dessa forma, as cooperativas agricolas, junto a concessdo do crédito orientado,
fizeram-se, aos olhos do Estado, 0s meios mais eficientes de desencadear investimentos
em itens para a substituicdo definitiva dos métodos e instrumentos técnicos de
producdo, assim como a elaboracdo de estratégias de gestdo baseadas no planejamento
induzido de operacdo no mercado agricola. Entre os rizicultores, as cooperativas
agricolas cumpriram, em seu primeiro momento, além de intermediar o crédito, as
tarefas de substituir os atravessadores e estabelecer as condi¢bes competitivas de
comercializacdo da producdo, sobretudo através da composicdo e regulacdo dos
estoques. Para esses produtores, o crédito orientado teve a fungdo de cumprir as
exigéncias infraestruturais, possibilitando o investimento dos produtores em obras de
entaipamento, drenagem e abertura de canais, bem como na compra de equipamentos

mecanicos, sementes, inseticidas, corretivos, maquinas e sacarias.
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Associadas ao crédito orientado, as cooperativas atuavam a partir do
fornecimento de assisténcia técnica aos rizicultores. Além disso, recebiam, armazenava,
beneficiavam e comercializavam a producdo. As etapas de processamento e negociacao
tornaram-se fundamentais com o passar do tempo, porque, podendo operar com
estratégias mais sofisticadas no mercado e reduzindo a acdo dos intermediarios, a
iniciativa das cooperativas favorecia potencial ganho de capital aos produtores. Aliadas
a tais beneficios, as perspectivas colocadas pelas circunstancias do crescimento
econdmico brasileiro da década de 70, materializadas pela ascensdo do produto interno
bruto, da producdo industrial e declinio da inflacdo, permitiram as cooperativas

catarinenses projecdo mais firme na negociacao do arroz em outras pracas.

A rizicultura catarinense p6s-década de 1970

O momento favoravel da economia nacional foi “propicio” aos rizicultores de
diferentes formas. De um lado, o crescimento das cidades e dos consumidores permitiu
a sustentagdo no aumento da producdo de grdos sem que houvesse impacto negativo na
média geral de precos. Por outro, o aumento do consumo alimentar proporcionou as
condicdes para o coroamento da substituicdo da divisdo do trabalho agricola, visto que
exigiu dos produtores maiores investimentos em tecnologias e insumos, a fim de elevar
a produtividade da terra. Nessa direcdo, as circunstancias que levaram a oferta de
subsidios de crédito para o uso intensivo de novas tecnologias no campo conduziram a
industrializacdo da producéo. E dessa maneira que a especializacdo produtiva levou ao
fortalecimento das agroindustrias, sendo que as cooperativas se assemelharam em suas
finalidades, funces e interesses as empresas privadas. (MEDEIRQS, 2006).

Nas areas rizicultoras do Estado, os reflexos de tais -circunstancias
materializaram-se com o fortalecimento dos grupos industriais dedicados ao
processamento e a distribuicdo da producdo do arroz com capitais de trés segmentos. O
primeiro, de acordo com Medeiros (2006), do capital ocioso, do comércio e da industria,
em busca de novas oportunidades de investimento. O segundo, dos ‘‘antigos”

proprietarios de engenhos, os quais reinvestiram e redimensionaram a atividade,
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deixando de ser apenas beneficiadores para se tornar também produtores. Em terceiro
lugar, pelas cooperativas que cada vez mais se distinguiram pela especializacéo
produtiva, inserindo-se no mercado como uma industria qualquer.

Nesse sentido, a partir da década de 70, as cooperativas agricolas sobrepuseram
0 mero papel de concessdo de assisténcia técnica e comercializagcdo do produto dos
associados e, assumiram, por meio do crédito rural, o processamento do arroz nos
moldes industriais. Essa possibilidade de processamento da producdo foi ainda mais
abrangente na medida em que ocorreu 0 aumento da produtividade das lavouras, com
incentivos desencadeados pelos investimentos em pesquisas e avangos técnico-
cientificos aplicados a rizicultura nos anos seguintes. Entre tais programas, destacaram-
se 0 Programa Nacional de Pesquisa em Arroz e o Programa Nacional de Varzeas
Irrigaveis - PROVARZEAS.

Os programas citados impuseram nova racionalidade produtiva a cultura do
arroz no estado, sendo responsaveis por criar as condi¢fes para 0 rearranjo das
estruturas produtivas e redimensionar as formas de manejo e a produtividade das
lavouras. Em primeiro lugar, isso aconteceu devido a envergadura tomada pelas
pesquisas em melhoramento genético de sementes, especialmente capitaneado pela
Empresa brasileira de Pesquisa agropecuaria — EMBRAPA - que, em campo, contou
com o trabalho da assisténcia rural para a assimilacdo, introducdo e disseminacdo das
variedades nas propriedades. Depois, pelo convencimento dos produtores em reinvestir
na ampliacdo das terras cultivaveis de varzeas, na aquisicdo de maquinarios, insumos e
demais tecnologias que, em esséncia, correspondeu a uma segunda etapa da
modernizacdo técnica nas regides rizicultoras catarinenses. Com a concessdo de linhas
de crédito subsidiadas pelo PROVARZEAS, os recursos oriundos da capitalizacdo dos
produtores de arroz foram colocados como 0s requisitos necessarios ao fornecimento
das condicdes para a expansdo da producéo e da produtividade das lavouras - objetivos

incontestavelmente alcangados com o programa, como se afere (figura 1):
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Figura 1 - Santa Catarina: Produtividade na cultura do arroz em casca (1956-
2005) / Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio. Sintese Historica, 2006.

Tendo em vista os dados expostos, constata-se que, com 0 revigoramento dos

investimentos em tecnologias de producdo e sua difusdo junto aos produtores, acentuou-

se a producdo em decorréncia da densidade no uso do solo para o cultivo. Observar-se

ainda que, embora tenha permanecido constante a area de plantio ao longo do tempo, o

volume de arroz aumentou de forma significativa a partir da década de 80, sendo que a

produtividade do arroz catarinense passou a configurar acima da média nacional (figura

2):
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Figura 2 — Brasil e Santa Catarina: Produtividade na cultura do arroz em casca
(1956-2005) / Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio. Sintese Historica, 2006.
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Os melhores resultados em produtividade do arroz catarinense em comparagao
com a produtividade nacional deveram-se, entre outros motivos, as condicGes edafo-
morfologicas propicias a utilizacdo das véarzeas, fato que ndo aconteceu nas demais
regides brasileiras. No Centro-Oeste e no Nordeste, por exemplo, o cultivo do arroz de
terras altas, o qual ndo péde se beneficiar das mudancas tecnolégicas direcionadas a
rizicultura irrigada, em funcdo das condi¢des de producdo, acabou, por algum tempo,
prejudicando a produtividade global dos cultivares.

Em Santa Catarina, porém, o éxito do PROVARZEAS foi possivel porque, além
do quadro natural favoravel (morfologia dos terrenos, condi¢cBes edaficas,
disponibilidade hidrica), ja havia a pratica da utilizacdo da agua nas plantacdes de arroz.
Nesse contexto, através do mencionado programa, reforcaram-se as a¢fes da extensao
rural e das cooperativas agricolas no intuito de orientar os produtores na construcéo de
canchas, canais, diques e demais obras de engenharia para irrigacdo nas propriedades.
As iniciativas adotadas visavam, de outra maneira, a sensibilizar os agricultores para o
aproveitamento “racional” da 4gua, através da sistematizacdo de seu uso e adequagdo
das estruturas de captacéo.

Em Santa Catarina, sintoma da dimensdo que tomou a cultura do arroz em
varzeas foi o surgimento, em seguida, das cooperativas de irrigacéo, bancadas em parte
pelo PROFIR, contemporaneo ao PROVARZEAS. As cooperativas de irrigacdo criadas
passaram a exercer fungbes complementares ao trabalho da extensdo rural e das
cooperativas agricolas, estimulando os produtores a aderir a técnica e viabilizando a
“construcdo e conservagdo de canais mestres nas propriedades para os produtores de
arroz”. (MEDEIROS, 2006, p.109). Em outra direcéo, tais cooperativas preocupavam-se
com gestdo das aguas, monitorando a forma como acontecia a utilizacdo desse recurso
nas propriedades.

No Extremo Sul do estado, estabeleceram-se, por exemplo, trés cooperativas de
irrigacdo: a Cooperativa Turvense de Irrigagdo, no municipio de Turvo; a Cooperativa
de Irrigacdo de Jacinto Machado, em Jacinto Machado; e a Cooperativa de Irrigacdo de
Meleiro, em Meleiro (MEDEIROS, 2006; CHEMIM, 2002). Na regido, de acordo com
Chemim (2002), tais associagdes sdo entidades privadas, compostas geralmente por

nimero reduzido de associados (100 ou menos), os quais “sdo detentores de direitos de
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agua sobre determinados canais e dividem os custos de manutengdo e construgdo de
infra-estruturas para a irrigagdo.” (CHEMIN, 2002, p.155).

De maneira complementar as cooperativas e as associa¢fes de irrigacdo, como
instrumento de acdo do PROVARZEAS, foram implementados, ainda, os centros de
treinamento do programa, dedicado a oferecer cursos sobre irrigacdo, drenagem e
manejo de areas para a rizicultura. O centro de treinamento deteve dois polos principais
de atuacdo: o primeiro, dedicado a difundir os novos métodos de plantio e instrucdo dos
agricultores em relacdo a adogdo de novas tecnologias de irrigacdo; o segundo, com 0
intuito de iniciar a abertura de canais e preparar o solo, interferindo mecanicamente nas
propriedades.

A partir da segunda metade da década de 1980, entretanto, com a ruptura do
Sistema Nacional de Crédito Rural e a extingio do PROVARZEAS, houve um
estrangulamento na oferta de financiamento aos produtores catarinenses de arroz.
Naquele momento, o crédito agricola foi incorporado ao sistema de créditos em geral,
com taxas de juros e prazos de pagamento diferenciados.

O menor subsidio por parte do Estado na cessdo do crédito rural repercutiu na
desigual possibilidade de acesso dos produtores aos financiamentos da producéo,
especialmente em relacdo a aquisicdo e a substituicdo das tecnologias adotadas no
cultivo do arroz. A conjuntura exposta favoreceu, assim, como apontou Graziano da
Silva (1992), a integracdo e concentracdo de capitais por alguns produtores - 0s mais
capitalizados - ao passo que, com frequéncia, foram excluidos do processo aqueles que
dependiam dos subsidios para sobreviver com a atividade.

Com a reducdo do crédito rural, presenciou-se o redimensionamento da atividade
de algumas cooperativas agricolas de arroz, as quais assumiram o papel simultaneo de
cooperativas de crédito. Tais cooperativas, conforme Medeiros (2006), a partir de
operacdes no mercado financeiro, que repercutiram na ampliacdo dos capitais
investidos, procuraram viabilizar financiamentos de custeio aos produtores e as
cooperativas agricolas as quais se encontravam atreladas.

A partir da década de 1990, a presenca das cooperativas de crédito nas regioes
produtoras de arroz irrigado em Santa Catarina, colocou-se como amenizadora do

afastamento progressivo dos investimentos governamentais para a agricultura. Em
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ambito nacional, segundo Silveira e Korbes (2008), as reduzidas aquisicdes pelo
governo federal acabaram comprometendo a garantia de precos do arroz no mercado.
Associado aos efeitos dos déficits do preco minimo, o deslocamento dos subsidios do
governo para as importagdes do cereal levou os produtores, em determinadas regides do
pais, a frequentes crises financeiras.

Todavia as cooperativas de crédito, junto as cooperativas agropecudrias, as

agroindustrias e 8 EPAGRI®

, puderam apaziguar as condicdes restritivas a expansdo da
producdo e da modernizacdo agricola nas areas produtoras de arroz. Medeiros (2006)
relata que isso aconteceu por razOes pontuais: em primeiro lugar, porque as cooperativas
agricolas possuiam suportes financeiros capazes de garantir a compra da producdo e a
venda de insumos aos produtores a crédito; em segundo, pelo estreitamento das
parcerias entre cooperativas, agroindustrias e pesquisa agropecudria institucionalizada,
promovendo a introducdo e a melhoria de cultivares'; por Gltimo, a abertura de
mercados com maior envergadura, especialmente das regides Norte e Nordeste do pais,
fortaleceu a integracdo agricultura-industria.

Assim, mesmo diante do choque em financiamentos para a agricultura de
maneira geral e para a rizicultura em particular, houve a possibilidade de investimentos
em insumos, equipamentos e demais tecnologias na atividade nos periodos mais criticos
das politicas neoliberais presenciadas na década de 90. Como excecdo, destaca-se a
inflexdo negativa ocorrida ap6s as mudancas econémicas trazidas pelo Plano Real, em
1994. No momento seguinte a deflagracdo do plano, as instituicdes bancarias
compensaram a reducdo inflacionaria, aumentando a taxa de juros aplicados ao crédito,
0 que onerou cooperativas e produtores. Em decorréncia da medida adotada pelos
bancos, acentuaram-se as dificuldades de acesso a recursos financeiros, inviabilizando a
aquisicdo de insumos para aplicacdo nas lavouras e o0s investimentos em bens duraveis
(maquinarios em geral).

Para as cooperativas, “a correcdo monetéria que em periodo anterior defendia os
ganhos das empresas, transformara-se em inimigo implacavel, a falsear o volume dos
faturamentos e dividas”. (MEDEIROS, 2006, p. 112). Nesse sentido, devido ao cenario
econémico exposto, a ampliacdo da produtividade do arroz catarinense durante a década

de 90 e a abertura dos mercados inter-regionais do norte e nordeste brasileiros nédo
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significaram, de imediato, maiores vantagens de ganhos de capital para as cooperativas
e produtores, sobretudo por conta dos encargos financeiros recaidos diretamente sobre a
cadeia produtiva.

Dessa forma, foi apenas a partir daquela década que houve a abertura das
possibilidades de soerguimento da rizicultura catarinense e sua proje¢cdo mais incisiva
no abastecimento do mercado extrarregional. O retorno dos investimentos deu-se
sustentado duas frentes principais. Em um primeiro plano, pode-se destacar a producao,
pois a rizicultura catarinense respondeu aos momentos de crise com aumento da
produtividade acima da média brasileira, o qual esteve associado ndo exclusivamente a
disponibilidade de capitais — atrofiados no periodo antecessor — mas ao avango em
tecnologias de producdo sob a custddia das pesquisas de melhoramento de cultivares
tutelados pela EPAGRI. Os investimentos em ciéncia e tecnologia puderam, assim,
compensar as condi¢cdes desfavoraveis, possibilitando a rizicultura catarinense “resistir”,
ainda que parcialmente, as oscilacdes desencadeadas pelas mudancas econémicas que
atingiram a agricultura no periodo. Um segundo elemento de “resisténcia” ocorreu com
a expansdao da capacidade de beneficiamento pelas agroinddstrias. O aumento na
capacidade de processamento aconteceu tanto em funcdo da utilizagdo de novas
cultivares quanto pelos resultados da ampliacdo da produtividade, que reduziu a
dependéncia das agroindustrias catarinenses em rela¢do a producdo de outros estados,
principalmente o Rio Grande do Sul e, por outro lado, redimensionou a base técnica
empregada nas industrias.

Consideracoes finais

As macropoliticas para a agricultura da ultima metade do século XX no territério
brasileiro foram encaminhadas com o objetivo de promover as mudancas na base
técnica, promovendo a producdo de alimentos em larga escala para atender ao mercado
de trabalhadores urbanos e financiar a ado¢do de novas tecnologias de produgédo nas
lavouras. De maneira imediata, as iniciativas elencadas visaram, entre outras coisas, a

liberacdo da mé&o-de-obra empregada no campo para as cidades e, além disso, ao
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estabelecimento de “cinturdes agricolas”, regides dedicadas ao cultivo de determinados
produtos com alto grau de especializacdo na atividade.

Evidentemente, a referida especializacdo da agricultura ndo aconteceu de forma
satisfatoria em todos os lugares. Em um pais que conviveu com uma industrializacéo
tardia e onde as condicdes estruturais para o fortalecimento das relagdes espaciais nao
estavam colocadas, a especializacdo agricola ndo correspondeu, de inicio, as
expectativas de sofisticacdo da divisdo territorial do trabalho. A articulacdo entre a
producdo agricola das regides rurais para o abastecimento dos mercados urbanos deu-se,
portanto, em ritmos lentos. Nesse sentido, houve a necessidade de intervengéo estatal,
com o fim de estreitar as relacdes campo-cidade, dispondo e ampliando no territério a
ocorréncia de elementos técnico-cientificos para que a especializacdo da producéo
agricola repercutisse em maior intensidade em tais relacGes.

Dessa forma, foi somente nas Ultimas trés ou quatro décadas, por conta das
condicionantes de uma economia periférica como a brasileira, que as condic¢des técnico-
cientifico-informacionais resultaram no estabelecimento de regides agricolas com certo
grau de especializagdo produtiva. Essa especializacdo, entretanto, ndo foi generalizada e
atingiu apenas certas culturas agricolas. Em linhas gerais, vale dizer que foram
priorizadas as lavouras que ja possuiam um modelo de producdo a ser importado, em
que a adocdo dos pacotes tecnoldgicos era corrente e a produtividade garantida.

As éareas rizicultoras catarinenses sdo representativas desse contexto. Pelas
condigdes oferecidas, o arroz cultivado no estado pdde projetar-se adiante dos limites do
circuito econdmico regional e, a partir das estruturas e fungdes que o caracterizavam,
alcancar circuitos espaciais amplos. Disso decorre afirmar que a especializacdo na
rizicultura refletiu na envergadura dos processos produtivos, na aquisicdo e na
substituicdo de tecnologias de cultivo, nas maquinarias de beneficiamento da producéo e
no acesso e disponibilidade dos fixos, 0s quais subsidiam e permitem a intensificacao

dos fluxos de bens e capital em ambito intra e inter-regional.
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Notas

! David Ricardo, economista inglés.

2 O detalhamento sobre a dimens&o e a maneira como se operacionalizou a extenso rural nos Estados
Unidos podem ser consultados, entre outros trabalhos, em SCHNEIDER, S. Da Crise da Sociologia
Rural a Emergéncia da Sociologia da Agricultura: reflexos a partir da experiéncia Norte-Americana, e
SOTH, L. A moderna agricultura e seus problemas (1968). A respeito da extensdo rural em Santa
Catarina, convém observar os relatos e pesquisas de DA CUNHA SILVA, F. et al. Gotas de Suor: uma
trajetoria de 40 anos (1996), e LOHN, R.L. Campos de atraso, campos modernos: discursos da extensao
rural em Santa Catarina (1997).

% Apesar de que a intervencdo do Estado na agricultura norte-americana teve por consequéncia, conforme
Soth (1968: p.30), a perda pelo agricultor de “certo grau de liberdade, através dos programas do governo,
que [exerciam] pressdo para controle das areas de plantio de certas culturas, [estipulavam] pregos para
comercializagdo, [forneciam] subsidios para conservagdo do solo, e assim por diante”.

* Trata-se do estabelecimento especializado no beneficiamento do arroz. Na literatura algumas vezes é
designado por armazém ou usina.

> Para 0s engenhos, 0 arroz era transportado pelos agricultores em carrogas, carretdes, puxados por
tratores e caminhdes fretados (ACARESC, 1968).

® A operaco reduzia a ocorréncia de grios quebrados e melhorava os aspectos sensoriais do cereal apds
cozido. De acordo com o documento, era “o arroz preferido pelas donas de casa do Rio e outros centros
consumidores onde tem, também, cotagdo mais alta (SANTA CATARINA, 1967, p. 115)”.

"0 arroz polido sem casca era chamado de “arroz estufado” ou “malequizado” (ACARESC, 1968, p.
116).

® Entretanto, no Brasil, a capacidade de estocagem de produtos agricolas como o arroz, pela sua
importancia na composigao da cesta basica, exigiu do Estado politicas intervencionistas com o intuito de
estabelecer precos minimos para sua comercializacdo. A politica de garantia de precos, estabelecida pelo
governo federal em periodos de safra, justifica-se como instrumento de prote¢do dos produtores em
funcdo das oscilagBes do mercado. Na entressafra, o governo oferta seus estoques quando acontece dos
precos excederem os limites toleraveis, sob a alegacdo de proteger o consumidor final. A atuacdo do
governo federal na determinagdo do preco minimo pretende, entre outras finalidades, o efetivo
cumprimento das metas de estabilidade econdmica e controle da inflagdo, através da formacédo e
manipulagdo de estoques reguladores. A medida adotada ilustra a importancia do armazenamento no
equilibrio da plataforma de precos estipulado para o mercado agricola.

° O relatério de 1968 apresenta o resultado do crédito orientado a 369 rizicultores no Estado. Os dados
comparativos mostram que, em dois anos de concessdo, a area cultivada passou de 9,8 para 11 hectares.
A produgdo média por agricultor passou de 42,2 para 55,4 sacos (ACARESC, 1968, p.80).

19 Empresa de Pesquisa Agropecudria de Santa Catarina criada em substituicdo 8 ACARESC, EMPASC e
ACARPESC.

1 programa de Qualidade Total do Arroz Parboilizado Catarinense com vistas ao aumento global da
produtividade (convénio SINDARROZ-EPAGRI).
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