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Resumo

O objetivo deste artigo € analisar a forma de organizacdo e regulacdo das atividades de
pesquisa cientifica para a agricultura no territdrio brasileiro. Avalia-se as transformacoes
ocorridas no papel do Estado e do mercado na promoc¢do da pesquisa agricola,
destacando-se o poder de comando destes entes sobre a evolugcdo das bases técnico-
cientificas de produgdo introduzidas no campo moderno. Toma-se como exemplo a
moderna atividade sojicultora e analisa-se, especialmente, as novas hierarquias
estabelecidas no interior do circulo de cooperacdo de pesquisa cientifica, fruto do atual
processo de mercantilizagao das pesquisas biotecnoldgicas no Brasil.

Palavras-chave: Estado e mercado. Uso do territério. Circulo de Cooperacdo. Soja.
Biotecnologia.

Abstract

This article has as objective to analyze the form of organization and regulation the
activities of scientific research for agriculture in the Brazilian territory. Appraising the
transformation that had been occurring in the role of the State and the market in the
promotion of agricultural research, highlighting the power of command those actors on
the techno-scientific production that have been introduced in modern field. Take as
example the modern soya farms activities and analyzing, especially, the new hierarchy
that established within the circle of cooperation the scientific research, resulting the
current process of commercialization of biotechnologycal research in Brazil.

Keywords: State and Market. Use of territory. Circle of cooperation. Soya.
Biotechnology.
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Introducao

O Estado brasileiro, ao longo do século XX, firmou-se como o principal agente
promotor, regulador e incentivador do processo de modernizacdo da agricultura nacional
através da criacdo de politicas especificas para o aprimoramento dessa atividade
produtiva. Especialmente no que diz respeito aos esforcos para a renovacdo das bases
técnicas da produg¢do no campo, suas acdes mostraram-se fundamentais, sendo mesmo
responsaveis por conduzir a formagcdo de um consistente circulo de cooperacdo de
pesquisa agricola no pais. Dispondo de servicos técnicos, escolas de agronomia e
centros de pesquisa que ora precedem, ora acompanham, ora sucedem as acdes das
empresas no territério nacional, o poder publico mostrou-se ativo no apoio técnico-
cientifico para a constituicdo de regides especializadas na moderna produgdo agricola
(SANTOS; SILVEIRA, 2001).

Todavia, os anos 90 representaram uma nova fase na dinamica, organizagdo e
normatizacdo da atividade de pesquisa cientifica, especialmente, para a moderna
producdo agricola brasileira. Esta nova dinamica da producdo, que privilegia de forma
seletiva alguns subespacos ligados aos modernos e internacionalizados circuitos
espaciais de producao de commodities € responsavel por demonstrar um claro processo
de transnacionalizacdo da pesquisa agricola no Brasil. Cada vez mais empresas privadas
nacionais e grandes corporagdes estrangeiras ligadas ao setor de agroquimicos e de
biotecnologia, tais como as brasileiras Fundacdo MT (Fundagcdo de Apoio a pesquisa
Agropecudria do Mato Grosso), TMG (Tropical Melhoramento Genético), COODETEC
(Cooperativa de Desenvolvimento Tecnologico do Parand), e as estadunidenses Dow
Agroscience, Du Pont e Monsanto; a suica Syngenta; a alema Bayer, e a holandesa
Nidera expandem suas atividades no territério brasileiro, sempre com o objetivo de
explorar esse mercado de pesquisa tecnologica tfundado através da difusdo da
agricultura cientifica e o aprofundamento do consumo produtivo do campo. (ELIAS,
2003).

Com estratégias territoriais seletivas e vultosos investimentos em grandes
programas de pesquisa, essas grandes corporacdes integraram-se ao circulo de
cooperacdo de pesquisa agricola nacional, tornando-se mesmo, alguns dos principais

agentes promotores das inovacdes técnico-cientificas para o desenvolvimento da
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moderna agricultura no Brasil. De forma clara, esses grandes empreendedores usam o
territério nacional a seu talante selecionando, no mais das vezes, as regides e a producao

de géneros agricolas que tenham maior insercao no mercado mundial de commodities.

O protagonismo do Estado

As atividades agricolas sempre tiveram grande importancia para a formacgado
sOcioespacial brasileira. Toda a economia nacional, desde o inicio de sua constituicdo,
sempre esteve muito subordinada as demandas externas por produtos agricolas. O
desenvolvimento de uma economia primario-exportadora foi responsdvel por comandar
o processo de formacdo de regides especializadas na produgao de cana-de-agucar, cacau,
café, borracha, algoddo, etc. no interior do pais (PRADO JR, 1980). Nestas
circunstancias, por¢des do territério nacional caracterizaram-se, desde o inicio, por ter
suas atividades produtivas diretamente ritmadas e reguladas pelas dindmicas e
exigéncias do mercado internacional.

Assim, quando o modo de desenvolvimento do capitalismo mundial passa a
depender das possibilidades de realizacdo e otimizacdo da producdo, propiciado pelo
progresso técnico-cientifico, o investimento em ciéncia e tecnologia passa a ser
preocupacio do Estado, responsdvel entdo por criar os primeiros institutos e centros de
pesquisas que comporiam os atuais circulos de cooperacdo da pesquisa cientifica.

Os esforcos iniciais para a promog¢do e o desenvolvimento da pesquisa agricola
no Brasil foram realizados pelo Estado brasileiro, a partir da criacio no pais das
primeiras escolas superiores de agronomia e primeiros institutos de pesquisa
agropecudria, no final do século XIX. Até este momento, a atividade agricola brasileira
dependia muito mais das condi¢des do meio natural das regides onde se desenvolvia a
producdo, do que da disponibilidade de capital que possibilitasse equipar tecnicamente a
producdo. A escassez de instrumentos artificiais que possibilitassem maior eficiéncia e
operacionalizacdo da producdo tornavam os fatores naturais (clima, solo, relevo)
varidveis-chave do desenvolvimento e expansdo da atividade agricola no territério
brasileiro.

Os primeiros investimentos do Estado brasileiro para acompanhar o movimento

mundial de desenvolvimento técnico-cientifico do capitalismo, que aqui dinamiza
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principalmente as atividades agricolas, se deram através da criacdo da primeira escola de
agronomia do Brasil, em Cruz das Almas-BA, no ano de 1877, seguida da fundagdo, em
1883, da Escola Superior de Agricultura de Pelotas no Rio Grande do Sul e em seguida
pela fundacdo da Estacdo Agrondmica de Campinas (1887), que passou em 1892 do
estatuto de Estacdo, para o estatuto de Instituto Agronémico (IAC), culminando este
primeiro periodo de criacdo de um sistema de producdo tecno-cientifico brasileiro, com
a fundacdo da Escola Superior de Agronomia Luis de Queiroz (ESALQ) em Piracicaba-
SP, no ano de 1901; além de outras universidades e centros de pesquisa que se instalam
no territério brasileiro a partir de entao (RAMOS, 2001; RIVALDO, 1986; FREITAS
FILHO, 1986).

Estas medidas governamentais vao reforcar ainda mais a funcdo agricola do pais
na divisdo internacional do trabalho, continuando a criar, durante as primeiras décadas
do século XX, outras institui¢des de servigos técnicos para o auxilio tanto na producdo
do algodao (1915), defesa animal (1920), café (1933) e, a partir dos anos 40, institutos
de investigacdo orientados ao desenvolvimento da agropecudria regional (Amazdnia,
Centro-Oeste, Bahia, Recife). Assim, o Estado brasileiro promoveu, paulatinamente, a
criacdo de um conjunto de institutos de pesquisas agropecudrias no territério nacional,
que seriam os embrides de uma rede nacional de pesquisa agricola que viria a se
consolidar no territério somente na década de 1970 (SANTOS; SILVEIRA 2001).

Neste momento a dindmica da institucionalizacdo da pesquisa agropecudria
subordinava-se ao ritmo acelerado das demandas urbanas, quer pela forca do processo
de agro-industrializacdo que se iniciava, quer pelas possibilidades de alcance de novos
mercados para os produtos agropecudrios. Neste momento o modelo de
desenvolvimento da pesquisa agropecudria ja se caracterizava pelo padrao produtivista,
cuja finalidade era o aumento da produtividade e da produgdo em escala, o que levou ao
desenvolvimento de pesquisas que buscassem a adaptacdo 6tima de géneros agricolas a
diversidade natural das regides produtoras.

Essas instituicdes de pesquisa regionais desenvolveram seus trabalhos voltados
principalmente ao aprimorando da producao de géneros agricolas de relevancia regional
e também no sentido de adaptar lavouras e tecnologias estrangeiras as condicdes
regionais de producdo. Essas primeiras investidas cientificas, realizadas por institui¢des

publicas, eram ainda incipientes, no sentido de que eram experi€ncias cientificas
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isoladas que, mesmo configurando um circulo de cooperagdo de pesquisa agricola, eram
atividades regionalmente circunscritas; ndo havia ainda no pais uma rede mais
consolidada de troca de informagdo e conhecimento. Sdo exemplos da constitui¢ao
destes primeiros circulos de cooperagdo da pesquisa agricola regional, as atividades
desenvolvidas para a producdo do café e da cana de acticar no Estado de Sao Paulo, as
atividades de pesquisa da soja no Rio Grande do Sul e as atividades de desenvolvimento
da producao do cacau no sul da Bahia.

As investidas do Estado brasileiro em constituir uma rede nacional de pesquisa
agropecudria passariam ainda pela criagdo em 1938, do Centro Nacional de Pesquisas
Agropecuarias (CNPA), vinculado ao ministério da agricultura, seguido, na década de
60, da criagdo do Departamento de Pesquisas e Experimentacdo Agropecudria (DPEA)
que substituiu o0 CNPA.

Apesar dessas tentativas do Estado de prover o territrio brasileiro de uma
estrutura de pesquisa, estas politicas ndo conseguiram integrar um sistema nacional de
pesquisa e, somente na década de 1970, durante o regime militar, foi que uma politica de
integracdo nacional do sistema de pesquisa viria viabilizar o projeto de modernizacio da
atividade agricola no territério brasileiro. E somente a partir da segunda metade do
século XX, que comegam a se esbocgar no Brasil as transformacdes nas bases territoriais
que possibilitariam a economia nacional integrar-se como um sistema produtivo
nacional, a0 mesmo tempo em que, possibilitariam estreitar ainda mais as relacdes com
o mercado internacional.

O projeto de integracdo do territorio brasileiro a partir das décadas de 1960 e
1970 se realizou, principalmente, através da constitui¢do de uma base técnico-cientifico
informacional que viabilizaria os projetos de modernizacdo das atividades produtivas no
territério nacional. Uma verdadeira revolugdo tecnoldgica nos sistemas de transportes e
dos sistemas de informagdo e comunicagdo possibilitou o aprofundamento da divisdo
territorial do trabalho, a amplia¢do da 4rea de producdo e o aumento da vida de relacdes
entre os lugares no territorio brasileiro.

Esses sistemas de engenharia instalados no territério possibilitaram que novas
interdependéncias e novas complementaridades fossem se estabelecendo entre as
diversas atividades e regides no pais. Esta fluidez do territério permitiu um adensamento

das relacdes e das conexdes entre os lugares, isto quer dizer, permitiu uma maior
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solidariedade organizacional entre os eventos. Estas novas relacdes solidarias sdo
essencialmente  funcionais, porque sdo ordens estabelecidas verticalmente,
determinagdes exdgenas ao lugar e que articulam mecanicamente os pontos onde se
realizam as atividades que integram etapas do circuito espacial de produgdo e do circulo
de cooperag¢do da producao.

A difusdo seletiva dos sistemas de engenharia e dos sistemas de informagdo no
territério nacional foi, portanto, responsdvel também por viabilizar a constituicdo dos
circulos de cooperacdo da pesquisa no Brasil. Assim € que durante a década de 1970
intensificaram-se também os esfor¢os do poder publico para a transformacgdo das bases
técnicas que viabilizariam segmentos da producdo agricola nacional. A partir da
elaboragdo de uma politica tecnologica, proposta como pilar do projeto de modernizagao
das atividades econdmicas, o Estado brasileiro fundou instituicdes responsdveis por
conduzir as pesquisas de inovagdes técnico-cientificas que tornassem a atividade
agricola do pais mais adequada ao modelo de desenvolvimento do capitalismo, naquele
momento.

Pautadas por essa mesma perspectiva, as politicas de modernizacdo da
agricultura nacional, organizam a atividade agricola de forma integrada as atividades
industriais, tanto 2 montante quanto a jusante da produgdo agricola propriamente dita.
Incorporada aquele modelo de modernizacdo técnico-econdmica, as atividades agricolas
hegemonicas, principalmente aquelas atividades de producdo de commodities sofrem
profundas mudancgas na sua estrutura produtiva, passando a se integrar de forma muito
dependente e subordinada a outros setores da economia (inddstria quimica e mecanica,
servicos, industria de processamento e aos setores de atividade de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico) (MULLER, 1989; DELGADO, 1985).

A nova organizacdo da estrutura produtiva em complexos agroindustriais exigia
investimentos territoriais para que o projeto de integracdo agricultura-indistria se
concretizasse e para que a atividade de producdo agricola respondesse positivamente a
nova dinamica econdmica que impunha o modelo empresarial de desenvolvimento do
capitalismo no campo, naquele momento. E nestas circunstincias que o Estado brasileiro
cria, no inicio da década de 1970, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA) responsavel por realizar pesquisas com culturas selecionadas, desenvolver

novos procedimentos e métodos de producdo, tudo para garantir maior eficiéncia
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produtiva a agricultura. Na mesma época o governo federal cria a Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) responsdvel por difundir
regionalmente as inovacdes tecnoldgicas. Essa nova estrutura organizativa do circulo de
cooperacdo da pesquisa agricola, fundamentava o novo padrido técnico-cientifico da
producdo agricola que, no entanto, se instalava seletivamente no territdrio brasileiro.

Com a criacdo da Embrapa, o circulo de cooperacdo da pesquisa agricola
nacional sofre uma profunda mudanca de ordem estrutural. Aquelas pesquisas até entao
realizadas, sobretudo a partir de iniciativas particulares e isoladas, passariam a contar
com uma coordenacdo central de ambito nacional, realizada pela Embrapa. Da mesma
maneira, a constituicdo de uma rede nacional de instituicoes de pesquisa e estacoes de
experimentacdo no pais deu origem a uma estrutura nacional de pesquisa, que permitiria
a criacdo de inovagdes técnico-cientificas, cuja difusao poderia abranger todo o territério
brasileiro. A partir de uma extensa estrutura territorial de pesquisa e da produ¢do de uma
tecnociéncia eficiente e utilitdria, baseada tanto na introducdo de tecnologias
estrangeiras no pais, como na promog¢ao de iniciativas e inovagdes técnicas proprias,
novas possibilidades de uso do territério brasileiro sdo oferecidas aos agentes
hegemonicos da economia agricola, sobretudo estimulados pelas novas possibilidades de
aumento da explora¢do da renda fundiéria.

A fundacdo da Embrapa e os planos de integragdo governamentais que
equiparam o territério nacional com sistemas de informacdo e sistemas de transporte
tornaram o territério mais fluido, o que possibilitou também que se desenvolvessem
programas nacionais de pesquisa, agora mais integrados. A maior fluidez do territério
viabilizou a integracdo articulada das atividades de desenvolvimento de pesquisas
técnico-cientificas entre universidades, fundagdes e centros de pesquisas instalados em
diferentes pontos do territério nacional, formando uma extensa e complexa organizagdo
coordenada pela Embrapa. Deste modo, de maneira efetiva, constitui-se pela primeira
vez no pais, uma rede soliddria de pesquisas, funcionalmente articulada em escala
nacional para a realiza¢do de grandes programas de pesquisa agricola.

Além dos esfor¢os do governo federal, outras iniciativas também se somaram e
se articularam a essa politica nacional de desenvolvimento tecnolégico. Para além das
pesquisas integradas pela Embrapa, algumas instituicdes estaduais de pesquisa

agropecudria promoveram seus proprios programas de pesquisa agricola, como, por
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exemplo, aqueles liderados pelo Instituto Agrondmico de Campinas (IAC), o Instituto
Agrondmico do Parand (IAPAR), a Empresa de Pesquisa Agropecudria de Minas Gerais
(EPAMIG), a Empresa Goiana de Pesquisa Agropecudria (EMGOPA), entre outras, sem
esquecer das acoes de igual natureza realizadas por Universidades Federais e Estaduais
localizadas, especialmente, nas regides sul e sudeste do Brasil. Durante este periodo, de
forma aparentemente timida, a iniciativa privada investe no desenvolvimento de
pesquisas tecnoldgicas para o aprimoramento de suas atividades produtivas. Centros de
pesquisas ligados a cooperativas, fundagdes e pequenas empresas contam com O
investimento direto do setor produtivo privado para o desenvolvimento de pesquisas
voltadas para atender seus proprios interesses.

Toda essa estrutura nacional da rede de produgdo das pesquisas agricolas, com a
instalacdo de 37 unidades da Embrapa em diversas regides do pais, resultou na
interiorizacdo e expansdo do meio técnico-cientifico, criando novas e modernas regides
de produc¢do agropecudria, contribuindo para a integracao do territério nacional segundo

aquele modelo de desenvolvimento econdmico hegemdnico.

A solidariedade institucional construida: a centralidade da EMBRAPA e o sistema
nacional de pesquisa agropecuaria

De maneira geral, as politicas de Estado tiveram a finalidade de tornar vidvel a
atividade agricola capitalista no territorio brasileiro. A criacdo de 6rgdos e institui¢des
publicas de pesquisa agricola no pais orientou-se pela idéia de tornar alguns subespacos
nacionais funcionais aos modernos e internacionalizados circuitos produtivos do
agronegdcio. A concentracdo dos esforcos de pesquisa cientifica para desenvolver
determinados produtos agricolas, com destaque para a soja, teve o intuito de tornar
eficiente as atividades produtivas - aquelas requeridas pela industria processadora e pelo
mercado mundial de commodities, respondendo, assim, ao imperativo da
competitividade econOmica, imposicdo do paradigma que rege o atual modo de
desenvolvimento do capitalismo no campo moderno. Neste sentido, as acdes estatais
para prover o pais de uma estrutura territorial de pesquisa agricola colaboraram,
também, com as estratégias de uso corporativo do territorio brasileiro pelas grandes
empresas que comandam atualmente o processo de modernizacao da atividade agricola.

Assim, de um lado o Estado propicia as condicdes bdsicas para o desenvolvimento
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capitalista e, de outro lado acentua as contradi¢cdes no territério (GRAZIANO DA
SILVA, 1982).

A criagdo da Embrapa pelo governo federal, em 1973, se constituiu num dos
principais instrumentos desse projeto de modernizacdo agricola. Concentrando suas
acOes na geracdo, desenvolvimento e difusdo (transferéncia) de tecnologias com vistas
ao aprimoramento de algumas atividades agricolas, a Embrapa se consolidou como o
principal agente do circulo de cooperacdo de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
especialmente, aquele da producdo de commodities. As atividades técnico-cientificas da
Embrapa permitiram, nas ultimas décadas, a reorganizacao do espago agricola brasileiro.
A producdo dessa tecnociéncia pela Embrapa serviu de ferramenta para a otimizacao dos
sistemas de atividades agroexportadoras no Brasil, viabilizando sobretudo as estratégias
territoriais das grandes empresas do agronegdcio da soja.

Ao longo das primeiras décadas da marcha modernizadora da agricultura
nacional a Embrapa assumiu a funcio de elaborar e conduzir as iniciativas internas de
pesquisa para a criagdo de novas técnicas e tecnologias de producao adaptadas a cada
regido do pais, possibilitando, deste modo, a efetivacdo dos projetos de governo. As
acoes da institui¢ao, alinharam-se aos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) e
aos programas regionais de desenvolvimento agropecudrio, tais como o Polocentro
(Programa de Desenvolvimento dos Cerrados), o Polonordeste (Programa de
Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste) e o Prodecer (Programa de
Cooperacdo Nipo-Brasileira de Desenvolvimento dos Cerrados) formulados como
politica de Estado e executados, sobretudo, a partir da décadas de 70 (SHIKI;
GRAZIANO DA SILVA; ORTEGA, 1998; DELGADO, 1985). Neste sentido, pode-se
afirmar que os projetos de incentivo ao desenvolvimento das pesquisas para uso agricola
no territério brasileiro, elaborados pelos agentes hegemonicos da sociedade (Estado e
empresas) definem-se, sobretudo, por serem projetos tecno-politicos, haja vista a
producdo induzida de tecnologias constituir-se em fator determinante da concretizagdo
das estratégias de incorporagdo de partes do territério nacional aos circuitos produtivos
globalizados.

A incorporagdo de determinados “lugares de reserva”, inicialmente do Centro-
Oeste e mais recentemente do Norte e do Nordeste brasileiros ao processo produtivo

hegemonico, ja figurava nos programas federais de desenvolvimento e integragcdo
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econdmica do territorio brasileiro. A politica de ocupagdo periférica do territorio
brasileiro e a cria¢do, no Brasil central, de uma vasta regido especializada na produgao
agropecudria que constituir-se-ia num verdadeiro “celeiro de alimentos do mundo”,
centralizava o discurso do governo militar nas décadas de 1970 e 1980. Assim é que o
Estado, enquanto dimensdo politico-normativa e reguladora (em escala nacional,
estadual e municipal), através de instituigdes publicas exerce um importante papel na
defini¢do da divisao territorial do trabalho, criando o que também podemos chamar de
solidariedade institucional (CASTILLO; MENDES; ANDRADE, 1997).

A centralidade exercida pela Embrapa na cooperacdo técnico-cientifica para a
atividade agricola moderna estd associada a sua funcdo de coordenag¢do do Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA) - arranjo institucional e organizacional que
articula as unidades de pesquisa da Embrapa as institui¢des publicas (federais e
estaduais), universidades, fundagcdes e empresas privadas de pesquisa localizadas nas
diversas regides do pais. A solidariedade organizacional e institucional (SANTOS, 2002;
CASTILLO; MENDES; ANDRADE, 1997) construida a partir deste sistema normativo,
o SNPA, assenta-se sob o principio da convergéncia de esforcos para a realizacdo de
pesquisas nas mais diversas dreas do conhecimento cientifico de modo a tornar mais
eficaz a producdo agropecudria, mais valorizada pelo mercado e possibilitar a realizagdo
da moderna produgao agricola em todo o territdrio nacional.

Deste modo, a empresa publica passa também a ter controle sobre as bases
técnico-territoriais da moderna produgdo agricola, resultado do amplo uso de suas
criacdes tecnoldgicas (novos cultivares, técnicas de manejo da lavoura, etc.) e o Brasil
inicia uma caminhada rumo a uma relativa autonomia na producdo de algumas
inovagdes que compdem o sistema técnico-cientifico agricola. Um claro exemplo do
protagonismo e supremacia da Embrapa no comando da produgdo de tecnologia para a
agricultura € a participacdo da empresa publica no “mercado nacional de sementes de
soja”. Em 1998, 75% da érea cultivada com soja em todo o territdrio brasileiro fazia uso
das inovagdes biotecnolégicas (cultivares) desenvolvidas pela empresa’. No ano de
2001, calculou-se que 53% de toda drea brasileira cultivada com soja fazia uso de
cultivares desenvolvidos pela Embrapa, sendo também atribuida a esta a
responsabilidade pela oferta de 60% das sementes de soja disponiveis no mercado

distribuidor de sementes (EMBRAPA, 2006a).
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A capacidade de captacdo e a disponibilidade de recursos publicos para o
financiamento das pesquisas da Embrapa sempre foi um dos principais alicerces para o
aprimoramento da atividade agricola da soja no pais. Avalia-se que nos ultimos vinte e
cinco anos foram investidos em torno de R$ 392, 5 milhdes de reais para o
desenvolvimento de projetos de pesquisa envolvendo a soja, o que corresponde, em
média, R$ 15,7 milhdes de reais gastos anualmente. Somente para os projetos de
melhoramento genético da soja investiu-se R$ 5,4 milhGes anuais, o que corresponde a
um total de R$ 135 milhdes de reais nos mesmos vinte e cinco anos (EMBRAPA,
2006b). Todavia, desde os anos 90, o volume de recursos publicos disponibilizados para
a empresa foi reduzido sobremaneira, levando a instituicao a buscar fontes externas de
financiamento para a realizagdo de suas pesquisas, destacando-se as crescentes
parcerias estabelecidas pela empresa publica com a iniciativa privada (PESQUISA
FAPESP, 2003), cujos investimentos financeiros comumente dirigem-se aquelas linhas
de pesquisas estritamente vinculadas a seus proprios interesses, aos interesses de
mercado.

Por isso € necessario destacar a importancia do poder publico no comando da
promocao e do desenvolvimento da pesquisa agricola no pais. Isto porque ¢€
especialmente pela atuacdo do Estado que poderd ser garantido o acesso a tecnologia a
uma maior parte da sociedade, segundo suas reais caréncias, bem como a manutengao
do controle publico sobre a criagdo de novas tecnologias (RAMOS, 2001), fator este
que se torna essencial para a propria autonomia politica e econdmica dos paises no atual

estdgio tecnolégico do desenvolvimento do capitalismo.

A primazia do mercado

Ao longo dos anos 90, a intensificagdo do processo de globalizacao do sistema
econdmico caminhou conjuntamente com o predominio da légica do mercado sobre o
desenvolvimento das mais diversas esferas da vida da nacdo (a criacdo de normas, a
estrutura das profissdes, o desenvolvimento das pesquisas, a instalacdo de infra-
estruturas no territorio, etc.). Todavia, como nos lembra Santos e Silveira (2001) tal
processo nao se faz sem uma regulacdo politica do territério e sem uma regulacao do

territério exercida, diretamente, pelo préprio mercado e ritmada, especialmente, pelo
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imperativo da competitividade.

E a partir de uma psicoesfera3 , fundada na ideologia do crescimento econdmico,
que se transformam os contextos de evolu¢ao das bases técnicas do territério nacional e
também as préprias formas de regulacdo, no periodo atual (SANTOS; SILVEIRA,
2001). Neste sentido, autores como Furtado (1999), Santos (2001), Oliveira (2003), ja
denunciam o fato da politica estar sendo feita pelo e para o mercado. Entretanto, como
nos lembram esses autores, o0 mercado existe apenas como um simbolo, uma ideologia e
nio como ator. Na verdade, trata-se de uma regulag¢do do territério nacional conduzida
por grandes empresas e grandes grupos de interesses, 0s quais sdo responsaveis pelo
uso privilegiado e corporativo do territorio, fazendo da Politica uma “politica” fundada
na busca dos seus proprios objetivos e do territério apenas um recurso (SANTOS,
2001).

A ideologia neoliberal que fundamenta as agdes politicas no territério brasileiro
vem sendo responsdvel por redefinir o papel do Estado e do mercado (as empresas) na
promocao, organizagdo e regulacdo das atividades econdmicas no pais. No que diz
respeito ao desenvolvimento das pesquisas técnico-cientificas para a agricultura,
importantes mudancas vém também se sucedendo, demonstrando o dinamismo da
constituicdo do circulo de cooperacdo de pesquisa agricola brasileiro e as novas formas
de regulacdo do territdrio, proprias do atual periodo técnico-cientifico-informacional.

Como vimos, durante as duas primeiras décadas do projeto de modernizacao da
agricultura, o Estado brasileiro conduziu e financiou a maior parte dos esforcos para o
aprimoramento técnico-cientifico da produgdo agricola hegemonica. Sob a lideranca da
Embrapa e contando com uma difusa estrutura territorial de pesquisa capaz de realizar,
regionalmente, grande parte das inovacdes técnico-cientificas necessdrias para conferir
eficiéncia a atividade agricola, o poder publico criou as condi¢des operacionais
responsaveis pela modernizacdo seletiva do campo brasileiro. Assim € que o espago
agricola brasileiro foi reorganizado e regides se especializaram na produgao de algumas
commodities, passando entdo a integrar, passivamente, circuitos produtivos do
agronegocio internacionalizado.

Contudo, aquela presenca predominante do Estado nas pesquisas agricolas
aplicadas (o desenvolvimento tecnolégico) vem sendo, gradativamente, alterada a favor

de uma maior participagdo das empresas privadas, sobretudo no desenvolvimento das
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pesquisas em biotecnologia no Brasil. Trata-se de uma nova ordem, uma ideologia
neoliberal que se difunde e redefine o papel do Estado e das empresas na producio da
tecnociéncia no atual periodo de desenvolvimento do capitalismo tecnoldgico
(KARPIK, 1972; SANTOS, 1983).

As atividades de pesquisa na drea de biotecnologia para a agricultura cientifica
da soja, assumem uma func¢do dorsal e estratégica para a manuten¢do e a elevacdo da
“competitividade econdmica” da producdo brasileira e, de maneira geral, para a
expansdo do meio técnico-cientifico informacional e da atividade do agronegdcio no
territério brasileiro. Os progressos da engenharia genética (como a criacdo de
variedades transgénicas) permitem diminuir o uso de insumos e reduzir os custos da
producdo a partir da invencdo de cultivares mais produtivos e mais resistentes a
produtos quimicos, pragas, doencas, além de mais adaptadas a ambientes
agroecoldgicos especificos. Em conformidade com outros sistemas técnicos, a pesquisa
em biotecnologia permite o avanco das manchas de modernizacdo agricola e a
constituicdo de regides essencialmente monofuncionais, estreitamente competitivas e
subordinadas as exigéncias de produ¢do do mercado mundial. Tais conquistas
colocaram as atividades de pesquisa agricola numa posicdo central frente ao conjunto
de inovagdes tecnoldgicas que estruturam a agricultura cientifica no Brasil.

Num primeiro momento os avangos técnico-cientificos obtidos, sobretudo pelas
instituicdes publicas de pesquisa agropecudria, possibilitaram a consolidacdo da
agricultura cientifica em algumas regides do territdrio brasileiro, fornecendo assim as
condig¢des geograficas e de consolidagcdo de um mercado para que as empresas privadas,
agora, viessem participar com maior intensidade das atividades de pesquisa de inovacdo
biotecnoldgica. Tal participacdo s6 foi vantajosamente possivel, agora, depois que o
Estado como empreendedor assumiu os “riscos” de tais investimentos, que sdo de
monta e de longo prazo, criando as tecnologias necessdrias para a expansdo e a
especializacdo seletiva da moderna atividade agricola no territério nacional.

Na medida em que algumas atividades agricolas hegemonicas, como a producao
de soja, tornam-se cada vez mais exigentes da racionalidade técnico-cientifica para a
realizacdo eficiente e competitiva da produgdo, estabelece-se um consumo produtivo
naqueles subespacos de desenvolvimento da agricultura cientifica (ELIAS, 2003) e,

concomitantemente, aprofunda-se a dependéncia destes subespagos em relagao aqueles
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centros de desenvolvimento de novas tecnologias e de atividades de pesquisa cientifica.
Tal dependéncia di-se tanto operacionalmente, para fins de viabilizacdo da producdo
numa dada regido, como também, relaciona-se a necessidade intrinseca da agricultura
capitalista de buscar constantemente o aumento da produtividade espacial, ampliagao
dos rendimentos com a lavoura e a reducdo dos custos. Ao tornar-se o insumo
fundamental para a realizacdo da moderna agricultura o uso da tecnociéncia no campo
cria novas oportunidades de negdcio para as empresas privadas.

Deste modo a iniciativa privada, nos ultimos tempos, passa a expandir
seletivamente suas atividades no pais, aumentando sobretudo seus investimentos em
pesquisa na inovagdo biotecnoldgica. E em forma de “pontos” e “manchas” que se
configuram as 4reas alvo das estratégias de acdo desses agentes no territério brasileiro.
Estima-se que o mercado nacional de cultivares de soja, cacau, laranja e cana-de-actcar,
todas estas commodities nacionais voltadas para o mercado internacional, movimenta
cerca de R$ 650 milhdes ao ano, sendo um segmento do agronegécio que desperta
assim grande interesse das empresas privadas de pesquisa tecnoldgica (TOLEDO,
2005).

Especialmente ao longo da década de 1990, as atividades de pesquisa das
empresas privadas para a producdo de soja foram, sensivelmente, estimuladas e
viabilizadas a partir da criacdo de normas de regulamentacao das atividades de criacdo
e comercializacdo de sementes e cultivares no Brasil. Em que pese a pressdo politica
exercida por associagdes de classe, grandes empresas de pesquisa e grandes produtores,
quando da elaboragdo do marco regulatério4, a aprovacdo da Lei de Protecdo de
Cultivares em 1997 (Lei n. 9456 de 25 de abril de 1997) pelo governo federal, forneceu
“seguranca’” necessdria para que as empresas privadas viessem atuar com maior pujanga
nas atividades de pesquisa para a moderna agricultura no territério brasileiro. Tal
regulamentac¢do obrigava o pagamento de royalties pela comercializacdo (difusdo) e uso
dos cultivares gerados pelas empresas, o que assegura o retorno econdomico dos
investimentos em pesquisa realizados por aqueles agentes. Neste sentido, pode-se dizer
que o Estado, enquanto agente regulador e normatizador por exceléncia torna-se
imprescindivel para a concretizagdo das estratégias privadas de uso do territério
(PEREIRA, 2007).

Desde meados da década de 1990, empresas privadas de pesquisa criadas por
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grandes produtores do empresariado rural e empresas multinacionais do segmento de
insumos agricolas expandiram suas atividades no territdrio brasileiro, ampliando o
circulo de cooperacdo de pesquisa agricola responsavel, verdadeiramente, por viabilizar
o desenvolvimento eficiente da moderna produgdo de soja nas regides especializadas do
territério nacional.

Entdo, a partir da constituicdo de um sistema normativo estavam dadas as
condicdes para a efetiva mercantilizacdo das atividades de pesquisa biotecnologica no
pais e a incorporagdo definitiva dessa atividade ao circuito superior da economia
agricola. As inovagOes biotecnoldgicas empregadas no campo moderno, antes
conseqiiéncia, predominantemente, das acdes do poder publico tornam-se, na ultima
década e meia, cada vez mais resultado das estratégias de uso do territorio brasileiro por
empresas privadas nacionais e estrangeiras e, portanto, a atividade de pesquisa técnico-
cientifica para a moderna agricultura torna-se, crescentemente, submetida as mesmas
leis e as mesmas légicas que regem o desenvolvimento das atividades econdmicas

realizadas num ambiente de competi¢do e disputa por mercado.

Ap6s a promulgacdo da Lei de Protecdo de Cultivares o panorama das
empresas privadas de pesquisa de soja tendeu a se modificar principalmente
em funcdo do ingresso nesta atividade das empresas de capital estrangeiro.
Em alguns casos, através da aquisicdo de empresas nacionais, principalmente
em funcdo do seu germoplasma adaptado as condi¢cdes brasileiras, e em
outras situagdes, trazendo para o Brasil o seu germoplasma de outros paises.
Empresas nacionais puderam se fortificar mais financeiramente com a
protec@o de suas cultivares, passando a buscar mais rapidamente a sua auto-
suficiéncia financeira através do direito de exploracdo comercial de seus
resultados [...] Em relagdo aos resultados, € indiscutivel que houve uma
maior oferta de cultivares e, junto com elas, uma maior transferéncia de
outras tecnologias de forma muito mais regionalizada e especifica [...] Os
efeitos destes investimentos serdo sentidos de forma gradual nos préximos
anos através de maior competitividade entre programas e, por conseqiiéncia,
o aparecimento de tecnologias muito mais avancadas [...]. (CARRARO,
2002, ndo paginado).

As empresas privadas tém ampliado sua participa¢do na promocao de pesquisas
de inovacdo biotecnoldgica da soja, isto €, tem buscado ampliar a capacidade de
controle sobre as bases técnico-produtivas naqueles subespagos “luminosos”, lugares
em que o meio técnico-cientifico e informacional € eficiente ao desenvolvimento da
moderna agricultura. Para tanto, ao longo dos ultimos anos, as empresas vém
aumentando significativamente o ritmo de desenvolvimento de novas tecnologias

(Gréfico 1). A partir da criagdo de cultivares mais produtivos, adaptados as diversas

regides sojicultoras brasileiras, resistentes as principais doengas e pragas que
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prejudicam a realizacdo da producdo, etc., tais empresas privadas buscam, cada vez
mais, difundir suas inovagdes biotecnoldgicas no territério nacional. A maior
participacdo da iniciativa privada na criacdo de biotecnologias significa, igualmente,
sua maior capacidade de controle dos sistemas técnicos empregados na moderna

producdo agricola desenvolvida de maneira desigual e seletiva no pais.
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Setor Privado 185
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Fonte: CARRARO, 2002,

Gréfico 1: Nimero de lancamentos de variedades de soja de 1985 a 2001 por natureza
Publica e Privada.

Sem embargo, a mercantilizagdo das pesquisas em biotecnologia e a integracdo
dessa atividade ao circuito superior da economia agricola proporcionaram um
acirramento na disputa entre as empresas de pesquisa no pais. A busca por vantagens
competitivas que permitam as empresas de pesquisa ampliar seu mercado no territério
brasileiro e arrebatar maiores lucros levaram-nas a criar, incessantemente, variedades
muito mais produtivas, porque dirigidas para atender as demandas técnico-produtivas
de cada regido do pais. Assim, o trabalho sistemdtico para a obten¢do de novas
cultivares, promovido a partir dos programas corporativos de pesquisa dessas
institui¢des, orientam-se pela busca em criar a ultima e melhor novidade tecnoldgica e,
posteriormente, induzir a sua difusd@o no territério brasileiro. Nao obstante, ao longo
desses tultimos anos pode-se falar numa evolugdo vertiginosa no nimero de cultivares
lancados pelas instituicdes publicas e privadas de pesquisa como resposta a esta

verdadeira competicdo que se estabelece entre as empresas.
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Deste modo, aquele carater unicamente colaborativo instituido inicialmente pelo
Estado para efeito da expansdo e viabilizagdo da producdo de soja no territorio
brasileiro, hoje guarda também certa fensdo, oriunda da disputa entre as institui¢des e
empresas que compdem o circulo de cooperacdo de pesquisa agricola no Brasil. Este
fendmeno de tensdo na cooperacdo faz com que, cada vez mais, constituam-se
estruturas territoriais corporativas de pesquisa, vinculadas aos interesses econdomicos e
as estratégias territoriais de cada empresa.

A cria¢do de normas de regulamentacdo da produgdo e uso das tecnologias foi
um importante fator responsdvel por redefinir a participacdao do Estado e das empresas
privadas no circulo de cooperacdo de pesquisa agricola para a producgdo brasileira de
soja. J4 no periodo correspondente as safras de 1997 a 2000, pdde-se constatar uma
tendéncia ao aumento da participac¢do da iniciativa privada no volume total de sementes
de soja certificada no Brasil, ampliando sua participacdo de 36% para 39% do total
(CARRARO, 2002). Numa perspectiva de mercado e considerando o periodo de
98/2005, a redefinicdo do papel do Estado e das empresas privadas no circulo de
cooperacdo da pesquisa pode ser vista pela sensivel reducdo da participacdo das
instituicdes publicas. A Embrapa - principal obtentora de cultivares de soja do pais
reduziu sua participacdo no mercado nacional de cultivares de 75%, em meados dos
anos 90, para 35%, em 2005.

Além da criacdo da Lei de Protecdo de Cultivares, outras normas contribuiram
para viabilizar (e dar seguranca financeira) a expansao das agcdes das empresas privadas
na promog¢do das pesquisas biotecnoldégicas no pais. A aprovacdo, em 1995, da Lei de
Biosseguranca (lei n. 8.974/95) constituiu, por exemplo, um importante marco para a
dinamizacdo das pesquisas com Organismos Geneticamente Modificados (OGM),
também denominados transgénicos. Contudo, o passo definitivo para a regulamentagdo
da producdo de soja transgénica no territério brasileiro deu-se, em 2005 com a
promulgacdo da Lei 11.105/05, que legalizou tanto a producdo como a comercializagao
de soja transgénica em nosso pais’. Sob forte pressio dos grandes produtores e das
empresas detentoras da tecnologia, pressdo principalmente exercida pela multinacional
Monsanto, o governo brasileiro regulamenta o uso de transgénicos, até entdo utilizados

ilegalmente, mas bastante difundido em determinadas regides do pais®.
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Por sua vez, com a regulamentacdo dos transgénicos difunde-se, amplamente no
territério brasileiro, um sistema técnico de produc¢do, que garante ganhos econdmicos
ao produtor ja que reduz a quantidade de insumos quimicos empregados no manejo da
lavoura. De outro lado, calcula-se que a venda de defensivos deva cair entre 16% e 20%
nos proximos anos com a adog¢do, em grande escala, da soja transgénica (BOUCAS,
2006a). Como num efeito “cascata” da disseminacdo desse sistema técnico de
producdo, o movimento de aquisicio de empresas de biotecnologia por grandes
inddstrias agroquimicas, segundo analistas de mercado, tende a se consolidar como um
movimento geral neste segmento do agronegécio (BOUCAS, 2006a).

Para a safra 2006/2007 estimou-se que a producdo de soja transg€nica
representasse entre 50% e 60% da érea total cultivada no pais, prevista para ocupar
pouco mais de 20 milhdes de hectares. A regido que concentra este tipo de producao é o
sul do Brasil, com o estado do Rio Grande do Sul destinando 97% da é4rea para o
cultivo de soja transgénica, seguido do estado do Parand, alcancando 50% da area
prevista para cultivo da oleaginosa. Além destes, os estados de Goids e Mato Grosso do
Sul ttm um indice de producdo de soja transgénica estimado em 60% e 70%
respectivamente (BOUCAS, 2006b). A producdo de soja transgénica tende assim a se
tornar predominante no territério brasileiro, substituindo, gradativamente, a chamada
produgdo convencional.

Assim € que a criacdo de normas constituiu-se num importante mecanismo de
viabilizacdo e favorecimento das estratégias territoriais de algumas empresas no pais.
Deste modo, através da lei de propriedade intelectual (patente) que concede a
exclusividade sobre a exploracio comercial da tecnologia a seu inventor’ institui-se
uma nova forma de controle e regulacdo sobre a atividade produtiva e também sobre os
lugares da producao.

Mas a mercantilizacdo da pesquisa agricola e a constru¢do de um aparato
normativo responsdvel por beneficiar as ag¢des das grandes empresas privadas na
producido da pesquisa técnico-cientifica constitui-se, pode-se assim dizer, numa situagao
a principio pouco vantajosa para paises subdesenvolvidos, como o Brasil. Isto porque a
maior capacidade dos paises ricos de realizar vultosos investimentos no
desenvolvimento de pesquisas cientificas permite aos mesmos comandar o processo de

inovacdo tecnoldgica e, a0 mesmo tempo, impor uma divisao internacional do trabalho
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a seu favor’. Na medida em que a producdo da pesquisa de “alta tecnologia” se
caracteriza como restrita a algumas empresas e alguns paises desenvolvidos, as nacdes
pobres tém aprofundada sua dependéncia tecnoldgica e o desenvolvimento desigual e
combinado inerente ao modo de produgdo capitalista tende a se agravar e se intensificar
nesta nova divis@o internacional do trabalho, fundamentada na produc¢do e no uso da
tecnologia. A pesquisa cientifica relacionada a agropecudria apresenta-se bastante
concentrada nos paises desenvolvidos como se pode observar na tabela a seguir (Tabela

1).

Tabela 1: Concentracdo da Produc¢do Cientifica para a Agropecudria no Mundo - 1999

Regido/Pais Unido Estados Japdo Demais Paises
Européia Unidos

Distribui¢@o da producio
cientifica para a agropecudria 33,87 % 32,41% 7,44 % 26,36 %
em % do total mundial
Fonte: Adaptado de Contini; Reifshneider; Savidan (2004)

No periodo de 2003 a 2006 o registro de cultivares transgé€nicas no sistema
nacional de protecdo de cultivares (SNPC) passou de 31% para 66% do total de
cultivares protegidas, face a um indice quase nulo de registros no periodo anterior a
2003 (MAPA, 2007). Nota-se, desta forma, um novo direcionamento das atividades de
pesquisa biotecnoldgica para a soja, orientada pela difusdo e normatiza¢do de um novo
sistema técnico-produtivo, de dominio estrangeiro, € que prevalece nas modernas
regides sojicultoras do Brasil.

A fuga de parte dos produtores brasileiros de soja do pagamento de royalties
levou a uma préatica ilegal de uso de sementes de soja contrabandeadas (oriundas
especialmente da Argentina) e/ou pirateadas (produzidas ilegalmente, fora do sistema
nacional de certificagdo), constituindo um mercado ilegal, que tem até nome: “bolsa
branca” (mercado que negocia cultivares convencionais ou transgénicas) (Tabela 2). Ao
mesmo tempo, a predominancia do uso de sementes pirateadas nas principais regides
sojicultoras brasileiras cria nexos territoriais “clandestinos” na constituicao dos circulos
de cooperacdo e circuitos de producdo da soja no territério brasileiro. Este tipo de
cooperacdo ilegal caracteriza-se por uma afronta dos produtores ao controle sobre

tecnologias exercido pelas grandes empresas de pesquisa (Embrapa, Coodetec,
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Monsanto, Fundacao MT), que oligopolizam o mercado de biotecnologia para a sojag.
Uma das principais desvantagens apontadas pelos especialistas no uso de cultivares

pirateadas, seria a produtividade inferior que estas possuem.

Tabela 2: Uso de semente legal nos principais Estados sojicultores Brasileiros - 2006

Estado % de Uso de Semente Legal Produtividade Média Sc/Ha*

MT 85 44,91
PR 60 39, 83
GO 68 42, 83
SP 85 39, 83
MG 40 39, 00
SC 25 40

MS 42 38

RS 10 32,25

* Ha que se destacar que outros fatores como clima e fertilidade em cada estado t€ém influéncia no
potencial produtivo. Fonte: ALMEIDA, 2006.

A producdo de um conjunto de normas e a consolidacdo da agricultura cientifica
no pais, tdo exigente de inovacdo tecnoldgica para o crescente aprimoramento da
eficiéncia territorial da producdo, sdo fatores fundamentais para o entendimento da
reorganizacdo do circulo de cooperacdo de pesquisa agricola no Brasil, no periodo
atual. Se até a bem pouco tempo, o Estado “controlava” os rumos das “pesquisas de
ponta” da moderna agricultura, numa autonomia que entdo se consolidava através da
producdo técnico-cientifica aplicada ao campo realizada pela Embrapa, hoje, aquele
controle ndo € mais prerrogativa do poder publico. Gradativamente, as empresas
privadas nacionais e estrangeiras ampliam sua participacdo no mercado nacional de
biotecnologia, passando a reger, segundo sua prépria légica, os principais programas de
pesquisa responsdveis diretamente pelo aprimoramento e viabilizacdo territorial da
producdo agricola, enquanto ao Estado fica reservada, principalmente, a produgdo das
pesquisas bdasicas.

De outra forma, pode-se dizer que vem se configurando uma nova regulacio
politica da pesquisa agricola baseada, exclusivamente, no imperativo do mercado e na
busca incessante pela competitividade econdmica na atividade agricola. Com a
predominancia da iniciativa privada no circulo de cooperagdo das pesquisas
biotecnoldgicas para a agricultura cientifica, podemos dizer agora que desde sua

concepgdo, o controle sobre a estrutura técnico-produtiva do campo moderno dé-se
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integralmente a partir dos interesses de mercado, completando o sistema técnico das
inovagdes mecanicas e fisico-quimicas que ji, hd muito tempo, eram também
promovidas por empresas privadas'®. Ndo obstante, aliancas, articulacdes e parcerias
entre empresas privadas de pesquisa, empresas de agroquimicos e tradings,
estabelecidas ao longo de todo o processo de producdo e difusdo territorial das
inovacdes tecnoldgicas, constituem-se numa outra importante varidvel que revela as
estratégias e a convergéncia dos interesses das grandes empresas que comandam esse
novo modo de organizacdo da atividade agricola, cujo paradigma estrutura-se em rede
(MAZZALLI 2000; TOLEDO, 2005).

Com a possibilidade de manipulagdo engenhosa das plantas, criam-se variedades
cada vez mais alinhadas aos interesses das empresas que as concebem. Assim, sao
inventadas sementes estéreis (de germinagdo unica), cultivares que demandam o uso de
tecnologias especificas, variedades resistentes a determinados produtos quimicos, etc.
Trata-se da conformagdo de pacotes tecnoldgicos, as vezes produzidos pela mesma
empresa, que somente conferem efici€ncia territorial a produgdo agricola se utilizados
em conjunto e integralmente. Assim, a partir do comando da produgdo tecnoldgica, sdao
estabelecidas as novas bases da regulacdo e controle do territério nacional no periodo
técnico-cientifico-informacional.

Com o adensamento e a articulagdo das a¢des das empresas privadas na criacao
e desenvolvimento de biotecnologias, a 16gica do mercado passa, exclusivamente, a
orientar a concepgao e a execucdo dos grandes programas de pesquisa para a agricultura
cientifica no pais. Sob a l6gica do mercado a forma de concep¢do das bases técnico-
produtivas empregadas nos modernos subespagos sojicultores se traduz numa nova
forma de apropriacao do territorio brasileiro, haja vista a produgdo dessa tecnociéncia
constituir-se na propria base do funcionamento e da utilizagdo daqueles subespagos
luminosos. O controle de algumas empresas sobre os rumos das pesquisas cientificas e
o desenvolvimento tecnoldgico - sua propriedade intelectual sobre as biotecnologias
criadas e amplamente difundidas no campo moderno, levam ao dominio corporativo do
territério, ou como desde os anos 70 ja alertava Mooney (1987), ao escandaloso
dominio de algumas grandes empresas privadas sobre a propria produ¢do de alimentos

— produgdo da qual depende a vida.
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Consideracoes Finais

OS AGENTES “SECU~NDARIOS”, UM CONDICIONANTE TERRITORIAL DA
ATUAL ORGANIZACAO DO CIRCULO DE COOPERACAO DE PESQUISA
AGRICOLA NO BRASIL.

A constituicdo do circulo de cooperacdo de pesquisa agricola no Brasil
caminhou, nas ultimas trés décadas, com a gradativa concentracdo das principais a¢des
de desenvolvimento tecnolégico nas “maos” de grandes empresas e,
concomitantemente, com a redefinicdo da funcdo das Universidades e das Institui¢des
Estaduais de Pesquisa no desenvolvimento técnico-cientifico para a moderna atividade
agricola. Se, num primeiro momento, coube as Universidades e as Institui¢des
Estaduais a responsabilidade de elaborar e conduzir as atividades cientificas pioneiras
para a transformacao das bases técnicas do campo no Brasil, hoje, com a incorporagdo
definitiva da atividade de pesquisa tecnoldgica ao circuito superior da economia, tais
agentes t€m profundamente alterada aquela sua posicao.

A criagdo da Embrapa, nos anos 70, constituiu-se num primeiro marco do
processo de definicio dos agentes responsdveis por conduzir o desenvolvimento
tecnologico para a agricultura cientifica no pais. A concentracdo das principais
atividades de pesquisa agricola pela Embrapa deu-se com o objetivo de viabilizar e
operacionalizar os projetos Estatais de modernizac¢ao da agricultura e reorganizagao do
espaco agricola brasileiro, responsdveis por atribuir novos usos e fungdes produtivas a
fracdes do territério nacional.

Neste momento da constituicdo do circulo de cooperagdo de pesquisa agricola,
uma nova estrutura hierdrquica dos agentes promotores da pesquisa técnico-cientifica é
estabelecida, e as principais Universidades e Institui¢cdes Estaduais de Pesquisa sao
incorporadas aos programas nacionais de investigacdo, coordenados pela Embrapa e
voltados para a expansdo e a especializacdo seletiva da producdo agricola no territério
brasileiro. Assim é que a Embrapa se firma como institui¢ao responsavel por comandar
o desenvolvimento tecnoldgico para a moderna agricultura, e as atividades técnico-
cientificas desenvolvidas por Universidades e Instituicdes Estaduais tornaram-se,
crescentemente, alinhadas e subordinadas aquele projeto, e especialmente, ao comando

da empresa publica.
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Todavia, ao longo dos anos 90, com a mercantilizacdao das pesquisas agricolas
viabilizada normativamente pelo Estado brasileiro, e a conseqiiente ampliacdo e
adensamento das a¢Oes das empresas privadas, sobretudo na estratégica atividade de
pesquisa biotecnoldgica, consolida-se uma nova hierarquia entre os agentes promotores
da pesquisa tecnoldgica para a moderna agricultura. Grandes empresas privadas
nacionais e estrangeiras, amparadas em volumosos investimentos passam a atuar no
desenvolvimento de pesquisas aplicadas com o objetivo de, cada vez mais, ampliar sua
participacdo no mercado nacional de biotecnologias, enquanto Universidades e
Institui¢des Estaduais de Pesquisa, sem dispor de mesma capacidade de investimento
assumem papel “secundario” na hierarquia de comando do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico para aquela atividade produtiva.

A incorporacdo da atividade de pesquisa biotecnoldgica ao circuito superior da
economia agricola caminhou juntamente com o aprofundamento da hegemonia das
Empresas no comando do processo de inovagdo biotecnolégica no Brasil. Sem
capacidade de competir com as grandes empresas no verdadeiro ambiente de mercado
criado para a realizacdo das pesquisas biotecnoldgicas, Universidades e Institui¢des
Estaduais de Pesquisa vém, cada vez mais, ocupando uma fun¢do de coadjuvante nos
programas de pesquisa € desenvolvimento tecnoldgico coordenados pelas grandes
empresas de pesquisa.

Como pudemos verificar as principais redes de pesquisa arquitetadas para o
aprimoramento da producdo de soja no Brasil ndo estdo amparadas apenas nas
atividades desenvolvidas por aqueles agentes que compdem o denominado nicleo do
circulo de cooperagao de pesquisa agricola (NASCIMENTO JR, 2007). Integradas as
redes corporativas de pesquisa elaboradas e conduzidas por Embrapa, Coodetec,
Monsanto e Fundacdo MT somam-se, com freqiiéncia, a participacio de outras
instituicdes. Cumprindo atividades técnico-cientificas que integram importantes fases
da execugdo desses grandes programas de pesquisa, universidades, fundacdes e
instituicdes de pesquisa publicas apdiam, auxiliam e viabilizam, tecnicamente e
regionalmente, o processo de inovacdo tecnoldgica para a producdo de soja no territorio
brasileiro. Entretanto, como agentes articulados a uma rede de pesquisa maior, cuja
elaboracdo e coordenacdo desses programas fogem do seu controle e regulacdo, estas

institui¢des caracterizam-se por ocuparem uma posi¢do subordinada dentro da
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hierarquia territorial do trabalho cientifico. Enquanto Embrapa, Coodetec, Monsanto e
Fundacdo MT desempenham o papel de elaboracdo, coordenacdo e comando dos
principais programas de pesquisa em biotecnologia no pais, universidades, fundacdes e
demais instituigdes de pesquisa publicas ocupam um papel “secundario”, porém ndo
menos importante nas redes corporativas de pesquisa para a soja.

Tais agentes ‘“‘secunddrios”, paradoxalmente, caracterizam-se por serem
essenciais para a execugdo Otima dos programas de pesquisa de modo que, sem a
participacdo destes, as possibilidades de obteng¢do de grandes avangos na produgdo
regionalizada de tecnologias seria bastante limitada em decorréncia dos esfor¢os, ainda
maiores, que as grandes empresas de pesquisa precisariam despender para: A) Edificar e
disseminar por um nimero ainda maior de localidades todo um conjunto de infra-
estruturas (laboratorios, edificios, campos de experimentos, equipamentos, etc.) para
proceder de maneira eficiente e regionalizada as atividades de pesquisa; B) Contar com
uma ampla gama de profissionais, altamente qualificados (técnicos, mestres, doutores,
Phds) para operacionalizar os programas de pesquisa e realizar as distintas atividades
técnico-cientificas que os constituem; C) Investir, de maneira geral, um volume ainda
maior de recursos financeiros para operacionalizar seus programas de pesquisas
tecnoldgicas.

No mais, historicamente, universidades e institutos de pesquisa federais e
estaduais, concentrados especialmente nas regides sul e sudeste, sdo os principais
agentes responsaveis pela producdo cientifica e tecnoldgica no Brasil. Estima-se que s6
a regido sudeste concentre 59% do montante total investido em pesquisa no pais
(HEBMULLER, 2006). De acordo com Leta e Cruz (2003) em 1999, 80% da producio
cientifica brasileira foi realizada por universidades publicas, sendo que 72,57% dessa
producdo concentravam-se nas regioes sul e sudeste, com destaque especial para o
estado de Sdo Paulo que respondeu por 48,29 % desse total'".

Caracterizadas de maneira geral por sua exceléncia também na promocao das
pesquisas cientificas para a agricultura, a presenga das instituicdes publicas nas redes de
pesquisa elaboradas pelas grandes empresas tornam-se, em muitos casos, essenciais
para a conquista do aprimoramento da producdo agricola no territério brasileiro. Com
um know-how historicamente adquirido e conhecimentos regionalmente produzidos, a

presenca das universidades e instituicdes estaduais de pesquisa torna-se,
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frequentemente, necessdria ao proprio sucesso na execu¢do dos programas de
investigacdo cientifica, elaborados pelas grandes empresas privadas, com a finalidade
de aprimorar especialmente a producao de soja realizada em regides diversas do pais e
muito exigente da criacdo engenhosa de sistemas técnicos para seu eficiente
desenvolvimento'>. Com um vasto e qualificado conhecimento sobre o territdrio
brasileiro, algumas universidades e instituicdes de pesquisa apresentam reconhecida
competéncia no desenvolvimento de pesquisas técnico-cientificas dirigidas a
viabilizacdo da produgdo agricola no pais.

Das universidades e institutos de pesquisa nacionais que possuem destaque no
desenvolvimento de pesquisas cientificas, muito tteis para o aprimoramento técnico e a
viabilizacdo territorial da atividade agricola hegemonica no Brasil, destacam-se, no
estado de Sao Paulo, a Escola Superior de Agronomia “Luiz de Queiroz”
(ESALQ/USP), a Universidade Estadual Paulista (UNESP), a Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP), e o Instituto Agrondmico de Campinas (IAC); em Minas
Gerais, a Universidade Federal de Vicosa (UFV), a Universidade Federal de Lavras
(UFLA), a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e a Universidade Federal de
Uberlandia (UFU); no Parana, a Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), a
Universidade Estadual de Londrina (UEL), a Universidade Federal do Paranda (UFPR),
e o Instituto Agrondmico do Parand (IAPAR); no Rio Grande do Sul, a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e no Mato Grosso a Universidade Federal do
Mato Grosso (UFMT), todas estas, exemplos de instituicdes que hoje se encontram
frequentemente articuladas aos programas de pesquisa comandados pelas grandes
empresas de pesquisa da soja no Brasil.

A partir das competéncias especificas adquiridas por essas institui¢des publicas,
as grandes empresas de pesquisa para a soja, através do estabelecimento de convénios e
parcerias, as incorporam as suas redes corporativas de pesquisa, conforme os objetivos
dos seus programas de investigacdo e suas estratégias de conquista de mercado no
territério brasileiro. Assim constituidas, as redes de pesquisa criadas pelas empresas
hegemonicas tratam de unificar e articular agentes privados e publicos com o intento de
maximizar os esfor¢os técnico-cientificos e obter proveito das competéncias adquiridas
pelas universidades e instituicdes de pesquisa mais notdveis. A integracdo funcional

entre esses agentes da pesquisa acaba, por sua vez, tornando corporativo o uso de

CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agrdria, v.4, n.8, p. 148-179, ago. 2009. 172




O Estado e o mercado na regulagdo da pesquisa agricola Francisco C. Nascimento Junior.
no territdrio brasileiro: notas sobre a atividade sojicultora

parcela das atividades cientificas desenvolvidas pelas institui¢des publicas de pesquisa.

Através desta forma de constituicio das redes de pesquisa, fundem-se e
confundem-se, o piblico e o privado, o Estado e o mercado para efeito da
concretizagdo de programas de pesquisa verdadeiramente privados tanto em sua
natureza ideoldgica como nos beneficios econdmicos angariados com as invengdes
técnicas alcangadas. E neste sentido que podemos dizer que toda a sociedade brasileira
€ convocada a unir esfor¢os e despender recursos para a conquista do progresso técnico-
cientifico e da “competitividade” da producdo de soja no Brasil.

O intenso trabalho técnico-cientifico realizado por essas universidades e
institutos estaduais de pesquisa ao longo da relativamente breve histéria da pesquisa
agrondmica brasileira, proporcionou que as mesmas se consolidassem como referéncia
nacional e internacional na busca pela maior eficiéncia da produgdo agricola no
territorio brasileiro. Sua exceléncia na producdo cientifica se deu através de atividades
elaboradas e executadas sistematicamente em linhas de pesquisa como: genética e
melhoramento de plantas, ecofisiologia, fitopatologia, andlise de solos,
agrometeorologia, entre muitas outras dreas e sub-dreas do conhecimento cientifico que
concebem e estruturam o desenvolvimento de uma prética agricola racional no campo.

A partir, entdo, do atual feitio do trabalho técnico-cientifico que trata de
conceber e planejar a realizacdo da moderna produgdo agricola, universidades e
institutos estaduais de pesquisa agricola tornam-se importantes recursos territoriais
para que as grandes empresas de pesquisa, a partir do estabelecimento de convénios e
parceriasB, possam promover seus projetos de inovagdo técnico-cientifica para a
producdo de soja e viabilizar suas estratégias de mercado no territério brasileiro.

Assim € que: das atividades cientificas desenvolvidas pelas grandes empresas,
ao circulo de colaboragdes que se redesenha a partir dos esfor¢os das universidades,
fundacdes e institutos estaduais publicos de pesquisa, fazendo-se este imprescindivel
para a concretizagdo das inovagdes tecnoldgicas na agricultura, eis a estrutura territorial
de pesquisa que se conforma no pais com o objetivo de realizar a expansao territorial e
o aprimoramento técnico da produ¢do de soja no Brasil. As universidades, fundagdes e
outras institui¢des publicas de exceléncia nas pesquisas agrondmicas constituem-se em
importante condicionante territorial para a conformagdo das redes de investigacdo

2

elaboradas pelas atuais empresas hegemonicas da pesquisa biotecnoldgica. E neste
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sentido que poderiamos também falar de uma dialética entre o velho e o novo no atual
processo de organizacdo do circulo de cooperacdo de pesquisa agricola no territorio
brasileiro.

Hoje, com a primazia de algumas grandes empresas no desenvolvimento das
pesquisas biotecnoldgicas pode-se dizer que as acdes promovidas por universidades e
demais institutos de pesquisa publicos possuem como caracteristica serem
complementares aos programas arquitetados pelos agentes hegemdnicos do circulo de
cooperacdo de pesquisa da soja, salvo algumas poucas excecdes'’. As inovacdes
técnicas produzidas particularmente pelos agentes ‘“‘secunddrios” ocorrem
continuamente, no entanto, quando desarticuladas dos grandes programas de pesquisa,
tais inovagdes promovidas pela iniciativa particular dos laboratérios e pesquisadores,

3

desprovidos de grandes investimentos possuem, no mais das vezes, um ‘“‘impacto”
inferior que aquelas agdes elaboradas pelo denominado nicleo da produgdo de
pesquisas biotecnoldgicas para a soja, composta por Embrapa, Coodetec, Monsanto e
Fundagdo MT, detentoras de 91% do mercado nacional de cultivares (EXAME, 2005).

A integracdo das atividades de pesquisa tecnoldgica ao circuito superior da
economia agricola é o principal fator responsavel pela definicdo das novas fungdes
assumidas por empresas € Universidades no circulo de cooperagdo de pesquisa agricola
da soja15 . Desde os anos 70 mas, sobretudo a partir dos anos 90, vem se consolidando e
se aprofundando, de maneira geral, uma nova divisdo do trabalho técnico-cientifico
entre empresas e universidades na realizacdo das pesquisas agricolas no Brasil.
Enquanto as primeiras dispondo de grande capacidade de investimento vem, cada vez
mais, comandando o desenvolvimento das pesquisas aplicadas com o objetivo de criar
novas biotecnologias para disponibilizar ao mercado, as segundas concentram ainda
mais suas atividades na realiza¢do das chamadas pesquisas de base'®.

Assim € que ao se analisar o circulo de cooperacido de pesquisa pode-se dizer
que em cada periodo da-se uma peculiar hierarquia entre as instituicoes e os lugares que
regem as pesquisas técnico-cientificas para a moderna atividade agricola. A cada
periodo, novos agentes passam a integrar o circulo de cooperagcdo de pesquisa € uma
outra organizacdo do trabalho cientifico € estabelecida, a qual trata de evidenciar ndo
apenas as atividades encabecadas pelos agentes ingressantes no circulo de cooperagdo

de pesquisa, como também os novos papéis assumidos pelos agentes pré-existentes.
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Contudo, ainda é de dominio principalmente das universidades publicas a
responsabilidade pela formacdo da forca de trabalho altamente qualificada
(especialistas, mestres e doutores) exigida para a operacionalizacdo do trabalho
cientifico. Essa forma de cooperagcao exercida pelas universidades publicas faz das
mesmas agentes primordiais na sustentacao da pesquisa agrondmica nacional, haja vista
a necessidade da capacitacdo e especializacdo da forca de trabalho para atuar nos
projetos promovidos tanto pelas empresas publicas como pelas empresas privadas

atuantes no desenvolvimento de tecnologias para a moderna agricultura.

Notas

! Excertos da dissertagdo de mestrado intitulada “A Constitui¢cdo do Circulo de Cooperagdo de Pesquisa
Agricola no Brasil: nova face do uso corporativo do territério brasileiro no periodo técnico-cientifico-
informacional”, defendida por Francisco C. Nascimento Jr. em 2/10/2007, junto ao Programa de Pds-
graduacdo em Geografia da UNESP - Rio Claro e orientada pela Profa. Dra. Samira Peduti Kahil.
Pesquisa financiada pelo CNPq.

2 e . . .

A Embrapa se apresenta como uma das principais instituigdes nacionais depositdrias de patentes de
inovacdo junto ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI). Conforme Albuquerque (2003)
durante o periodo de 1990 a 2000 a empresa publica ocupou a décima quarta posi¢do na lista das vinte
maiores depositdrias de patentes no pafs.

3 . . . . .
Por psicoesfera estamos considerando, a partir das leituras de Santos (2002), a analogia que faz esse
autor entre psicoesfera e tecnoesfera com os conceitos de infraestrutura e superestrutura de Karl Marx.

4 Conforme Paschoal (1987), nos anos 70 intensificaram-se as pressdes, especialmente da Sociedade
Brasileira de Produtores de Sementes (ABRASEM) junto ao governo brasileiro e, mais especificamente
ao congresso nacional, para a aprovacdo da “lei de protecdo de cultivares” no Brasil. Desde o inicio desse
movimento tornavam-se claros os interesses particulares que estavam envolvidos na criacdo de tal marco
regulatério. Os beneficidrios destas medidas seriam, principalmente, as empresas patenteadoras dos
cultivares e os grandes produtores de sementes, com visiveis prejuizos aos agricultores que passariam
entdo a estar a mercé, tanto da propriedade sobre determinadas espécies detida por algumas empresas,
como da politica de fixacdo de precos estabelecida para o uso das sementes. Contudo, a mobilizagdo de
segmentos da sociedade contrdrios a lei de patenteamento proporcionaram o seu revés, a0 menos num
primeiro momento do debate sobre tal questio que se instalara na época no pais. A respeito deste
importante episddio, consultar Mooney (1987), especificamente o preficio do livro.

> J4 no ano de 2003, através de medida proviséria, o governo brasileiro havia liberado o plantio de soja
transgénica no pafs, até entdo proibida. Sob forte pressdo dos grandes produtores e transgredindo o
principio da precaucdo, que restringia a legalizac@o deste tipo de producio em face da inexisténcia de um
conhecimento mais apurado sobre as conseqiiéncias que os organismos geneticamente modificados
poderiam trazer ao ser humano e ao sistema ecoldgico — de maneira deliberada, a revelia de um debate
publico que hé anos se realizava a este respeito, o governo cedeu claramente aos interesses econdmicos
que envolvem o cultivo dos produtos transgé€nicos no pafs.

% No Brasil, o Rio Grande do Sul era o estado com o maior volume de produgdo de soja transgénica.
Estima-se que antes da liberacdo da producdo de transgénicos, 80% da producdo de soja naquele estado
usava esse tipo de tecnologia.

7 ~ . ~ o

A questdo das patentes, bastante controversa, levanta uma outra discussio acerca da “criacdo” de seres
vivos pelas empresas. De acordo com Benjamin (2003) “As variedades agricolas em uso decorrem da
domesticacdo e da selecdo milenar de espécies ancestrais, num processo que nunca foi patenteado por

CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agrdria, v.4, n.8, p. 148-179, ago. 2009. 175




O Estado e o mercado na regulagdo da pesquisa agricola Francisco C. Nascimento Junior.
no territdrio brasileiro: notas sobre a atividade sojicultora

ninguém e, por isso, difundiu-se livremente. Ao longo das dltimas décadas, em muitos paises, inclusive o
Brasil, ele foi impulsionado por institui¢des publicas de pesquisa. Agora, trés ou quatro grandes empresas
apropriam-se de tudo o que se fez antes delas, introduzem modificagdes minimas nessas espécies e
declaram-se suas proprietdrias. Patentear estruturas bioldgicas é uma contradicdo em termos, pois os
sistemas de patentes protegem apenas invencdes (ou seja, criagdes humanas), nunca descobertas (ou seja,
coisas e processos que existem na propria natureza, cuja existéncia apenas descrevemos e, eventualmente
modificamos). Nenhum ser vivo — planta ou animal — € invencdo humana. Todos resultam de processos
seletivos que operam durante incontdveis geracdes, gerando seqiiéncias génicas muito complexas e até
hoje precariamente compreendidas. Justamente por isso, os pesquisadores ndo tentam inventar um
organismo novo, pois sabem que ndo daria certo. Ao contrdrio tentam introduzir um minimo de variagdes
nas espécies ja existentes, de modo a interferir o menos possivel em seu equilibrio. Por meio de técnicas
bioquimicas de corte-e-cola, reorganizam umas poucas seqiiéncias génicas que estdo disponiveis na
natureza e observam o resultado.”

% De acordo com Leta e Cruz (2003) apesar da produgdo cientifica brasileira na drea de ciéncias agrarias
se destaca, por representar 3,07% do total mundial em 2000, nas dreas estratégicas para a agricultura, tais
como biologia molecular e genética (dreas chave para o desenvolvimento das biotecnologias) a
participagdo brasileira é bem inferior, representando apenas 1,31% do total mundial.

% 0 uso de sementes ilegais na atividade sojicultora estd levando as empresas e associacdes ligadas as
instituicdes obtentoras de cultivares a realizar uma verdadeira campanha para combater essa pratica
bastante difundida no pais. O discurso realizado por esses agentes baseia-se: nos possiveis riscos de
contaminac¢do das lavouras pela ndo certificagdo dessas sementes; a baixa produtividade das lavouras que
as utilizam, além da prépria inviabilizagdo do sistema de pesquisa nacional diante dos investimentos
realizados pelas empresas para a promog¢do de inovagdes tecnoldgicas.

10 Na década de 1950, a gama de insumos e bens de producdo, que ainda de forma restrita se aplicava ao
campo brasileiro advinha integralmente do exterior. E somente em 1959 que se d4 a instalagio no pafs da
primeira grande industria de bens de producdo para a agropecudria, uma multinacional fabricante de
tratores (ELIAS, 2003). Durante a década de 1960 a politica governamental de substituicdo das
importagées viabilizou e intensificou o processo de industrializacdo da agricultura (MULLER, 1989). A
partir dessa politica iniciou-se a constituicdo de um parque industrial produtor de insumos agropecudrios
como fertilizantes, herbicidas, pesticidas e maquindrios.

" Conforme Albuquerque (2003), a concentracdo da atividade tecnoldgica pode também ser vista
analisando os registros de patentes no pafs. Entre 1990 e 2000 pode-se verificar que seis estados das
regides sul e sudeste (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Parand e Santa
Catarina) concentraram 87,54% do total de patentes registrados no pafs, sendo que somente o estado de
Sdo Paulo foi responsavel por quase metade (48,69% do total) das patentes registradas naquele mesmo
periodo.

120 Instituto Agrondmico de Campinas (IAC), na década de 1950 foi a instituicdo que primeiro
estabeleceu um programa consistente de pesquisa da soja no Brasil. Na ESALQ/USP pudemos verificar,
pesquisas sobre a soja, desenvolvidas nos seus programas de pds-graduagdo em agronomia também na
década de 1950. J4 nos anos 70 a Universidade Federal de Vicosa, institui um programa de pesquisa da
soja dando maior corpo aos esforcos de institui¢des publicas. A Universidade Federal do Mato Grosso
(UFMT), com a criagdo do seu programa de pds-graduacdo em Agricultura Tropical no inicio da década
de 1990, também d4 corpo aos esforcos piiblicos para o aprimoramento técnico-cientifico da moderna
producgdo agricola na regido central do Brasil, onde o cultivo da soja é atividade de destaque. Além
destas, outras universidades e instituicdes de pesquisa hd décadas vieram realizando pesquisas sobre a
oleaginosa no Brasil.

B Ao longo das tltimas décadas as parcerias entre as instituigdes publicas de pesquisa e as empresas
privadas vém se firmando como tendéncia no Brasil. Alguns sdo os fatores que contribuem para essa
maior articulagdo. De um lado, com a importincia crescente da atividade de inovagdo tecnoldgica no
desenvolvimento do processo produtivo, cada vez mais vém se cobrando resultados “préticos” e
“produtivos” das atividades cientificas desenvolvidas por aquelas institui¢gdes publicas. Difunde-se,
especialmente junto as universidades brasileiras, a idéia da necessidade do “espirito empreendedor” no
desenvolvimento do conjunto de suas atividades. O estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada
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¢ entdo apontado como a forma mais rdpida de se atribuir utilidade prética as pesquisas cientificas e, ao
mesmo tempo, proporcionar virtuais “beneficios” a sociedade como um todo.

' Nos referimos, aqui, aos programas de pesquisa da soja da Universidade Federal de Vicosa que estd em
operagdo desde a década de 70, e ao programa de pesquisa do Instituto Agronémico de Campinas que
possui um volume grande de cultivares registrados no sistema nacional de protecdo de cultivares,
(alcangando um total de 35 cultivares) ainda que o ritmo de seus trabalhos tenha diminuido.

15 Uma medida que pode ser tomada para o entendimento da supremacia das empresas nas pesquisas
biotecnolégicas diz respeito a infra-estrutura necessdria para a geragdo de tecnologias. Além da
necessidade de possuir laboratérios totalmente equipados e pesquisadores de alta competéncia para o
desenvolvimento das pesquisas, as empresas em média possuem entre 30 e 40 pontos de testes de
linhagens (no caso da Embrapa alcanca mais de 100 pontos) distribuidos estrategicamente por diversas
regides do pais para, assim, realizar os experimentos de selecdo e de adaptacdes de cultivares em cada
subespaco sojicultor. Por sua vez, a ESALQ/USP, instituicdo de reconhecida exceléncia na pesquisa
agricola, conta apenas com 3 pontos de testes proprios para realizar seus experimentos de campo,
considerando-se aqui apenas a infra-estrutura para testes, para efeito de compara¢do do volume de
investimentos das empresas e das Universidades para o desenvolvimento das pesquisas com novos
cultivares de soja.

' Essa divisdo do trabalho pode, por exemplo, ser vista no tipo de atividade de pesquisa realizada pelas
empresas. Estas se concentram, majoritariamente na fase final do melhoramento de plantas, fase esta
responsdvel diretamente pela obtencio de novos cultivares e, também demandante de grande capacidade
de investimentos para realiza¢do das pesquisas de laboratério e dos testes em campos de experimentacdo
distribuidos por diversos pontos do pais. Por sua vez, as Universidades vém concentrando suas atividades
na fase “pré-melhoramento”, pesquisando, sobretudo a criagdo de novos métodos e novas técnicas de
manipulagio.
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