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Resumo: O presente artigo tem por objetivo apresentar proposta de organizagdo interno
de assentamentos rurais na Amazonia, para atender a legislagio ambiental e aos
interesses do desenvolvimento rural sustentavel. O estudo foi motivado pelo expressivo
numero de projetos implantados na Regido Amazonica, com o estigma de
insustentabilidade, contrapondo ao volume de recursos e instrumentos de valorizacdo da
politica de reforma agraria do Governo Federal. Acredita-se que esta dicotomia pode
estar relacionada com a inexisténcia de um formato organizativo ajustado as
peculiaridades regionais. Discute-se o parcelamento da Fazenda Sao Pedro em Tailandia
(PA), com proposta de criagdo de Projeto de Assentamento. O estudo revela a
importancia em definir uma 4rea maxima ideal para os projetos na regido amazonica,
que permita qualidade na gestdo das politicas publicas, e que o desenho do projeto
contemple os setores ambientais, produtivos e administrativos.

Palavras-chave: Regido Amazonica. Reforma Agréaria. Organizacdo Territorial.
Assentamento Rural. Sustentabilidade.

Abstract: The present article focuses a proposal of a territorial organization of rural
settlements in the Amazon Region, to achieve the environment legislation and the
sustainable rural development interests. The study was motivated by the expressive
number of rural settlement projects established in the Amazon Region that received the
stigma of unsustainability, in opposition to the volume of resources and valuation
instruments of the agrarian reform policy of the Federal Government. It is believed that
this dichotomy might be related to the inexistence of an appropriate organization format
to be adjusted to the regional peculiarities. It is discussed the splitting of the Sdo Pedro
Farm, at Tailandia, State of Para, with a proposal of creating a Settlement Project. The
study reveals the importance of defining the ideal maximum size area for the projects in
the Amazon Region, to allow higher quality of the public policy administration and, at
the same time, contemplating the sectors of environment, production and
administration.

Keywords: Amazon Region. Agrarian Reform. Territorial Organization. Rural
Settlement. Sustainability.
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Introduciao

O expressivo aporte financeiro nos assentamentos rurais na regiao amazonica nao
¢ garantia do cumprimento da legislacdo ambiental, e, por conseguinte, compromete a
sustentabilidade do empreendimento. Esta situacdo pode ser agravada com a falta de
planejamento na implantacdo dos Projetos de Assentamento (PA), notadamente na
organizacdo territorial das areas, quando sdo definidos o posicionamento dos lotes
agricolas e da infra-estrutura. Quase sempre os procedimentos seguem modelos
organizativos preexistentes, de dificil corre¢do posterior. Logo, a nova ordem da
paisagem nos assentamentos rurais deve ser definida na elaboragcdo do anteprojeto de
demarcagdo topografica, depois de avaliadas as condi¢des socioculturais e dos recursos
naturais.

As modalidades especiais de PA’s em areas ocupados por populacdes tradicionais
(Ilhas, Varzeas, Cerrado, Quilombos...), ocorrem em ambientes cuja distribuicdo
territorial das familias, ajustada ao longo do tempo, assegura a sustentabilidade
socioeconomica e ambiental local, e, portanto deve ser reconhecida nos casos de
assentamentos rurais. Quando novas areas sdo destinadas ao programa de Reforma
Agraria, faz-se necessario rigor no planejamento das intervengdes no meio fisico que
possibilite atender a legislagdo ambiental, por conseguinte aos interesses do
desenvolvimento sustentavel.

O presente estudo apresenta proposta para o parcelamento de assentamentos rurais
na regido amazonica, com o propoésito de minorar os impactos ambientais, reduzir os

custos de implantagdo e garantir a satisfagao das familias assentadas.

Contextualizacio

Nas discussdes cuja temdtica ¢ a desenvolvimento sustentavel dos projetos de
reforma agréria, fica evidente o embasamento tedrico, porém, demonstram ndo
reconhecer a importancia do planejamento das agdes de implantacdo na
insustentabilidade de muitos assentamentos. As politicas publicas de assisténcia técnica,
social e de infra-estrutura ao incidirem em projetos de assentamentos mal planejados,

tém os resultados comprometidos. Este quadro torna os beneficidrios relutantes aos
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apelos alternativos de desenvolvimento em favor da assisténcia imediata, o que sustenta
a posi¢ao de Leite (2006), quando afirma: “vale ressaltar que, na maioria das situagdes,
mesmo naquelas precdrias, a situacdo das familias no momento anterior a entrada no
projeto de assentamento era ainda pior”. (LEITE, 2006, p. 154).

Esta posicdo demonstra entendimento fundamentado, exclusivamente, na
valorizacao social e economica imediata das familias assentadas, ¢ desta forma, nao
deve ser considerada nas proposi¢des de interesse do desenvolvimento rural sustentavel.

Nos projetos de assentamento em que o meio fisico ndo ¢ fator considerado na
distribuicdo espacial da infra-estrutura e benfeitorias, ¢ usual deparar com investimentos
elevados e ineficazes, a exemplo de extensas areas desmatadas para a construgdo de
estradas vicinais com excessivas obras de arte (SOARES, 2007). Pode ocorrer de o
assentamento das familias incidir em solos muito arenosos ou alagadicos, em relevo
desfavoravel e até mesmo em areas com cobertura florestal primaria, o que ¢ vetado
pelo Codigo Florestal Brasileiro no seu artigo37 » (Imagem 1). Quando as politicas
publicas de educacdo e de assisténcia técnica ndo apresentam resultados condizentes
com os investimentos, as justificativas costumam ser atribuidas a precaria condi¢do da
infra-estrutura do projeto, o que pode contribuir para o desinteresse local com a

preservacao dos recursos naturais.
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Parcdlamento Estradas internas. Hidrografia

Imagem 1 - Parcelamento em area de floresta no PA Vale do Bacaba
em 1995. Fonte: Divisdo Técnica da SR 01 INCRA PA.
A adequada insercdo da variavel ambiental nas agoes de reforma agraria ainda ¢
muito incipiente e tem habitado mais o campo do discurso do que o da pratica

(ARAUJO, 2006, p.192). A agropecuaria da grande maioria dos assentados esta mais
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voltada ao paradigma da “moderna” agricultura, ndo direcionada aos preceitos da
agroecologia; os assentados, em sua maioria, conhecem a legislagdo ambiental no que se
refere as Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal, mas tém ocorrido muito
desmatamento e exploragdo de madeira ilegalmente; por vezes as instituigdes de
assisténcia técnica estdo sendo remuneradas, mas sem estarem prestando um servigo
adequado; via de regra a situagao econdmica da maioria dos assentados ¢ insatisfatoria,
0 que gera pressao sobre os recursos naturais € compromete a viabilidade econdmica da
Politica de Reforma Agraria; a maioria dos projetos antigos ainda permanece sem a
licenca ambiental, como também a maior parte dos assentamentos criados apos a
Resolucdo CONAMA 289 nio foram licenciados’

Mesmo com a marcada presenga do Governo Federal nos projetos de
assentamento, com medidas reparadoras da infra-estrutura e dos danos ambientais, ainda
assim ¢ usual a ineficacia das agdes, o que pode ser atribuido a erros estruturais de
dificil solucao a exemplo do posicionamento inadequado de estradas e parcelas. Projetos
de assentamento mal planejados favorecem o extrativismo predatorio ao prover a area
de infra-estrutura mesmo precaria, mao-de-obra ndo qualificada e um “proprietario”
cumplice, condi¢ao facilmente observada nos projetos implantados nas décadas de 80 e
90 no Estado do Pard (Imagem 2). Esta condi¢do pode ser a causadora do elevado
passivo ambiental atribuido aos projetos de assentamentos de trabalhadores rurais na
regido, quando se constata que da drea total de 582.755,00 ha com autorizagdo de
desmatamento para 116.551,00 ha foram desmatados 542.677,00 ha, contrariando a
legislacao ambiental (Tabela 1).

a7z

Area

Floresta Floresta brea B

— Mativa Alteracda Desflorestads

a) b)

Imagem 2 - Andlise temporal do desflorestamento no PA Vale do Bacaba no Estado do Para: a)
situacdo em 1985; b) situagao em 2006. Fonte: Divisdo Técnica da SR 01 INCRA PA.
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Tabela 1 - Alteragdo da cobertura florestal primaria em PA’s tradicionais implantados
nas décadas de 80 e 90 pela Superintendéncia Regional do INCRA/PARA SR 01.

Desmatamento Desmata-

Passivo

Datade PA Area Resel.‘va I,Je.gal o . N
Criacdio Total obrigatoria permitido me:nto Ambiental
80% 20% realizado
un ha ha %
1986 1 17.399 13.919 3.480 17.399 13.919 80
1987 4 30.047 24.037 6.010 29.895 23.885 79
1988 1 7.485 5.989 1.496 7.485 5.989 80
1992 5 27.577 22.061 5.516 27.249 21.733 79
1993 2 10.509 8.407 2.102 10.509 8.407 80
1994 2 104.364 83.491 20.873 90.172 69.299 66
1995 3 79.127 63.303 15.296 78.228 62.404 79
1996 3 91.477 73.181 18.296 90.188 71.892 78
1997 7 92.860 74.288 18.572 88.478 69.906 75
1998 11 118.702 94.962 23.740 99.866 76.126 64
1999 2 3.208 2.566 642 3.208 2.566 80
Total 41 582.755 466.204 116.551 542.677 426.126 73

Fonte: Divisdo Técnica — Setores de Cartografia e de Implantacdo de projetos da SR 01 INCRA
(PA) Imagem de Satélite LANDSATS TM.
*Passivo ambiental — neste caso refere-se a supressao da cobertura vegetal primaria superior ao
permitido na legislagao ambiental.

A representacdo grafica apresentada no fluxograma 1 sintetiza a tendéncia dos

assentamentos rurais na regido amazonica, em conformidade com o planejamento das

intervengdes no meio fisico (SOARES; ESPINDOLA, 2008). As areas submetidas a um

planejamento adequado, ao permitir eficacia das politicas publicas, vislumbram a

emancipac¢do do projeto a curto ou médio prazo. No tocante aos assentamentos mal

planejados ou sem o planejamento da infra-estrutura, quando as areas ndo sdo

transformadas em Fazendas por concentracdo de lotes, ndo ha retorno dos recursos

aplicados, e a sustentabilidade do projeto ¢ comprometida.
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Fluxograma 1 - Tendéncia dos Projetos de Assentamento de acordo com o
planejamento das intervencdes (SOARES; ESPINDOLA, 2008).

Para aproximar os grupos comunitarios e favorecer a aplicagdo de politicas
publicas nos assentamentos rurais, foi amplamente incentivada a inser¢do de agrovilas
na organizagdo espacial dos projetos. Apesar das vantagens de um ambiente
comunitario, tem-se observado problemas relevantes surgidos com as habitagdes
construidas em agrovilas: desvirtuamento da atividade produtiva, problemas de
seguranga nas areas urbana e rural, crescimento desordenado da area urbana, dentre
outros. A resisténcia cultural a modalidade coletiva de assentamentos rurais na regido
amazonica e os graves problemas resultantes de pontos urbanizados em agrovilas,
motivam modelos alternativos de parcelamento de assentamentos rurais, na busca de um
formato que favoreca a sintonia entre os recursos aplicados e os interesses dos atores

envolvidos.

Metodologia de trabalho

A organizacao territorial dos Projetos de Assentamento deve integrar as iniciativas

promotoras do Desenvolvimento Rural Sustentavel. A geografia interna dos
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assentamentos deve contemplar as modificagdes imediatas da paisagem (infra-estrutura
e parcelamento) com visao de sustentabilidade. A resisténcia cultural a modalidade
coletiva de assentamentos rurais na regido amazonica e os graves problemas resultantes
de pontos urbanizados em agrovilas, motivaram a presente proposta de organizagdo
interna das areas, sustentada nas determinagdes para atender a Legislagio Ambiental.

Ficou estabelecido que os PA’s devem apresentar drea maxima ideal para que as
acoes de desenvolvimento sejam efetivadas, o que deve ser definido a partir de
observagdes socioecondmicas e ambientais da regido. Para o estudo realizado ficou
estabelecido para uma darea inferior a 3.000,00 ha, que a organizagdo interna do
assentamento seria definida em nucleos administrativos e nucleos de producao,
evitando-se a condi¢do de agrovilas, parcelamento total da area em lotes individuais ou
a modalidade coletiva de projeto. Os nticleos administrativos para abrigar a infra-
estrutura social (saude, educagdo, transporte), e os nucleos de producido contemplando
as unidades produtivas (parcelas individuais) e a infra-estrutura de produgdo (terras
férteis, assisténcia técnica, eletrificagao € meio ambiente).

De acordo com o estudo, as habitagdes devem ser construidas nos lotes agricolas e
as agrovilas substituidas por nicleos administrativos, onde deve ser instalada a estrutura
de apoio ao desenvolvimento do projeto. Trata-se de um ambiente favoravel a
construcao de uma escola e um posto de saude, estruturados, ambiente de recepgdo das
instituicdes de apoio social e produtivo, bem como espagco para as instituicdes
organizativas e de interesse religioso e cultural. Uma comparacdo entre formatos de
parcelamentos praticados na regido amazodnica pode ser visualizada no desenho 1
quando se evidencia a reducdo dos gastos de implantagcdo dos projetos e sdo definidas as

areas de interesse ambiental.
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Parcelamento Tradicional
Parcelamento proposto
5.000
1.000 4,000
2.000
2.000
| 2500
1,000 2001 1
250
Estradas internas 9.500 m Estradas internas 3950 m
Energia elétrica 9.500 m Energia elétrica  3.950 m
Topografia 22.000 m 40 lotes Topografia 12.000 m 40 lotes
Socioeconomia e MA? 25 ha Socioeconomia e MA 5ha
a) b)

Desenho 1 - Parcelamento de 1.000,00 ha em parcelas de 25,00ha; a) parcelamento
tradicional; b) parcelamento proposto.

O parcelamento em estudo pode ser exemplificado utilizando-se das informagdes
da Fazenda Sao Pedro em Tailandia (PA) em fase de criagdo pelo INCRA (Imagem 3).
As parcelas devem ser demarcadas nas areas ja alteradas pelo antigo proprietario, com
reducdo dos custos de implantagdo e do impacto ambiental nos setores florestados. A
reducdo da area das parcelas implica no aumento proporcional da gleba coletiva a ser
preservada, sem prejuizo da atividade agricola prevista nas parcelas. Para lotes de 50 ha
a legislagdo ambiental admite, para a floresta amazdnica, que sejam desmatados até 10
ha ou 20% da area total. Nesta proposta ¢ possivel a reducdo das éareas individuais,
permanecendo a area 1til de trabalho em 10 ha, com a diferenga para atingir os 50ha
fazendo parte da reserva legal coletiva nos setores florestados. Assim, para o futuro PA
Sao Pedro, um lote demarcado com 23 ha manteria a atividade agricola tradicional em
10 ha, sendo 13 ha preservados no lote como reserva legal individual e 27 ha,
complemento para atingir os 50 ha, integrando a reserva coletiva para totalizar 80% de

RL do projeto.
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Imagem 3 - Fazenda Sao Pedro em Tailandia (PA)

Para ambientes na regido amazodnica com caracteristicas semelhantes ao
encontrado na referida Fazenda, ¢ possivel propor o seguinte modelo organizativo com
o proposito de atender a legislagdo ambiental, minorar os impactos ao meio ambiente e
estabelecer as bases para o Desenvolvimento Rural Sustentavel.

a) Aérea total = 2.471,8256 ha

b) APP = 77,00 ha

¢) Reserva Legal 80% de (a-b) = 1.915,8604 ha*

d) Areas inaproveitaveis (edificagdes e infra-estrutura) = 37,26 ha

e) Area de uso alternativo do solo’ (a-b-c-d) = 441,7052 ha.

A capacidade de assentamento neste caso ¢ de 44 parcelas em lotes individuais
com area minima de 10 ha e ndo superior a 50 ha. Desta forma sera possivel estabelecer
uma area coletiva de Reserva Legal nos setores florestados, com fragdes de areas de
reserva nos lotes, correspondendo ao que exceder a area minima de 10 ha, como
representa o mapa 1. A area de Reserva Legal exigida corresponde ao somatorio da area
de reserva coletiva com as areas de reserva nas parcelas. Neste formato sao reduzidos os
gastos de implantacdo do projeto, com a reducdo dos investimentos em infra-estrutura e
ficam materializadas as areas de interesse ambiental. O anteprojeto de demarcagdo
topografica realizado durante a elaboragdo do Relatério Agrondomico de Fiscalizagao
(SOARES, 2008), contempla as areas de Preservacao Permanente e as areas destinadas
a Reserva Legal coletiva e individual. Para as areas de Reserva Legal individual a serem

definidas no lote, além do mapa de localizagdo, devera ser assinado documento
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ratificando o compromisso do beneficiario na preservagdo da area, a exemplo do
TCARL (Termo de Compromisso de Averbagdo de Reserva Legal) exigido pelo
IBAMA para as areas de dominialidade ainda indefinida.

A exploracdo econdmica dos recursos naturais presentes na reserva coletiva
devera ser de usufruto comum, com rigor na participacao eqiiitativa dos beneficios entre
as familias. Com este proposito, os beneficios podem ser repartilhados em valores
inversamente proporcionais a area de Reserva Legal presente nos lotes. Ou seja, as
parcelas desprovidas de RL (parcelas demarcadas com 10 ha para o exemplo) devem ser
beneficiadas com o valor méximo de rateio, enquanto aqueles com area total de RL
inscrita no lote (no caso parcelas de 50 ha), ndo devem participar da divisdo dos
beneficios. A participacdo eqiiitativa dos beneficios auferidos nas dareas coletivas
favorece o entendimento local sobre a ocorréncia de lotes demarcados com diferentes

areas no mesmo projeto.

v

|E. i
31_{32133 .
s~

2BT

i RL individual ¢ Nucleo administrativo

7 RL coletiva £Z7F Nicleo produtivo

Mapa 1 -. Anteprojeto de demarcagao topografica da Fazenda Sao Pedro (SOARES,
2008).

Limitacoes e alternativas

A pressdo dos movimentos sociais para solugdo dos graves problemas no meio

rural e a necessidade do Governo Federal em atingir metas numéricas, tém intensificado
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a criagdo de projetos de assentamentos na regido amazonica. A falta de planejamento
das intervengdes estd evidenciada no niimero expressivo de projetos insustentdveis na
regido. No entanto, os procedimentos adotados para a criagdo e implantagdo dos novos
projetos de assentamento, tradicionais, tém seguido o formato antigo, de resultados
previsiveis. A alternativa neste caso, ¢ que sejam planejadas as a¢des com medidas
preventivas ao verificado nos projetos antigos, exigentes em infra-estrutura e em
programas de recuperagdo ambiental.

Para cumprir a legislagdo ambiental nos Projetos de Assentamento na regido
amazonica, as areas de Reserva Legal devem ser definidas, em sua totalidade ou parte
destas, em areas coletivas. O que se observa, freqiientemente, ¢ que a RL ¢ definida nas
parcelas, e fica sob responsabilidade do assentado. Esta condi¢do burocratiza o processo
de averbacdo das areas, o que remonta para o elevado passivo ambiental verificado na
Reforma Agraria. A alternativa é proceder as intervengdes na fase de criagdo dos
assentamentos, quando ainda ¢ possivel a identificagdo de remanescentes de vegetacao
nativa a serem preservados, os lotes ainda ndo foram demarcados e ¢ possivel posicionar

adequadamente a infra-estrutura.

Consideracoes Finais

O elevado niimero de projetos de assentamentos humanos na regido amazonica em
desacordo com os propositos da reforma agraria (desenvolvimento local com
sustentabilidade) acarreta a comercializa¢do indevida das parcelas, aglutinacio de lotes
e desrespeito a legislacdo ambiental. Isso pode estar diretamente relacionado a falta de
planejamento da geografia interna dos projetos, visto que t€ém sido elevados os
investimentos do Governo Federal em infra-estrutura social e produtiva nos
assentamento rurais implantados na regido. Da mesma forma, o programa criado
especificamente para a recuperagdo ambiental dos projetos de assentamentos antigos
ndo tem apresentado resultados satisfatorios ao serem implementados em 4reas
comprometidas em sua organizagao espacial.

A 4rea maxima de abrangéncia dos projetos de assentamento deve ser definida no

planejamento das ac¢des de criagdo. Grandes extensdes devem ser evitadas, pois
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dificultam a organizacao interna, a implementagao da infra-estrutura e, por conseguinte,
das acgdes de desenvolvimento. Os projetos devem ser planejados para contemplar
setores de desenvolvimento (nucleos produtivos) e setores de apoio socioecondmico e
cultural (ntcleos administrativos), uma alternativa as modalidades de assentamento
individuais, coletivos e com agrovilas.

As intervengdes impostas ao meio fisico com a implantacdo de projetos de
assentamentos insustentdveis tém inviabilizado as praticas alternativas de
desenvolvimento local, com o agravante de potencializar as atividades predatorias

oportunistas, ao dotar o ambiente com infra-estrutura precaria e farta mao-de-obra.

Notas

! Este trabalho destaca um dos itens exigidos para o licenciamento ambiental em é4reas de projeto de
assentamento rural. Refere-se ao parcelamento das areas quando ¢ definida a distribuicdo espacial ou
organizag¢do territorial do projeto.

’E proibida, em area com cobertura florestal primaria ou secundaria em estagio avancado de regeneragao,
a implantacdo de projetos de assentamento humano ou de colonizagdo para fim de reforma agraria,
ressalvados os projetos de assentamento agroextrativista, respeitadas as legislagdes especificas, (Codigo
Florestal Brasileiro Art. 37 § 6°).

3 A resolugio CONAMA 289 de 25.10.2001 estabelece as diretrizes para o Licenciamento Ambiental de
Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria (Revogada pela resolugio CONAMA 387 de 2006).

* Reserva Legal: 4rea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de
preservagdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagdo ¢ reabilitagdo
dos processos ecoldgicos, a conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protegdo de fauna e flora nativas
(Codigo Florestal Brasileiro Art. 1° § 2° inciso III).

> Entende-se por uso alternativo do solo a substitui¢io de florestas e formagdes sucessoras por outras
coberturas do solo, tais como projetos de assentamento para reforma agraria, agropecuarios, industriais,
de geragdo e transmissdo de energia, de mineragdo e de transporte. Corresponde a exploragdo de florestas
e formagdes sucessoras que implique a supressdo a corte raso de vegetacao arborea natural
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