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Resumo: No ano de 2005, o convénio entre o INCRA e a instituigdo CEPAC
oportunizou a qualifica¢do dos processos de constru¢do dos Planos de Desenvolvimento
dos Assentamentos (PDAs) e dos Planos de Recuperaciao dos Assentamentos (PRAs). O
objetivo deste trabalho ¢ analisar como a equipe de capacitagdo em servigo (técnicos do
CEPAC) exercitou a construg@o dos referenciais de trabalho, junto aos profissionais das
equipes técnicas contratadas pelo INCRA, identificando os processos sociais que
engendram a (re)organizag¢do socio-espacial dos assentamentos. A perspectiva tedrico-
metodoldgica da consultoria adotou a categoria Educagdo Popular como pressuposto, e
o II Plano Regional de Reforma Agraria — PRRA do Estado do Ceara, como referéncia
politico-social para articular as discussdes. Dentro desse contexto, a reflexdo teodrica
permite apontar aspectos criticos ao modelo de capitalista para a agricultura brasileira,
fundada na perspectiva do agronegécio. Assim, os resultados do trabalho possibilitam
identificar alguns elementos tematicos, norteadores da abordagem da assessoria técnica,
para a construcdo participativa dos PDAs e PRAs. Sao eles: Desenvolvimento,
Territorio e Territorialidades na Reforma Agraria; Agroecologia e Socioeconomia
Solidaria; Educagdo popular e Educa¢do do Campo,; Agricultura familiar e Agricultura
Camponesa. Nesse sentido, destacam-se as seguintes consideragdes: a construgdo de
elementos tedricos e metodoldgicos para a elaboragdo de planos de natureza
participativa pressupde o exercicio de valorizagdo dos sujeitos envolvidos no processo,
fundamento essencial da Educagdo Popular, na perspectiva da construcao do didlogo
libertador.

Palavras-chave: Construgdo Participativa. Educacdo Popular. Desenvolvimento.
Territorio. Reforma agraria.

Abstract: In 2005, the agreement between INCRA and CEPAC provided the
qualification of procedures for the construction of the Settlements Development Plans
(PDAs) and Plans Recovery of Settlements (PRAs). This work aims to analyse the
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construction of references to work in rural areas of Land Reform by CEPAC technicals
professionals and professionals employed by INCRA, identifying social processes in
spacial organization of settlements.The prospect of theoretical and methodological
adopted the Education category as People assumption, and the II Regional Plan of Land
Reform - PRRA from Ceara, as a reference to articulate political and social discussions.
Within this context, theoretical reflection allows to point the critical aspects of
capitalist model for the Brazilian agriculture, founded in view of agribusiness. Thus, the
results of the work permit identify some thematic elements, guiding the approach to
technical assistance for the construction of participatory PDAs and PRAs. They are:
Development, Territory in Land Reform; Agriculture X Ecology and Social Economy
with solidarity; popular Education; Agriculture in family and Farmer Agriculture . In
that sense, it is the following considerations: the construction of theoretical and
methodological elements for the preparation of plans of a participatory nature requires
the exercise of recovery of the subjects involved in the process, as the essential basis for
Popular Education.

Keywords: Participatory Construction. Popular Education. Development. Territory.
Land Reform.

Introducio

O programa de Assessoria Técnica Social e Ambiental & Reforma Agraria — ATES
foi criado com o intuito de melhor gerir as abordagens de assessoria técnica junto aos
trabalhadores rurais em areas de Reforma Agraria. Em 2005, a consultoria técnica,
através do convénio entre o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA) e a Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) Centro de
Estudos, Pesquisa e Assessoria Comunitaria (CEPAC), oportunizou a qualificagao dos
processos de construcao dos Planos de Desenvolvimento dos Assentamentos (PDAs) e
os Planos de Recuperacio dos Assentamentos (PRAs). A perspectiva tedrico-
metodoldgica desta consultoria tem na Educacdo Popular um pressuposto, bem como o
IT Plano Regional de Reforma Agraria — PRRA do Estado do Ceara, como referéncia
politico-social para articular as discussdes.

O presente trabalho objetiva analisar como a equipe de capacitagdo em servigo
(técnicos do CEPAC) exercitou a construgdo dos referenciais de trabalho, junto aos
profissionais das equipes técnicas contratadas pelo INCRA, identificando os processos
sociais que engendram a (re)organizagdo socioespacial dos assentamentos. Para tanto,

foram analisados os roteiros de atividades, denominadas de Oficinas Regionais e de
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Oficinas de Nucleos. A divisdo territorial (regido) e operacional (nucleo) foi criada
considerando as atividades em andamento das equipes de ATES e as possibilidades
operacionais do CEPAC.

As oficinas regionais tinham um carater mais formativo, imbuidas das concepgdes
teoricas que norteariam o trabalho operativo. Ocorreram em sedes dos municipios
considerados territorios de intervencdo do INCRA, dentre os quais se destacam
Limoeiro do Norte, Itapipoca, Sobral, Cratetis, Canindé e Iguatu. Foram destacados os
seguintes aspectos: o contexto tedrico-pratico no qual estdo inseridos os atores sociais e
0s processos socioespaciais que engendram a agdo das equipes de ATES; andlise da
conjuntura socio-politica nas escalas espaciais de cada regido em enfoque; estudo dos
paradigmas da agricultura no Brasil contemporaneo; os principios da intervencao do
trabalho e da educacdo popular; contetidos aplicados ao trabalho no campo
(agroecologia popular, socioeconomia solidaria, seguranca alimentar). Uma fase
fundamental do trabalho nas Oficinas Regionais concerne aos ajustes metodoldgicos
para a agdo propriamente dita, ou seja, aquela voltada a construcdo participativa dos
PDA’s / PRA’s junto as comunidades. Sdo eles: fundamentos da assessoria técnica;
instrumentos e técnicas de trabalho popular; operacionalizagdo através da defini¢ao
coletiva do roteiro de elaboracao e da construcao da agenda de trabalho.

As oficinas de nuacleo tiveram natureza mais operativa e dizem respeito
diretamente a: socializagdo das experiéncias entre as equipes de ATES que atuam em
cada regido; ajustes metodologicos dos processos em desenvolvimento nos
assentamentos; construcao junto aos assentados da agenda de trabalho para os encontros
nos assentamentos.

Tanto nas oficinas regionais como nas oficinas de nucleo, a equipe de capacitagdo
exercitou ouvir os sujeitos, para, a partir do saber destes profissionais, refletir sobre sua
realidade, construindo com a equipe de capacitagdo as referéncias, ou seja, os marcos de

sua atuacgao.
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Um olhar sobre a educacio rural e a educacio do campo

A reflexdo tedrica permite assinalar aspectos criticos ao modelo de
desenvolvimento capitalista para a agricultura brasileira na perspectiva do agronegocio,
como afirmam Fernandes; Molina (2004): Monocultura — Commodities; paisagem
homogénea e simplificada; cultivo e criacdo onde predominam as espécies exoticas;
erosdo genética; tecnologia com elevado nivel de insumos externos; competitividade e
eliminagdo de empregos; concentragdo de riquezas — aumento da miséria e da injustica
social; éxodo rural e periferizagdo urbana; trabalho assalariado/trabalho familiar sem
reciprocidade; paradigma da educacdo rural; perda da diversidade cultural;
fortalecimento da identidade capitalista; pluriatividade capitalista. Sdo caracteristicas
que reafirmam o debate sobre que perspectiva considerar: a monocultura agro-
exportadora do agronegocio ou a agricultura camponesa?

O temario torna-se, portanto, condi¢do basica para construcao dos referenciais de
trabalho e suscita reflexdes sobre as seguintes questdes: o que € desenvolvimento?; o
que ¢ territorio?; como um territorio ¢ construido?; o que & agroecologia?; quais
praticas agricolas nos assentamentos condizem e ndo condizem com a agroecologia?;
quais experiéncias agroecoldgicas podem ser destacadas nos assentamentos?; o que € e
como se da a socioeconomia solidiria no ambito da reforma agriria?; quais as
principais limitagdes e potencialidades podemos visualizar nos assentamentos em
estudo?; o que € educagdo?; o que € popular?; o que entendemos por educac¢do
popular?

O conceito de territorio neste trabalho tem como referéncia Fernandes (1999),
cuja leitura estd alicercada nos estudos da espacializacdo e territorializacdo dos
movimentos sociais de luta pela terra no Brasil, particularmente o caso do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST). Fernandes concebe o territorio como a
conquista de fracdo do espaco, ou seja, o assentamento de reforma agraria. Este ¢
construido a partir do movimento dos sujeitos sociais, que carregam suas experiéncias
por diferentes lugares sociais. E a busca do recomego como novos sujeitos, o que

permite um constante re-fazer-se na sua formagao.
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Para Souza (2006), o caminho do desenvolvimento socioespacial perpassa a
garantia da autonomia dos atores sociais no processo de planejamento e gestao

territorial. Isso inclui considerar “a experiéncia pratica quotidiana e o ‘saber local’”, que

[...] deverdo ter livre expressdo e ser incorporados a analise e ao desenho da
intervencdo planejadora. Ao mesmo tempo, idealmente, o raciocinio pratico
do senso comum, que tem livre curso nas situa¢des ordinarias de ac@o,
deveria interagir, dialogicamente, com o tipo de conhecimento teoricamente
lastreado dos pesquisadores e planejadores profissionais. (SOUZA, 2006, p.
69)

Diz ainda que

a praxis planejadora ou gestora e antes dela ja a propria atividade de
pesquisa, deveria, idealmente, encarnar a fusdo criativa do saber dos atores
sociais com os balizamentos técnico-cientificos trazidos, na qualidade de
consultores populares, pelos profissionais de planejamento e gestdo.
(SOUZA, 2006, p. 69)

Nesse sentido, o desenvolvimento, enquanto garantia da justica social e
emancipacdo politica dos atores sociais envolvidos no planejamento, perpassa esse
pressuposto do respeito a multidimensionalidade dos saberes. A perspectiva dialdgica
torna-se, portanto, de fundamental importancia na realizacdo de trabalhos de natureza
participativa.

Atentando para a dimensdo do ftrabalho popular, procura-se definir o que ¢
popular. Popular ¢ quando vem do povo, dos assentados, do seu trabalho e de seus
interesses ou quando interessa a setores € movimentos comprometidos com suas lutas.
Numa segunda dimensdo, a politica ¢ popular quando, no caso dos Planos (PDA e
PRA), estes sdo construidos com clareza do sentido de seu papel politico, buscando
alternativas ou estratégias que conduzam a um plano politico, ndo somente dos
assentados, mas de toda a sociedade, originando agdes proprias, criativas, alcangadas no
cotidiano, at¢ mesmo tornando-se os sujeitos dessas acdes capazes de fazer um novo

tecido social. Desse modo,

ser popular, portanto, significa estar relacionando as lutas politicas com a
construgdo da hegemonia da classe trabalhadora (maiorias), mantendo o seu
constituinte permanente, que é a contestagdo. E estar se externando através
da resisténcia as politicas de opressdo e adicionadas com politicas de
afirmacédo social. Uma ag@o € popular quando ¢ capaz de contribuir para a
construgdo de dire¢do politica dos setores sociais que estdo a margem do
fazer politico. (MELO NETO, 2005, p. 15).
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A proposta de intervengdo pelo trabalho popular possibilita ampliar o horizonte
metodologico de um projeto de educagdo emancipatéria, que se diferencia
paradigmaticamente entre, de um lado: a educacdo rural, calcada no paradigma de
fortalecimento do modelo de exploragdo capitalista, que por sua vez ¢ reflexo e
condicdo da educacdo da subalternidade; e, de outro: a educacdo do campo,
fundamentada no modelo de producao camponesa e da educagao popular.

Conforme Jesus (2004) ha elementos que constituem diferengas paradigmaticas
marcantes entre os modelos de educagdo rural e educagdo do campo, e que necessitam
ser elucidados no processo educativo. Sdo eles: a) o educando ¢ a sua condi¢do de
sujeito social; b) o contexto socioecondmico e politico-cultural que perfaz o espaco de
vida dos sujeitos; c¢) a temporalidade e os ritmos educativos dos individuos e grupos
sociais; d) o conhecimento cientifico uno versus a valorizacao dos saberes calcados em
fundamentos para além da razdo (emocao, intui¢do, sensorialidade); e) a rela¢ao sujeito
e objeto (deve-se encarar a pratica e a teoria como coisas apartadas ou a produgdo do

conhecimento envolveria a interacdo entre sujeito e objeto, entre agdo e reflexdo?).

Consideracoes Finais

O trabalho possibilitou identificar elementos norteadores da abordagem de
assessoria técnica para a construcdo participativa dos PDAs e PRAs. Sio eles:
desenvolvimento, territorio € as teritorialidades, consideradas no ambito da reforma
agraria no Brasil; agroecologia e sua significancia para a agricultura camponesa,
socioeconomia solidaria e suas implicagdes para o meio rural; educagdo popular no
contexto da educagdo do campo;, os paradigmas da agricultura brasileira
contemporanea: o agronegocio, a agricultura familiar e a agricultura camponesa.

Considera-se, assim, que a construgdo de elementos tedrico-metodologicos para a
elaboragdo de planos de natureza participativa passa, antes de tudo, pelo exercicio de
dar voz aos sujeitos (assentados e técnicos da ATES) do processo socio-espacial de
desenvolvimento e/ou recuperacao de assentamentos. Este ¢ o fundamento essencial da
Educagdo Popular. O profissional de ATES deve iniciar suas atividades ouvindo os

assentados, verdadeira e radicalmente na perspectiva da construgdo do didlogo
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libertador. Deve-se romper com verdades fundadas que formam o paradigma classico,
cujo servigo € o de contribuir com a reprodugdo da subalternidade e da dominacao, e,

mais do que tudo, com a reproducdo social capitalista.
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