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Resumo: A atual configuracdo territorial do campo brasileiro resulta da luta entre
classes e tende a ser alterada em funcdo das desigualdades sociais geradas pelo modo de
producdo capitalista. Neste contexto, objetiva-se analisar o papel dos assentamentos na
reconstru¢ao do territério através da introdugdo de elementos novos no campo,
responsdveis por uma reconfiguracdo do espago rural. Para tanto, elegeu-se como objeto
de estudo o Assentamento Ramada, localizado no Municipio de Julio de Castilhos - RS.
Constatou-se que o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra — MST -
reterritorializa os sem-terra, desterritorializados pelo sistema capitalista e, estes, através
dos assentamentos, criam novos territorios inserindo elementos novos no espago rural.
Embora ndo encerrem a problematica agraria, os assentamentos langcam as bases para a
mudanga da sociedade, alertando para a necessidade de se elaborar politicas publicas
que contemplem prioritariamente a produ¢ao familiar.

Palavras-chave: Territorio, assentamentos, MST, espago rural, modo de produgdo
capitalista, politicas publicas.

Abstract: The current territorial configuration of brazilian country results from social
groups’ conflict. This configuration can change because of the social disparities
originated from the capitalist production mode. Like that, we aim to analyze the rural
settlements role in the territory reconstruction over the introduction of new elements in
country, which are responsible for a rural space reconfiguration. So, we have selected as
our study object the Ramada settlement, located in Julio de Castilhos - RS. We verified
that the Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST (“Landless
Moviment”) — reterritorialise the landless, which were disterritorialised by the capitalist
system. The landless, through the settlements, have created new territories, introducing
new elements in the rural space. However the settlements don’t conclude the agrarian
problematic, the settlements have created the support for the society change, alerting for
the necessity of creating public politics that primarily consider the family production.
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Introducio

A questdo agraria brasileira, que expressa um conjunto de problemas relacionados
a propriedade da terra, continua a ser recolocada neste inicio do século XXI. As
reflexdes sobre a tematica destacam elementos antigos e novos que estdo referenciados
empiricamente na forma de resisténcia dos trabalhadores, na Iuta pela posse da terra e
na implantagdo dos assentamentos rurais.

Nesta perspectiva, a compreensdo dos problemas relacionados a questdo agraria e
seu agravamento nos ultimos anos, ndo pode ser dissociada do modelo de
desenvolvimento econdmico e do carater fortemente urbanizado da sociedade que se
constituiu com toda evidéncia a partir da década de 1970. No mesmo movimento, com o
apoio do Estado, implantou-se o modelo de desenvolvimento agricola calcado na
modernizagdo tecnoldgica. A estrutura de producdo se transformou e, a partir dai,
instalou-se, nos termos de Graziano da Silva (1998), uma nova dindmica no campo
brasileiro, marcada fundamentalmente pela urbanizacdo. Mas em que pesem os efeitos
positivos advindos, o modelo de desenvolvimento agropecuario tem deixado um lastro
de efeitos perversos expressos no aumento da concentracdo de terras, na degradagdo
ambiental e na ampliacdo dos problemas sociais - exclusdo e pobreza - que afetam ndo
apenas o campo, mas também as cidades.

O Estatuto da Terra (1964), que da respaldo legal a politica modernizante,
também contempla a Reforma Agréaria e esta passa a ser elencada em sucessivos planos
e projetos politicos governamentais. Contudo, na pratica se efetiva a resolugdo pontual
de conflitos, sustentando a permanéncia e/ou fortalecimento dos grandes proprietarios
rurais ¢ também o avanco do capital sobre as novas atividades, como ¢ o caso da
producdo agroecoldgica.

Vale lembrar que, com a derrocada do regime militar, os movimentos sociais, até
entdo amordagados, se rearticularam inaugurando uma nova fase na luta pela terra no
Brasil. Assim, j& no final da década de 1970, ocorreram as primeiras ocupagdes de terra

realizadas por pequenos produtores rurais sem-terra, no estado do Rio Grande do Sul.
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Esta luta adquiriu solidez apos 1985, com a criagdo do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra — MST -, que se tornou o maior movimento social organizado do pais.

O MST passou a lutar contra o modelo de desenvolvimento econdmico
hegemonico, ou seja, contra o capital mundializado, construindo sua organizac¢do e
formas de atuagdo. Como bem assinala Fernandes (2000b), este movimento tem como
principal referéncia a luta pela terra, uma importante dimensao da questao agraria, mas
sua luta envolve também questdes relacionadas a conquista da terra, aos recursos para
viabilizar o projeto de assentamento e a reprodu¢@o dos assentados.

Assim, em meio as agdes e¢ medidas adotadas por segmentos distintos -
trabalhadores sem-terra, latifundiarios e Estado -, no periodo recente a questdo agraria
se transforma e ressurge com uma nova configuragdo socioecondmica, politica e
territorial. Com o proposito de contribuir para o entendimento deste processo, tem-se
por objetivo analisar o papel dos assentamentos na reconstru¢do do territorio através da
introducdo de elementos novos no campo, responsaveis por uma reconfiguragdo do
espago rural. Para tanto, elegeu-se como objeto de estudo o Assentamento Ramada,
formado no Municipio de Julio de Castilhos, localizado no Planalto do Rio Grande do
Sul, mais precisamente na Microrregido de Santiago.

O Assentamento Ramada localiza-se em uma por¢do do estado caracterizada por
ocupagdes, acampamentos e formagdo de assentamentos, provocando mudancgas
socioespaciais em alguns municipios. Estas mudancas sd3o decorrentes das
transformagdes estruturais ocorridas no espaco rural, sendo elas chamadas de impactos
dos assentamentos rurais. Neste contexto, os impactos podem ter abrangéncia local ou
regional, destacando-se: modificacdes na distribui¢ao da terra, alteragdes na estrutura
produtiva e mudancas nas relacdes socioecondmicas e politicas devido ao aumento
populacional. Por fim, ndo se pode esquecer a dinamiza¢do da economia atribuida ao
aumento do consumo, ndo sé de insumos ¢ alimentos, mas também de servigos, o que
resulta na geragao de empregos.

Neste processo, o local, a territorialidade e a espacialidade ganham importancia no
desenvolvimento da luta pela terra. O acesso a terra indica uma reterritorializagao,
materializando a recriagdo do lugar a partir da inser¢do de novos elementos e
perspectivas no espago rural. O lugar incorpora o novo, especialmente no que diz
respeito as técnicas, modificando as praticas sociais. Assim, os assentados constroem

um novo territorio a partir da mudanga das relagcdes estabelecidas neste espaco,
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promovendo um rearranjo no processo produtivo, diversificando a producdo e
introduzindo novas atividades.

A fim de apreender este processo de reconstrucao do territério a partir da criagao
dos assentamentos, sdo resgatados, primeiramente, alguns aspectos do debate teodrico
que envolve a no¢do de territorio, buscando compreender como se desenrola sua
destruicao/reconstrucao. Observa-se nesta parte a caracteristica mutavel do territorio e
os processos de desterritorializacdo e reterritorializagdo de grupos sociais. Num segundo
momento, realiza-se uma analise sobre a atuagdo do MST no territério, procurando
colocar em relevo suas acdes na mobilizagao de grupos sociais, sua dimensao territorial
e as possibilidades de constru¢ao de novos territdrios no espaco rural. Na terceira parte,
aborda-se a importancia dos assentamentos na constru¢do de novos territdrios no espago
rural, bem como as mudangas provocadas por eles na estrutura agraria e na dinamica
socioespacial local. Por fim, analisa-se o processo de territorializacdo dos assentados no

Assentamento Ramada e as estratégias de producao adotadas pelo grupo.

O processo de (des)construcio de territorios

O territério constitui-se em um dos conceitos-chave da ciéncia geografica, tendo
sido usado, primeiramente, na geografia politica para designar o espago apropriado por
um determinado grupo social. Porém, existem outras concepcdes de territorio. Além da
vertente politica, ha também a cultural e a economica.

Dentre varias acepgdes, tem-se a nog¢do de territorio enquanto “[...] um espaco
definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder [...]”, segundo Souza (1995,
p.78). Assim, determinados segmentos sociais disputam a apropriacdo de um espaco
especifico com seus recursos naturais, no caso em questdo, a terra, podendo sua
apropriacdo ter duracdo efémera.

Com visdao diferente, Santos (2002, p. 62), utiliza a nogdo de configuracio
territorial, concebendo o territério como um:

[...] conjunto formado pelos sistemas naturais existentes em um dado pais ou
numa dada area e pelos acréscimos que os homens superimpuseram a esses
sistemas naturais [...]. A configuraggo territorial ou configuracdo geografica,

tem, pois, uma existéncia material propria, mas sua existéncia social, isto ¢,
sua existéncia real, somente lhe ¢ dada pelo fato das relagdes sociais [...].
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Neste contexto, o territorio ¢ entendido como resultado de um processo historico
de construgao do espago por agentes sociais que lhe imprimem suas caracteristicas
socioculturais. A constru¢do dos territdrios, para Santos (1996), se processa a partir da
projecdo do trabalho sobre o espago. Como assinala o autor, o territério ndo ¢ territorio
em si mesmo, pois o que faz dele territdrio € o seu uso e, este uso, faz do territorio um
objeto de andlise social. Na mesma linha de raciocinio, Andrade (1984) afirma que o
uso do territorio ¢ determinado e concomitantemente reflete a divisao social do trabalho.
Portanto, a medida que a divisao do trabalho se torna mais complexa, modificam-se as
formas de organizagdo do espaco, criando-se novas territorialidades.

O territorio ¢ resultado da interacdo entre as relagcdes sociais estabelecidas em
determinado espaco e o controle deste espago. As relagdes de poder antes mencionadas
abarcam tanto as relagdes de dominagdo, quanto as de apropriagdo, pois, conforme
coloca Haesbaert (2004, p. 79), o territério ndo ¢ exclusivamente politico, nem
econdmico ou cultural e, nem mesmo somente natural. Para o autor, a construg¢do dos
territorios se processa através da “[...] imbricagao de multiplas relagdes de poder, do
poder mais material das relagdes econdomico-politicas ao poder mais simbolico das
relacdes de ordem mais estritamente cultural”.

O autor citado também analisa o territorio sob a mesma perspectiva de hibrido
utilizada por Santos (2002) para compreender o espaco'. Na concepgdo de Haesbaert
(2004) os territorios sdao construidos através da interagdo entre natureza e sociedade,
mediada por relagcdes de dominacao e apropriacao.

Apesar das divergéncias conceituais, existe consenso entre os estudiosos sobre a
construgcdo e destruicdo constante dos territdrios. As novas territorialidades criadas,
fruto do movimento continuo de transformacdo da técnica e da sociedade, através do
modo de produgdo da vida (capitalista), implicam na cria¢ao-destruicdo-reconstru¢ao
dos territérios e, conseqiientemente, na desterritorializagdo de grupos sociais.

A desterritorializagdo, conforme Souza (1995), supde a exclusdo do grupo que
anteriormente apropriava aquele espaco. Ja para Santos (2002), a desterritorializagdo
representa o estranhamento do individuo ao lugar, ou seja, uma desculturizacao.

Como assinala Haesbaert (2004), a desterritorializagdo ¢ fruto do enfraquecimento
do controle exercido sobre o espaco, resultando na mobilidade de pessoas, bens
materiais, capitais ou informagdes. O autor destaca ainda que a desterritorializacdo

também pode ocorrer na imobilidade. Justifica sua argumentacdo no fato de que os
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limites e as relagdes sociais podem ndo ser definidos pelo grupo que apropria o
territdrio, mas por outro grupo, que o domina.

O fendmeno da desterritorializacdo ja4 traz em seu bojo o processo de
reterritorializagdo, que sugere a incorporagdo de novos territdrios, ou seja, a construcao
de uma nova territorialidade por parte do grupo desterritorializado. Segundo Santos
(2002), mesmo sendo o territorio conformado pelo conjunto de elementos naturais e
artificiais de uma darea, a reterritorializacdo ndo se configura apenas na alteragdo das
formas. Ao mudar as formas, mudam-se as funcdes e, conseqiientemente, o homem
também se modifica. Essa questdo pode ser melhor compreendida na seguinte
afirmagao:

O novo meio ambiente opera como uma espécie de detonador. Sua relagdo
com o novo morador se manifesta dialeticamente como territorialidade nova
e cultura nova, que interferem reciprocamente, mudando-se paralelamente
territorialidade e cultura; ¢ mudando o homem. Quando essa sintese ¢
percebida, o processo de alienagdo vai cedendo ao processo de integracdo e

de entendimento, e o individuo recupera a parte de seu ser que parecia
perdida. (SANTOS, 2002, p. 329).

Haesbaert (2004) possui concep¢do diferente a respeito da reterritorializagao.
Segundo o autor, ela se refere a resisténcia ao processo de desterritorializagdo imposto
pela territorializagdo comandada por outros:

[...] ou seja, eu posso “delimitar” meu territorio simplesmente através da delimitagdo
do territorio do outro. Neste sentido, mesmo com uma “territorializacdo” (fisica)

aparentemente bem definida, o outro estd de fato desterritorializado, pois ndo exerce
efetivo dominio e apropriacdo sobre seu territorio. (HAESBAERT, 2004, p.263).

No entanto, percebe-se que os dois autores convergem numa questao, a saber, a
medida que sdo destruidos os territorios e construidas novas territorialidades,
desenvolve-se um processo dindmico que supde, num primeiro momento, a
desterritorializagcdo e, posteriormente, a reterritorializacdo. Deste modo, a dinamica
territorial processa-se em todos os setores da sociedade indistintamente, alcancando
também o meio rural.

Neste contexto, o Estado constitui-se no mediador da luta entre os diferentes
segmentos sociais. O poder publico, segundo Andrade (1984), ¢ o veiculo pelo qual a
sociedade transforma o espago segundo interesses especificos, aperfeigoando
continuamente as formas materiais e sociais de uso dos territorios. Todavia, estas
transformagoes, por vezes, apresentam resultados que exigem a reformulagdo dos fins

almejados, em vista da pressdo advinda dos diferentes grupos sociais. No caso do
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campo brasileiro, a atuagdo do Estado se processa a partir da “mediagdo” do confronto
entre a elite agraria (grandes produtores rurais), o MST (dentre outros movimentos
sociais) e os pequenos produtores rurais. A atuagdo e as agdes do MST, em especial,
vem provocando impactos socioespaciais significativos sobre o territorio, afirmando sua

caracteristica de movimento socioterritorial.

Os vinculos entre o territorio e o MST

A luta do MST nado se circunscreve apenas a terra, embora esta seja a principal
reivindicacdo posta em evidéncia. O Movimento, em seu processo evolutivo, transferiu
o enfoque da luta pela terra a construcdo de uma sociedade superior, mais justa e
igualitaria. Voltou-se para o desenvolvimento de uma nova forma de producao da vida,
fundamentada em relagdes de produgdo, nas quais os trabalhadores controlam o
processo produtivo, em especial aquelas que contemplam o trabalho coletivo. Esta
concepgdo depreende-se do fato de que o processo de reconstrucdo da sociedade esta
intimamente ligado as relagdes de produgdo estabelecidas, tendo como premissa que o
modelo de producao capitalista ¢ gerador de desigualdades e, portanto, amplia a divisao
entre as classes sociais.

Este postulado fundamenta-se na tese marxista de que no processo de producao e
reproducdo da sociedade burguesa, através da produgdo de mais-valia, se produz
concomitantemente os elementos necessarios a superacdo do modo de produgao
capitalista. Nas palavras de Aued (2002), a producdo e reproducdo da sociedade
capitalista constitui-se no tempo e no espago de negacdo do capitalismo, com a
degeneracdo do trabalho individual enquanto fonte da vida e sua substituicdo pelo
trabalho social, ou seja, coletivo.

O MST constitui-se numa das expressdes da degeneracdo da sociedade capitalista,
pois, unifica em torno de um objetivo comum pessoas excluidas por aquele sistema. A
crescente acumulagdo de riquezas nas maos de poucos (os capitalistas) ¢ responsavel
pelo aumento da exclusao social de muitos (os trabalhadores). Para Aued (2002), como
os trabalhadores representam o fundamento da existéncia da sociedade burguesa, a
crescente impossibilidade de se reproduzir, caracteriza a negacao do proprio sistema:

[...] A negacdo da sociedade capitalista pelo socialismo ndo significa a
supressdo da sociedade humana, mas apenas a supresséo de certos aspectos
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determinados de uma das fases de sua evolugdo. E também ndo significa de
modo algum a supressdo de todos os aspectos que distinguem a sociedade
capitalista da forma social que a precedeu [...] (KAUTSKY, 1972, p. 221).

Analisando o MST, Grade (1999) assinala que este Movimento enseja a
possibilidade de ruptura com o sistema capitalista que o criou. Sua formacgao, ao estar
imbricada com a conscientizacdo’® da condicio de marginalizacdo, impde a
conscientizacdo da possibilidade de transformagdo da estrutura agraria vigente e, em
conseqiiéncia, da sociedade e do espaco. Estas modificacdes estdo no seio da luta entre
classes, representada no campo brasileiro pelos sem-terra, pequenos produtores rurais,
grandes proprietarios e Estado. Coelho (1996, p. 257) diz que as lutas de classe sao “[...]
expressoes das rupturas dos velhos arranjos de poderes e a emergéncia de novos, que ai
tentam se impor [...]”, determinando assim uma (re)organizacao do territdrio.

Os sem-terra sdo, portanto, individuos desterritorializados que reencontram sua
identidade no MST. O Movimento apresenta-lhes a possibilidade de retorno a terra e
conseqiiente resgate de sua condi¢ao de pequenos produtores rurais, reterritorializando-
os. Em fun¢do disso, forma-se, como ¢ assinalado por Medeiros, Sousa e Alentejano
(1998), uma identidade politica através da inser¢cdo social, que os leva a se
autodenominarem Sem Terras (CALDART, 2000).

Entretanto, cabe lembrar que o proprio MST, enquanto sujeito coletivo, possui
uma dimensao territorial. Fernandes (2000b) enfatiza este aspecto definindo-o como um
movimento socioterritorial com agdes socioespaciais. Segundo o autor, estas defini¢des
sdo resultado da analise da organizacdo dos movimentos sociais, aliada aos “I...]
processos que desenvolvem, pelos espacos que constroem e pelos territorios que
dominam” (FERNANDES, 2000b, p.60).

O acesso a terra, aparentemente, se constitui como principal objeto de luta do
MST e isso o distingue como um movimento socioterritorial, pois sua luta ¢ ampla e
volta-se para o acesso ao uso do territorio. Contudo, outra caracteristica marcante de um
movimento socioterritorial ¢ determinada pela organizacdo que permite sua atuagdo
combinada em diferentes lugares. Esta atuagdo concomitante em espacos distintos €
possibilitada pela espacializagao da luta, o que leva a definicao das a¢des do MST, que
incidem no espaco e no territorio. Fernandes (2000b, p.73) destaca com propriedade os
aspectos territoriais e espaciais dos movimentos sociais nos seguintes termos:

Os movimentos socioterritoriais realizam a ocupagdo através do

desenvolvimento dos processos de espacializagdo e territorializagdo da luta
pela terra. Ao espacializarem o movimento, territorializam a luta e o
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movimento. Esses processos sdo interativos, de modo que espacializacdo cria
a territorializag@o e ¢ reproduzida por esta.

Neste contexto, de um lado, as ocupagdes representam a materializacdo das agdes
dos movimentos sociais, em particular do MST, uma vez que lhes ddo notoriedade
perante a sociedade como um todo. Por outro lado, as ocupagdes possuem ainda outro
significado que diz respeito a intervencdo direta no espacgo, alterando as relacdes de
poder que o permeiam, constituindo-se assim um espaco de luta e resisténcia pelo
direito de acesso a terra.

Da tentativa das ocupagdes resultam os acampamentos que inauguram o pProcesso
de territorializacdo da luta contra as grandes unidades de producdo e a monocultura de
exportacdo. Ainda com base em Fernandes (2000b, p.76), os acampamentos
configuram-se em “[...] espagos e tempos de transi¢ao na luta pela terra [...]”, pois além
de espacos de politizagdo e socializagcdo, criam pontos de tensao.

Deste modo, as ocupagdes € os acampamentos se tornam a principal forma de
pressao sobre os 0rgdos governamentais, no que concerne a agilizacdo dos processos de
desapropriacdo e constituicdo dos assentamentos. Nao se pode esquecer que as
iniciativas governamentais no sentido de resolver a problematica da terra, em geral, sao
emergenciais, ou seja, “[...] pontuais, dispersas, desarticuladas, [...] segundo a gravidade
dos conflitos existentes [...]” (MEDEIROS; SOUSA; ALENTEJANO, 1998, p.56).

Esta quase omissdo do Estado e sua atuacdo apenas sob pressdo, no sentido de
resolver o problema agrario, se deve aos interesses por ele representados. Gongalves
Neto (1997) expde claramente que, em sendo o Estado o “guardido da ordem
dominante”, seus interesses serdo os interesses da classe dominante, ndo da sociedade
como um todo. Se em algum momento o poder publico contraria estes interesses, o faz
conforme ja referido, a partir da media¢ao do confronto.

Assim, pode-se dizer que os assentamentos resultam desta mediagdo. Sua criagao,
aparentemente, encerra um ciclo, porém inicia outro, o de luta pela permanéncia na
terra, inaugurando o processo de constru¢do de um novo territério no espago rural.
Neste novo embate, os sem-terra iniciam um longo processo de estruturagdo do
assentamento, no qual, por vezes, travam-se disputas quanto a forma de organizagao da
producdo no seu interior e a divisdo dos lotes. Nao obstante, a auséncia de recursos e
demora na liberacdo dos financiamentos do governo federal, dificulta e retarda a

estruturacao socioecondmica e produtiva dos assentados. Além destes aspectos, ainda ha
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a necessidade de encontrar canais de inser¢do no mercado, bem como obter o

reconhecimento e respeito da populagao local.

Os assentamentos e a (re)construcao do territorio

As politicas publicas voltadas ao setor agrario sempre favoreceram a producdo em
larga escala, ficando a pequena producdo relegada a um plano secundario. Todavia,
devido as caracteristicas contraditérias do desenvolvimento desigual do capitalismo no
campo, questdo abordada por Oliveira (1995), a pequena propriedade, explorada através
do trabalho familiar, persistiu.

Os assentados, juntamente com os pequenos produtores rurais, comprovam esta
tendéncia. Mesmo em vista de alguns insucessos, os assentamentos tém garantido a
permanéncia do homem no campo, empregando e gerando renda para um consideravel
numero de familias (MEDEIROS; SOUSA; ALENTEJANO, 1998). Além disso, os
assentamentos tém possibilitado ainda a recuperagdo da auto-estima e da dignidade dos
assentados, a integracdo ao mercado, a alteragdo das relagdes de poder local e a
organizacdo de novas formas de produgdo, contribuindo também para o
desenvolvimento da economia local, regional e nacional.

O significado dos assentamentos para os trabalhadores sem-terra ¢ a
reterritorializacdo, uma vez que estes se constituem em territério conquistado. Em
contrapartida, como o territorio ¢ conquistado normalmente em areas onde predomina a
grande propriedade, demarcam claramente os limites entre o espaco dos assentados e
dos grandes produtores rurais. Assim, nas palavras de Souza (1995, p. 86), o
assentamento delimita “[...] a diferenca entre ‘nos’ [...] ¢ os ‘outros’[...]".

Sauer (2003) também chama a atencdo para a importancia das fronteiras dos
assentamentos em sua delimitagdo com o restante do espaco agrario.

A luta pela terra é um processo social de reforgo de vinculos locais e de
relagdes de pertencimento a um determinado lugar, se constituindo em um
processo de reterritorializagdo que situa as pessoas em um espago
geograficamente bem delimitado. O assentamento (e as proprias parcelas e
lotes) ¢ caracterizado por limites e fronteiras, resultado de conflitos e lutas

sociais que dao identidade e sentimentos de familiaridade a seus habitantes
[...]- (SAUER, 2003, p. 19).

Estes limites e fronteiras aparecem claramente na forma de ocupagdo do espaco. O

autor referido identifica o espaco da grande exploragdo como um “ndo-lugar” ou um
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“vazio identitario”, pois materializa a auséncia a partir da exclusdo social e da
marginalizacdo. Nesta perspectiva, enfatiza o papel dos assentamentos na construgao de
um novo territério no espaco rural, enquanto contextura da pratica social. Os
assentamentos sao espagos singulares que possibilitam a resignificacdo do lugar.

Portanto, a caracteristica dos assentamentos sob o signo do territério ¢ mais
abrangente que a territorializagdo de grupos especificos e a constru¢do de novas
territorialidades. Os assentamentos apresentam-se como elementos reestruturadores do
campo, pois, a medida que novos assentamentos sdo organizados, se estabelecem novas
formas de produgdo, novas praticas e novas formas de organizacdo do trabalho.
Medeiros, Sousa e Alentejano (1998) assinalam que, embora ainda em numero
relativamente pequeno, os assentamentos tém se constituido como laboratorios de
experiéncias sociais. Além de dinamizarem o debate sobre as perspectivas futuras do
meio rural, eles tém embasado a discussdo a respeito de um novo modelo de
desenvolvimento fundado na unidade de produgdo familiar.

Desta maneira, os assentamentos indicam uma tendéncia de (re)organizacdo do
espago agrario. Esta tendéncia € apontada por Sauer (2003, p. 20) quando afirma que “A
criagdo dos assentamentos gera uma nova organiza¢do social, econdmica e politica
[...]”. Apoiando-se em Martins, o autor ainda acrescenta que os projetos de
assentamentos sao “[...] uma verdadeira reinvencao da sociedade [...]” como “[...] uma
clara reacdo aos efeitos perversos do desenvolvimento excludente e da propria

modernidade” [...]” (MARTINS, 2000 apud SAUER, 2003, p.20).

A concretizagdo destas perspectivas, todavia, requer a continuidade da luta,
porém, agora, uma luta por politicas publicas voltadas para a pequena producdo, uma
luta por novas alternativas de renda e por novas formas de producdo. E com base nesta
luta que se estrutura o novo territorio, que se convencionou chamar aqui de territorio
dos assentamentos ou territdrio dos assentados.

Os assentamentos constituem-se, pois, em territdrios que iniciam uma nova
dinamica de apropriacdo do espago, onde o elemento social ¢ priorizado. Esta
caracteristica se apresenta sob diferentes aspectos, seja na resolugdo, mesmo que em
parte, do problema da concentracdo fundidria, seja na busca por novas formas de
organizag¢do do trabalho e da produgao.

Apropriando-se das palavras de Schwendler (2000, p. 06), pode-se dizer que:
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[...] a construgdo/reconstru¢do de seu espago social [dos assentados]
constitui-se num novo modo de vida, que se da tanto a partir dos referenciais
que cada assentado traz em sua historia de vida, como a partir de referenciais
coletivos reelaborados na luta pela conquista da terra, de forma que o
assentamento continua a ser espago de recriacdo cultural, de continuagio e
emergéncia de uma nova cultura politica e, acima de tudo, por ser um espago
de vivéncia de relagdes sociais diferenciadas e por desenvolver no cotidiano
concreto fragmentos significativos de uma nova sociedade modificada, torna-
se uma forga instituinte no social-historico, possibilitando a institui¢do de um
novo modo de viver no campo.

Os assentamentos promovem entdo, em primeira instancia e de forma claramente
perceptivel, um reordenamento do uso da terra (BERGAMASCO; NORDER, 1996).
Decorre da criacdo do assentamento, com a divisdo da terra em pequenas unidades de
produgdo, uma redistribui¢do fundiaria. Estas mudangas se notabilizam nos municipios
que apresentam maior numero de assentamentos e de familias assentadas. Embora o
efeito imediato seja registrado na estrutura agraria do municipio, seu significado
relevante extrapola as fronteiras do local, indicando a amplia¢do do direito de acesso a
terra e reinser¢do social, podendo desencadear processos socioecondmicos de
repercussao regional e nacional.

As transformacgdes decorrentes da organizagdo dos assentamentos sao notaveis de
tal forma que Leite (1998) as denominou de impactos dos assentamentos. Estes
impactos ndo se restringem aos limites do assentamento, eles incidem também sobre o
entorno, o qual ¢ designado de regido do assentamento.

Qualquer assentamento, com o simples ato de ser criado, altera as relagdes de
poder local. Mesmo que haja adesdo ao modelo produtivista, o assentamento promove
um rearranjo do processo produtivo, a producdo se diversifica e novas atividades sdo
introduzidas. Além disso, pode-se constituir o associativismo e se formar cooperativas.
Esses fatores, em conjunto, afetam a dindmica do comércio local, a movimentagao
bancdria, a arrecada¢do municipal, entre outros (LEITE, 1998). Os assentados também
podem, em funcdo das altera¢des que introduzem no local, tornarem-se agentes atuantes
na politica e contribuir para a dinamiza¢do da economia em diferentes escalas. Os
assentamentos sao responsaveis ainda pela insercao social e pelo emprego de um
contingente populacional no campo, determinando, em primeira instancia, o aumento da
populacdo municipal e, em segunda instancia, uma maior demanda por bens de
consumo e produtos necessarios a unidade doméstica (LEITE, 2004).

O emprego ¢ a renda gerada pelos assentamentos rurais, portanto, contribuem para
a economia brasileira, uma vez que dinamizam a economia local e permitem a melhora

da qualidade de vida de parcela da populacdo, gerando um saldo positivo nos
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indicadores sociais e econdmicos nacionais. Deve-se considerar também, neste interim,
a importancia da producao de subsisténcia para o consumo dos assentados.

Porém, como se sabe, o processo de estruturagdo dos assentamentos nao ¢
destituido de luta. Eles normalmente sdo criados de forma estratégica e pontual, e os
programas de crédito implementados para os assentados sdo insuficientes para a
manuten¢do da propriedade (MEDEIROS, SOUSA; ALENTEJANO, 1998). Diante
desta problemadtica, existe o imperativo de se criar novas formas de organizagdo
produtiva e social, objetivando possibilitar a melhoria da qualidade de vida dos
assentados. Este processo ndo se desenrolou de forma diferente no Assentamento
Ramada. Os assentados enfrentaram muitas dificuldades nos primeiros anos, sendo
obrigados a buscar solugdes alternativas que acabaram por determinar a forma de
organizacdo espacial, social e de producdo do assentamento. Sdo estas formas de
organizacdo que permitem alterar as relacdes de poder local (LEITE, 1998),

reconstruindo o territorio.

A territorializacdo dos assentados do Assentamento Ramada

A historia de luta pela terra das familias do Assentamento Ramada iniciou em
1985 com a ocupagdo da Fazenda Anoni, em Sarandi-RS, por familias procedentes de
33 (trinta e trés) municipios da regido do Alto Uruguai, a noroeste do estado, que
comegaram a se organizar a partir da espacializagdo da luta na Encruzilhada Natalino.
As precarias condicdes de vida, a impossibilidade de acesso a terra e as dificuldades de
emprego nos centros urbanos motivaram o ingresso daquelas familias no Movimento
Sem Terra e, conseqlientemente, a ocupacao da Fazenda Anoni.

Somente um ano apds a ocupagao, em outubro de 1986, a Fazenda Anoni foi
desapropriada definitivamente e liberada para plantio. Entretanto, a area da fazenda nao
era suficiente para o assentamento de todos os acampados, abrigando somente 300
(trezentas) familias (FERNANDES, 2000a). Assim, os sem-terra receberam areas de 5
ha nas quais puderam se instalar e plantar até serem definitivamente assentados em
outro local.

A historia registra que no periodo de 1987 a 1992 intensificaram-se as ocupagdes
e desapropriagdes no Rio Grande do Sul, havendo um deslocamento da por¢ao noroeste

(regido do Alto Uruguai) para as demais areas do estado (Figura 1).
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A Fazenda Ramada inseriu-se neste contexto de ocupagdo e desapropriagdo, sendo
ocupada por 150 (cento e cinqiienta) familias da Fazenda Anoni e por familias de um
acampamento de Salto do Jacui. Essas familias passaram a pressionar as instancias
governamentais para acelerar o processo de desapropriacdo. Contudo, os ocupantes
foram despejados e retornaram a Fazenda Anoni onde aguardaram a liberacdo efetiva da
Fazenda Ramada. Em marco de 1989, 102 (cento e duas) familias da Fazenda Anoni
foram transferidas para o Assentamento Ramada, situado no Municipio de Julio de
Castilhos - RS.

Antes de ingressarem no Assentamento Ramada, as familias ja haviam se
organizado em dois grupos distintos. O primeiro, constituido por 32 (trinta e duas)
familias, optou por trabalhar seu lote individualmente, organizando-se nas comunidades
Invernadinha e Sdo Jodo. O segundo, instalou-se na antiga sede da Fazenda Ramada,

trabalhando as terras de forma coletiva.
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Figura 1- Estado do Rio Grande do SuL: direcdo do deslocamento da luta pela terra e da criagdo dos
assentamentos no periodo de 1970 a 1997.
Fonte: NAVARRO; MORAES; MENEZES, 1999. p. 68

Org.: BUTH, 2005.

Os assentados que se instalaram na sede da Fazenda formaram uma agrovila.

Cada familia recebeu 1 ha de terra para construir sua casa e cultivar os produtos que

desejasse. O restante da area a que tinham direito era trabalhada coletivamente. Com o
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trabalho coletivo os assentados formaram, em 1989, a primeira Cooperativa - CPA -,
denominada Cooperativa de Producao Agropecuaria Nova Ramada Ltda - COPANOR -.

Embora nos dois anos iniciais a cooperativa tenha funcionado a contento, logo
apos os primeiros seis meses de funcionamento, ocorreram as primeiras desisténcias: 9
(nove) familias se desligaram da cooperativa. Dois fatores contribuiram para a saida das
familias: a) a seca que prejudicou a colheita afetando, conseqiientemente, os
rendimentos da cooperativa e, b) as familias ndo conseguiram assimilar o processo de
funcionamento e gestdo da cooperativa. Em 1996 restavam apenas 8 (oito) familias na
COPANOR, o que significava um niimero inferior ao exigido para a formagdo de uma
cooperativa, resultando em sua extingao no ano seguinte.

Como relembra Schwendler (2000), as experiéncias relativas ao convivio e
organizagao coletiva contribuem significativamente para o estabelecimento de um novo
projeto de vida no qual os assentados assumem uma nova identidade social e coletiva.
Todavia, a substituicdo do sistema de producdo familiar, que possui como caracteristica
a “ilusdo de autonomia” criada pelo trabalho individual, pelo sistema de produgdo
coletiva, exige uma mudanca de valores, concepcdes e relacdes, para os quais 0s
assentados ainda ndo estdo preparados.

Os assentados ndo receberam financiamento do Governo Federal nos primeiros
anos do assentamento. Assim, para iniciar a lavoura e garantir seu sustento, compravam
alimentos e sementes a prazo na Cooperativa Agricola Mista Nova Palma
- CAMNPAL -, situada no Municipio de Nova Palma, que se localiza préximo a Julio
de Castilhos - RS.

Neste periodo, juntamente a produgdo para o consumo, teve inicio o plantio de
soja, objetivando a comercializacdo. Muito embora os assentados tenham vivenciado e
experimentado novas formas de trabalho, ndo se pode esquecer que eles possuem uma
trajetoria de vida anterior que ndo ¢ totalmente anulada pelas experiéncias de trabalho
coletivo vivenciadas no acampamento. Também influenciou na escolha dos cultivos a
presenca da Cooperativa Triticola de Julio de Castilhos - COTRIJUC - e os
financiamentos disponibilizados pelo Estado para as culturas comerciais - trigo e soja -.

Em fungdo disso, a soja permanece com status de principal cultivo comercial do
Assentamento Ramada, seguida do trigo. Entretanto, mesmo constituindo-se no cultivo
de maior peso na renda das familias assentadas, ndo desmerece a producdo para

autoconsumo que ¢ uma importante estratégia na viabiliza¢do da unidade de produgao
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familiar, contribuindo para a diversificagdo da producdo. Dentre outros cultivos,
sobressaem-se: hortalicas, mandioca, milho, aveia, feijao e laranja.

Em relagdo as criagdes, predominam os animais destinados a subsisténcia
familiar, destacando-se: suinocultura, avicultura, gado de corte, piscicultura e gado
leiteiro. As criagdes destinadas exclusivamente para o abastecimento do mercado,
representadas pelo gado de corte e pela piscicultura, sdo pouco expressivas, sendo
superadas pelo gado leiteiro, que tem dupla finalidade, consumo e mercado.

O leite ¢ o segundo produto comercial do Assentamento Ramada. Sua vantagem
em relagdo as demais atividades agropecuarias ¢ que garante uma renda mensal e, isto €
muito importante para a reproducao familiar. Segundo informagdes obtidas em campo a
quase totalidade das familias entrevistadas (94%)’ combina a producio de soja e a
criacdo de gado leiteiro. S3o poucos os assentados que investem exclusivamente na
atividade leiteira e isso se deve aos baixos pre¢os do produto.

As familias do Assentamento Ramada também praticam a pluriatividade, ou seja,
a combinacdao de atividades agricolas e nao-agricolas para complementar a renda. A
principal atividade ndo-agricola desenvolvida no interior da unidade produtiva é o
beneficiamento artesanal da producdo. Dentre os produtos da industria doméstica,
destacam-se queijos, produzidos e comercializados com regularidade, paes, bolos e
doces, vendidos ao consumidor de forma informal diretamente no lote, ou na cidade de
“porta em porta” e na feira.

O trabalho externo também ¢ uma caracteristica identificada no Assentamento
Ramada. Neste sentido, destacam-se atividades relacionadas a servigo doméstico e
funcionarios publicos (professora, servente e agente de satde). Estas atividades também
sdo de vital importancia para complementar a renda familiar.

Apesar das dificuldades enfrentadas para se estruturarem social e
economicamente, os assentados tém conseguido aumentar a renda. Informacodes
levantadas nas entrevistas indicam que antes de serem assentadas, a maior parte das
familias entrevistadas (94%) possuia uma renda média mensal de até 2 (dois) salarios
minimos e nenhuma familia recebia mais de 4 (quatro) salarios minimos. Em
contrapartida, atualmente 36,8% das familias aufere renda superior a 4 (quatro) salarios
minimos. Destas, 15,8% obtém mais de 6 (seis) salarios minimos por més.

Observa-se que a variagdo da renda entre as familias decorre de fatores diversos,
sobressaindo-se as diferentes estratégias de reproducdo, as formas de organizagdo da

produgdo, os recursos iniciais de cada familia e a forma de aplicagdo dos financiamentos
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obtidos. Muito embora estes fatores sejam determinantes na condi¢cdo de vida das
familias assentadas, eles também sao responsaveis por (re)configurar uma organizagao
socioespacial numa parcela do rural em Julio de Castilhos — RS, a partir da reconstrugao

do territorio.

Consideracoes Finais

Os assentamentos rurais expressam a constru¢cdo de novos territorios pelos
trabalhadores sem-terra, conforme evidenciado no Assentamento Ramada, localizado no
Municipio de Julio de Castilhos - RS, usado como exemplo nesta pesquisa. A area em
questdo teve sua formagdo econdmica embasada na pecudria extensiva, contudo,
atualmente, em funcdo dos assentamentos rurais, sao exploradas diversas atividades
agricolas e ndo-agricolas, que contribuem para a dinamizagdo da economia em
diferentes escalas.

O processo de territorializacdo dos sem-terra é inovador e bastante complexo. Os
assentamentos constituem laboratérios de experiéncias sociais, organizados mediante
situagdes nao lineares, mas a formagao ideoldgica dos assentados ¢ comum. Assim, os
assentados inserem novos elementos no espago rural, langando as bases para a mudanca
da sociedade, a partir da reconstrucao do territorio.

A realidade dos assentamentos rurais abre espacgo para reflexdo sobre a logica de
reproducao familiar imposta pelo sistema capitalista no periodo contemporaneo. Mesmo
que os assentados adotem praticas contraditorias aos preceitos do MST, como ¢ o caso
da producdo agricola convencional no Assentamento Ramada, elas podem contribuir
para o aumento da producgdo de alimentos e de matérias-primas para o mercado urbano-
industrial, podendo também gerar renda e ampliar o niumero de postos de trabalho no
meio rural.

Embora ndo encerrem a problematica agraria, os assentamentos langam as bases
para a mudanga da sociedade, alertando para a necessidade de se elaborar politicas que

promovam a inclusdo social e o efetivo desenvolvimento socioespacial.

Notas

1 — Segundo Santos (2002), o espago ¢ um hibrido (misto), pois se forma a partir de uma unido
indissociavel entre sistemas de objetos e sistemas de agdes. O primeiro constitui-se na materialidade, ou

CAMPO-TERRITORIO: revista de geografia agraria, v. 1, n. 2, p. 152-172, ago. 2006.



A RECONSTRUC[&O DO TERRITORIO A PARTIR DE ASSENTAMENTOS RURAIS: o 170
caso do assentamento Ramada — RS

seja, as configuracdes territoriais (territorios), enquanto que o segundo se refere a acdo dos sujeitos sobre
esta materialidade, dando uma vida sempre renovada as formas, transformando-as em formas-contetido ¢
fazendo com que participem dialeticamente na evolugédo do espago.

2 — Para Marx e Engels (1984), a consciéncia ¢ um produto social resultante da percepc¢do do individuo
quanto ao ambiente que o cerca e as pessoas com as quais se relaciona.

3 — Foram entrevistadas 19 (dezenove) familias, correspondendo a uma amostra de 20 % das familias
atualmente assentadas.
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