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RESUMO

O artigo analisa os conflitos territoriais decorrentes do processo de expanséo e redefinicdo
dos limites do Parque Nacional do Caparad, situado entre os estados de Minas Gerais e
Espirito Santo — Brasil. O objetivo € examinar os principais impactos ambientais dessa
reconfiguracdo, especialmente para os moradores que tiveram suas propriedades
incorporadas a unidade de conservagdo. A pesquisa fundamenta-se em revisdo
bibliografica e entrevistas semiestruturadas realizadas com moradores, funcionarios e ex-
funcionarios do parque, cujas narrativas foram analisadas a luz da metodologia de analise
de contetdo de Bardin (1979). Os resultados indicam que a ampliagao territorial do parque
gerou significativas repercussdes socioecondmicas para os habitantes locais, evidenciando
um conflito ambiental marcado por disputas sobre o uso e a posse da terra. Diante disso,
argumenta-se pela necessidade de revisao dos atuais limites da unidade e da efetivagédo de
indenizagbes as familias que perderam suas propriedades, visando mitigar as injusticas
histéricas associadas a implementagéo da politica de conservagéo.

Palavras-chave: Injustica ambiental. Conflitos territoriais. Relagdo sociedade-natureza.
Producgao da natureza.

ENVIRONMENTAL CONFLICTS AND TERRITORIAL JUSTICE IN PROTECTED
AREAS: THE CASE OF CAPARAO NATIONAL PARK - BRAZIL

ABSTRACT

This article examines the territorial conflicts associated with the expansion and boundary
redefinition of Caparad National Park, located between the states of Minas Gerais and
Espirito Santo. The study analyzes the socio-environmental impacts resulting from this
process, particularly for local residents whose lands were incorporated into the protected
area. The research draws upon a bibliographic review and semi-structured interviews
conducted with residents, as well as current and former park employees. The interview
narratives were examined using Bardin’s (1979) content analysis methodology. The findings
reveal that the park’s territorial expansion generated substantial socioeconomic impacts on
local communities, exposing an environmental conflict shaped by disputes over land use,
property rights, and territorial control. In light of these findings, the article argues for a
reassessment of the park’s current boundaries and for the implementation of compensation
measures for families dispossessed through the conservation process, with the aim of
addressing the historical injustices associated with the establishment of conservation policy.

Keywords: Environmental injustice. Territorial conflicts. Society-nature relations. Production
of nature.

INTRODUGAO

As Unidades de Conservacdo (UCs) representam um dos principais instrumentos de protegéo
ambiental em escala global. Criadas com o objetivo de preservar ecossistemas e a biodiversidade,
essas areas tém sido fundamentais para a mitigagdo da degradagdo ambiental e a conservagao dos
servigos ecossistémicos (IUCN, 2008). No entanto, a implementacdo dessas unidades nem sempre
ocorre sem controvérsias. Em diversos contextos, sua criagdo desconsidera as dinamicas territoriais
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preexistentes, resultando em conflitos ambientais e processos de injustica ambiental, especialmente
quando envolve populag¢des que tradicionalmente ocupam esses espagos.

A origem desse modelo de conservagao tem sua base na criagdo do Parque Nacional de Yellowstone,
nos Estados Unidos, em 1872, que consolidou a concepgéo de "natureza sem gente", fundamentada
na exclusao da presenga humana como requisito para a conservagao (Diegues, 2001). Essa visao
dicotdmica entre sociedade e natureza influenciou a formulagcado de politicas ambientais em diversos
paises, incluindo o Brasil, onde a implementagao de UCs frequentemente desconsiderou a presenca
de comunidades locais, impondo restricbes de uso sobre territorios historicamente ocupados e
explorados de forma sustentavel. Essa abordagem reflete uma concepg¢ao da natureza como uma
externalidade em relagdo as sociedades, ideia que ainda permanece influente (Smith, 1988; Porto-
Gongalves, 1989; Souza Filho, 2017; Baldassarini; Nunes, 2021).

A politica de areas protegidas no Brasil foi formalizada com a instituicdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), por meio da Lei 9.985/2000. Embora o termo "Area
Protegida" (AP) seja utilizado internacionalmente, no contexto brasileiro a designagdo mais comum é
"Unidade de Conservacao". No entanto, essa nomenclatura abrange apenas as areas previstas no
SNUC, nao incluindo outras categorias de protegdo, como terras indigenas (Medeiros, 2006) e
Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs).

Historicamente, a criacdo dessas unidades tem sido marcada por conflitos ambientais (Brito, 2008),
pois, em muitos casos, os processos de delimitagao desses espagos néo levaram em consideragao a
presengca de populagbes locais € seus modos de vida. A reprodugdao do modelo excludente de
conservagao resultou em deslocamentos forgados, restricdes ao uso tradicional dos recursos naturais
e disputas por reconhecimento territorial, agravando as desigualdades socioecondémicas (Diegues,
2001; Brito, 2008). Além disso, desafios como escassez de financiamento, dificuldades na gestéo e
auséncia de mecanismos efetivos de participacdo social contribuem para a complexidade dos
conflitos nessas areas.

Nesse sentido, as UCs configuram-se como verdadeiros "laboratérios de conflitos”, pois concentram
disputas territoriais, socioeconémicas e ambientais que revelam as tensdes entre diferentes modelos
de desenvolvimento e conservagdo (Brito, 2008). A gestdo desses espagos demanda, portanto,
abordagens interdisciplinares que conciliem a protegdo ambiental com a garantia de direitos
territoriais, evitando a perpetuagao de injusticas ambientais.

O Parque Nacional (PARNA) do Caparad, criado em 1961, insere-se nesse contexto de disputas.
Localizado na divisa entre os estados do Espirito Santo e Minas Gerais, o parque abrange cinco
municipios capixabas (Divino de Sdo Lourencgo, Dores do Rio Preto, Ibitirama, Irupi e lUna) e quatro
mineiros (Alto Caparad, Alto Jequitiba, Caparad e Espera Feliz), com 79,44% de sua éarea situada no
Espirito Santo e 20,56% em Minas Gerais (Brasil, 2015).

O presente artigo analisa os desdobramentos do processo de expansao territorial do Parque Nacional
do Caparad, ocorrido em 1997, e seus impactos sobre as populagdes locais. O objetivo é
compreender os principais problemas gerados por essa ampliagdo, tanto para a gestdo da unidade
quanto para os atores sociais.

MATERIAL E METODOS

A metodologia adotada combina revis&o bibliografica e entrevistas semiestruturadas com moradores,
funcionarios e ex-funcionarios do parque, cujos relatos foram analisados por meio da técnica de
analise de conteudo (Bardin, 1979). A partir dessa abordagem, busca-se evidenciar como a
redefinicdo dos limites da UC intensificou os conflitos territoriais na regido e aprofundou processos de
injustica ambiental, apontando a necessidade de revisdo dos atuais limites da unidade e da
efetivacdo de indenizagdes as familias atingidas. O artigo é fruto de pesquisa realizada em ambito de
doutorado.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, utilizou-se uma abordagem qualitativa, combinando reviséao
bibliografica e pesquisa empirica. Inicialmente, foi realizada uma revisao da literatura sobre APs e
UCs e sobre os conflitos ambientais, incluindo estudos que analisam a criagdo e a dindmica do
PARNA Caparad. Essa etapa teve como referéncia artigos cientificos, dissertagbes e teses que
abordam a unidade e seu contexto territorial.
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Além da revisao bibliografica, foram conduzidas entrevistas semiestruturadas com moradores da
regido e servidores ou ex-servidores do parque. As entrevistas ocorreram entre outubro de 2023 e
novembro de 2024, totalizando 44 participantes, dos quais 41 eram moradores, 2 servidores e 1 ex-
servidor. As gravagdes foram posteriormente transcritas e analisadas com base no método de analise
de conteudo de Bardin (1979).

A analise de conteudo consiste em um conjunto de técnicas sistematicas e objetivas usadas para
examinar comunicagbes e identificar padrbes de significado, possibilitando a inferéncia de
conhecimentos sobre a produgido e recepgdo das mensagens analisadas (Op. cit.,, p. 42). Esse
método € estruturado em trés etapas complementares:

v Pré-anadlise — Selegédo do material a ser examinado, definicdo de hipoteses e objetivos da analise.

v Exploragdo do material — Aplicagdo sistematica das regras definidas na etapa anterior, com
operagdes de codificagao, categorizagao e organizagédo dos dados (Bardin, 1979, p. 101).

v Tratamento dos resultados e interpretacdo — Construgdo de esquemas analiticos que sintetizam
as informacgdes extraidas das entrevistas.

No presente estudo, essa ultima etapa envolveu a elaboragédo de um quadro contendo cdédigos,
categorias, subcategorias e unidades de registro, permitindo a sistematizacdo das frases mais
relevantes das entrevistas. Esse processo possibilitou a analise detalhada dos impactos da expanséao
fundiaria do PARNA Caparad e dos conflitos ambientais decorrentes desse evento.

Para a selegdo dos participantes das entrevistas, utilizou-se o método de amostragem em bola de
neve (Goodman, 1961), que se baseia em redes de indicagao entre individuos. Esse método,
segundo Dewes (2013, p. 7), é especialmente util para alcangar populagbes de dificil acesso ou que
hesitam em expor suas percepgdes sobre determinados temas. No contexto desta pesquisa, tal
estratégia mostrou-se pertinente, pois os conflitos ambientais analisados frequentemente geram
receio entre os envolvidos, dificultando a identificacdo direta dos sujeitos dispostos a relatar suas
experiéncias.

Antes do inicio das entrevistas, os participantes receberam e assinaram o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), no qual foram informados sobre os objetivos da pesquisa, os critérios de
selecdo e a forma como o pesquisador obteve contato com cada entrevistado. Para garantir o
anonimato, os nomes dos entrevistados foram substituidos por numeros, resguardando suas
identidades. Igualmente, os nomes dos servidores ativos do PARNA Caparadé também foram
substituidos por niumeros.

A pesquisa contou, ainda, com autorizagédo do Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal
de Minas Gerais, autorizada sob o numero 6.761.806 em 12 de abril de 2024, bem como com
autorizagao fornecida pelo SISBio para realizagdo de pesquisas envolvendo o territério de Unidades
de Conservacéao no Brasil.

AS UNIDADES DE CONSERVAGAO E OS CONFLITOS AMBIENTAIS

Os conflitos ambientais sdo manifestagdes especificas dos conflitos sociais, originando-se de
disputas pelo significado, acesso e uso dos recursos naturais em determinado territério. Embora
sempre tenham existido ao longo da histéria das sociedades, a atencdo académica a esses
fendmenos intensificou-se nas ultimas cinco décadas, especialmente a partir da crise ambiental
global dos anos 1960 e 1970 (Barbanti Junior, 2002).

Little (2001, p. 107) define conflitos ambientais como disputas entre grupos sociais que tém diferentes
formas de interacdo com o meio natural. Essas disputas envolvem distintas légicas de apropriagdo
dos recursos naturais e, quando essas perspectivas entram em choque, eclodem conflitos entre os
agentes envolvidos. Além disso, o conceito de conflito socioambiental abrange trés dimensdes: (a) a
dindmica biofisica do planeta, com seus processos ecologicos continuos; (b) as estruturas sociais
humanas, que se transformam ao longo do tempo; e (c) as relagdes interdependentes entre ambos,
que determinam como os recursos naturais sao utilizados, apropriados e ressignificados (Little, 2001).

A partir dessa perspectiva, o autor classifica os conflitos ambientais em trés categorias: (i) disputas
pelo controle dos recursos naturais, (ii) disputas pelos impactos ambientais e sociais das atividades
humanas e naturais e (iii) disputas pelo uso dos conhecimentos ambientais (Little, 2001, p. 108). Essa
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tipologia representa um avang¢o no estudo dos conflitos ambientais, pois permite compreender as
multiplas dindmicas envolvidas e evita generalizagbes que simplificam fenébmenos complexos.

Essa proposta se assemelha a classificagdo elaborada posteriormente por Zhouri e Laschefski (2010),
que destacam que os conflitos ambientais surgem da disputa pela significagdo e posse dos recursos
naturais. Os autores categorizam esses conflitos em trés tipos: (1) distributivos, relacionados a
desigualdades no acesso e na utilizagdo dos recursos naturais; (2) espaciais, decorrentes de
impactos ambientais que ultrapassam limites territoriais (como poluicdo da agua e do ar); e (3)
territoriais, que envolvem sobreposicdo de reivindicagbes entre diferentes grupos sociais em um
mesmo espacgo geografico.

Esses conflitos sdo fundamentais para revelar as contradigbes socioambientais contemporaneas, pois
tornam visiveis as injusticas vivenciadas por populagdes impactadas por atividades degradantes do
modo de produgdo -capitalista-industrial. Assim, os conflitos ambientais, além de evidenciar
desigualdades, podem mobilizar a¢des coletivas em defesa dos direitos dos grupos afetados (Zhouri;
Laschefski, 2010).

No entanto, & importante ressaltar que essas classificagbes nao sao rigidas, pois muitos conflitos
ambientais apresentam caracteristicas hibridas. Um mesmo conflito pode envolver tanto disputas
territoriais quanto desigualdades na distribuigdo dos recursos naturais, exigindo analises mais
aprofundadas (Op. cit.).

Acselrad (2004) complementa essa discusséo ao enfatizar que os conflitos ambientais ndo se limitam
a disputas materiais, mas também envolvem dimensdes simbdlicas. Para o autor, tais conflitos
emergem quando formas tradicionais de apropriacdo do territério sdo ameagadas por intervencoes
externas. Nessa perspectiva, a definicdo do que é considerado um problema ambiental &, em si, um
campo de disputa politica, uma vez que diferentes atores sociais buscam legitimar ou deslegitimar
determinadas praticas de apropriagdo dos recursos naturais.

Essa complexidade é evidente no contexto das UCs. Desde sua concepgdo, essas areas sao
marcadas por disputas sobre a definicdo da natureza e o uso dos recursos naturais. O modelo
hegemébnico de conservagdo baseia-se na concepgao de "natureza intocada", excluindo as
populagdes locais dos territorios protegidos (Diegues, 2001). Esse modelo foi replicado no Brasil,
resultando na criagdo de UCs que frequentemente ignoram as dindmicas socioterritoriais
preexistentes, levando a remocgéao forgada de comunidades e a criminalizagdo de praticas tradicionais
(Brito, 2008).

Os conflitos ambientais associados as UCs ocorrem porque essas areas representam novas
territorialidades impostas pelo Estado, frequentemente sobrepondo-se a territorialidades ja existentes
(Andradei; Oliveira, 2019). Ao estabelecer novas normas e restricbes de uso do territério, as UCs
impdem mudanc¢as na relacao dos habitantes locais com o ambiente, gerando tensdes e resisténcias
(Santos, 2016; De Pourcq et al., 2017). Além disso, muitos processos de criagao dessas unidades
ocorrem sem dialogo com as populagdes afetadas, reforcando um modelo de gestdo autoritario e
tecnocratico (Morais, 2014).

No Brasil, a auséncia de regularizagdo fundiaria e a falta de compensagbes adequadas para
comunidades removidas intensificam esses conflitos. Como destaca Brito (2008, p. 6), "a criagcdo de
uma UC ¢, por si s6, limitadora das atividades econémicas e culturais das populagdes residentes na
area". Além disso, o reconhecimento de determinadas areas como "territérios de conservacgao" resulta
em mudangas no valor simbodlico e econémico da terra, excluindo aqueles que tradicionalmente
dependiam desses espacos para sua reprodugao sociocultural e econdémica.

Assim,

Vale ressaltar que é impossivel dissociar a criagao de unidades de conservagao a
ideia de conflitos. Toda e qualquer unidade de conservagédo vai necessariamente
nascer de um ou mais conflitos. Seja pela luta de preservacédo de uma espécie ou do
conjunto genético encontrado em uma determinada area, ou ainda para garantir a
preservacdo de um espago de beleza cénica ou historiografica relevante, sempre,
em todos os casos, onde ha riscos iminentes de sua perda. As apropriages sociais
diversas, basicamente em contradicdo com a apropriacdo em larga escala desses
recursos, fazem com que haja uma acgéo de protegdo, que invariavelmente aglutina
doses variaveis — mas sempre presentes — de disputas (Santos, 2016, p. 65).

Esses fatores evidenciam que os conflitos ambientais ndo sdo um efeito colateral ocasional das UCs,
mas sim uma consequéncia estrutural de sua implementagao, uma vez que envolvem disputas pelo
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significado da natureza, pelo direito ao territério e pelo uso dos recursos naturais. A falta de
participagdo social nesses processos e a auséncia de mecanismos eficientes de compensacao
agravam ainda mais essas tensoes.

Diante desse contexto, torna-se necessario repensar o modelo de governanga das UCs, incorporando
mecanismos mais inclusivos de gestado participativa e garantindo direitos territoriais as populagbes
afetadas. Portanto, a implementacdo de politicas publicas que conciliem conservacdo e justica
ambiental é essencial para evitar a perpetuagéo de injusticas e conflitos prolongados, como ocorre no
Parque Nacional do Caparad, analisado neste estudo.

O PROCESSO DE EXPANSAO TERRITORIAL DO PARNA CAPARAO: INJUSTICAS E
CONFLITOS AMBIENTAIS

O PARNA Caparaé enfrenta um problema que é recorrente nas UCs de protegéo integral do Brasil: a
auséncia de regularizagao fundiaria plena. De acordo com seu Plano de Manejo (PM), apenas cerca
de 1/3 de suas terras estdo legalmente regularizadas, enquanto os outros 2/3 permanecem
pendentes de legalizagéo (Brasil, 2015).

Em entrevista, o entdo chefe do ParNa Caparad comentou essa situagdo da seguinte forma:

A gente nao tem isso redondinho ndo, mais [sic], assim, na verdade a gente pode,
a grosso modo, dividir trés... Ai, essa informag&o sim, que é: cerca de um tergo foi
adquirido; cerca de um terco resta adquirir; e cerca de um ter¢go sdo areas
devolutas, entdo, que ainda ndo foram regularizadas, porque mesmo a area
devoluta ela tem que ser comprovada devoluta pra [sic] ser incorporada, mas que as
informagdes, até entdo, mostram... Que cé [sic] imagina, tém muitas areas sem
ocupacgdo nenhuma, naturalmente, né [sic]? Até algumas com ocupagdo que ndao
tem escritura, que é posse. Mais [sic] a maioria, grosso modo, a grande maioria,
areas extensas muitas vezes, que sao areas devolutas, que ndo entram nesse um
terco do adquirido. Entdo, a gente teria dois tergos mais ou menos do parque que
tem uma situagao regularizada, ou préximo disso, e um tergo ndo, que ai vocé tem
as propriedades legitimas, digamos assim, com registro, com cartério e tudo, que
ainda nao foram indenizadas. Ai, destas vocé vai ter aquelas ocupadas, e ai
voceé vai ter as vezes grandes, tem até propriedades, areas de produgéo de café e
tudo, familias morando. Ndo tem um ntiimero... E um sonho meu era ter tempo pra
fazer as visitas e ter os numeros exatos, sabe? E ndo tem. Tém essas areas
ocupadas e tém outras areas que nao estdo ocupadas, mas que sido, que tem
proprietarios. Agora, essa semana passada mesmo, teve uma propriedade grande
que foi emitida a certidao pra [sic] fins de compensagao de reserva legal e tal, que é
uma grande area de floresta, mas legitima a terra né, e o proprietario vai vendé-la e
vai ser doado pro parque, enfim. Entdo, tem essa situagdo também, que ai ndo tem
a ocupagdo humana. A mais delicada é onde tém as pessoas fazendo uso direto.
Légico que, se eu tenho a propriedade, por mais que ela nao ta [sic] ocupada, € um
patriménio, mas como ndo tem a presenga, nao tem o uso direto, ndo tem moradia,
ndo tem a presenga humana ali, a coisa fica um pouco menos... um pouco mais
tranquila, né [sic]? (Servidor 1, 2024, grifo nosso).

A declaragdo do chefe do Parque Nacional do Caparadé evidencia a complexidade da questdo
fundiaria enfrentada pela unidade. Um dos principais desafios esta na auséncia de levantamento
detalhado sobre as propriedades inseridas nos limites da UC que ainda aguardam indenizag&do. Além
disso, a estimativa de que “apenas” um terco das terras ainda precisaria ser regularizada deve ser
vista com ressalvas, pois o0 parque ndo dispde de informagdes precisas sobre quantas sao as
propriedades, de quem sao e qual sua situagdo atual. Tampouco ha um mapeamento claro que
diferencie areas ainda produtivas e habitadas daquelas que ndo sdo mais utilizadas para producgao
agricola ou outras formas de ocupacao.

Mesmo que se aceite a estimativa do servidor 1 de que um tergo das terras do parque pertence a
particulares, isso ainda representaria cerca de 10.000 hectares — uma éarea significativa. Conforme
apontam as pesquisas de campo e as entrevistas realizadas, essa situagao impde desafios tanto a
unidade de conservagao quanto aos moradores locais cujas terras foram incorporadas ao parque.

Os impactos para a UC incluem a necessidade de lidar com a presenga de moradores e atividades
produtivas dentro de seus limites, muitas vezes em desacordo com o0s objetivos da conservagéo.
Além disso, ha uma constante inseguranga juridica e administrativa, uma vez que a auséncia de
indenizagdes efetivas perpetua conflitos e tensées com os proprietarios. Soma-se a isso a dificuldade
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na gestdo da UC, dado que a insatisfagdo dos moradores gera constantes reivindicagdes e
demandas que exigem respostas continuas por parte da administragcdo do PARNA.

Por outro lado, os proprietarios afetados enfrentam diversas dificuldades, entre elas a inseguranca
em relagdo a posse e ao uso de suas terras, pois muitos ndo conseguem exercer atividades
produtivas devido as restricdbes impostas pela unidade. Além disso, a vigilancia e fiscalizagao
continuas geram tensdes e receios de possiveis represalias por parte da gestdo do parque. Por fim, a
expectativa frustrada de indenizacdo, que, em diversos casos, ja se estende por décadas, intensifica
ainda mais o cenario de insatisfagéo e conflito.

O contexto fundiario da UC tornou-se ainda mais complexo a partir de 1997, quando o parque passou
por um processo de revisdo de seus limites territoriais. Ao final desse processo, foi redigido um
decreto (Decreto s/n, de 20 de novembro de 1997) (Brasil, 1997) que, ao que tudo indica, baseou-se
apenas em cartas topograficas para estabelecer as novas fronteiras da UC. Antes dessa redefinigao,
a area da unidade equivalia a 26.000 hectares, sendo ampliada para 31.800 hectares apds a revisao
e a publicagdo do decreto. Esse acréscimo de 5.800 hectares resultou na sobreposi¢do do territério
do parque com propriedades de diversos moradores locais, cujas terras foram anexadas a unidade
sem um processo de consulta ou comunicacdo adequada.

As entrevistas realizadas com os sujeitos afetados por essa mudanga indicam que, a época, nao
houve qualquer consulta publica ou dialogo entre o parque e os moradores do entorno. Alguns deles
sO tomaram conhecimento da situagao entre os anos de 2001 e 2002, quando os servidores do
PARNA comegaram a visitar as propriedades para comunicar aos proprietarios que suas terras
passaram a compor o PARNA Caparad, estando sujeitas as novas regras de uso a partir daquele
momento. Esse hiato temporal entre a publicacdo do decreto e a notificagdo dos moradores deve-se
ao fato de que o decreto de 1997 apenas estabeleceu os novos limites da UC, sem definir os
procedimentos de desapropriacdo das areas afetadas. A desapropriagdo propriamente dita sé foi
regulamentada posteriormente, com a publicacdo de um novo decreto em 2000 (Decreto de
desapropriagéo das terras, imoveis rurais e benfeitorias do Parque Nacional do Caparad, nos Estados
de Minas e Espirito Santo, publicado em 20 de dezembro de 2000) (Brasil, 2000). Essa lacuna
temporal entre a expanséo formal da UC e o inicio das notificagbes contribuiu para um cenario de
inseguranca e insatisfagao, agravando os conflitos fundiarios e ambientais na regiao.

Os depoimentos a seguir, colhidos junto a moradores da regido, ilustram a situagéo.

E ai, existe uma incoeréncia muito grande, porque os limites do parque eles foram
determinados por cartas, né [sic]? Cartograficas, e de Brasilia, e foi um negdécio
meio que alea...[sic] meio n&o, totalmente aleatério, sem nenhum critério técnico,
sem nenhum respeito as atividades produtivas. E € como o Chico Xavier falava
antigamente: psicografado. Ele fechava os olhos, passava aqui, ali e acola e foi
assim. Ou seja, de cima pra [sic] baixo (Morador 1, 2023).

Entrevistador: Mas eles ndo vieram? Nao conversaram com ninguém?
Entrevistado: Num veio, porque se eu... Océ ta [sic] me apresentano [sic] essa foia
[sic] aqui [o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE], eu num [sic] sei...
nem to te interrogano [sic] essa foia [sic], océ ta me apresentano essa foia [sic] aqui,
mais [sic] eles eram pra té tamém [sic] apresentado cada casa e deixado uma...
uma... “Aqui, o parque é aqui, océ assina [sic] e vamo toma [sic] conta desse
parque”. Ali indereitava [sic] isso! Aqui, eu acho que eu t6 falano [sic] demais!
Vamo para [sic] (Morador 2, 2024)

A gente tinha comprado, logo assim veio a demarcacéo! A demarcagédo mezo [sic],
do pro... da Lei, foi em 97 [1997], que decretd [sic] a ampliagdo do parque, mais a
gente foi sabé [sic] aonde era mezo [sic] foi em 2000, que a gente tava [sic]
inserido dentro dessa area que foi ampliado.

Entrevistador: E como que foi? Vocé estava até me falando, se puder me falar um
pouquinho mais. Vocé falou que seu irmao foi até Brasilia, inclusive, conversou,
como foi isso?

Entrevistado: Sim! E, ndis figuemo sabeno [sic] depois, ndo teve um estudo
primario né [sic], pra sabé [sic] qual a area que... Assim: ah, essa regido aqui a
gente pode demarcd [sic], essa num [sic] pode. Ja vei [sic] |4 de Brasilia. O cara
que nunca tinha conhecido a regido, vem e marca e fala: isso aqui é... Ai, a gente
fico [sic]... Feiz [sic] o decreto da demarcacgao, ai treis (3) ou quato (4) ano [sic] que
a gente foi sabé [sic] que a nossa regido tava dendo [sic] parque. Ah s6, é muito
ruim océ sabé [sic]...

Entrevistador: Entdo nado teve reunido com vocés na época, ninguém falou nada?
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Entrevistado: Nao. Num foi...

Entrevistador: Ja chegaram e “isso aqui € parque” e...

Entrevistado: Igual eu te falei, eis [sic] foi la no Pico... L& justificaro [sic] que era
uma area degradada, que tava em erosdo, que tava seno [sic]... e & o contrario.
Quando cé cuida de uma lavora [sic] dessa ai [aponta em dire¢cdo as lavouras ao
redor], se eu larga [sic] ela, com poco [sic] tempo ta... ta... vira mato. Com dois (2),
treis (3) ano [sic] isso ai recupera rapidinho.

Entrevistador: E como foi essa reunido que seu irmao participou em Brasilia?
Entrevistado: Foi poco [sic] produtiva né, que num resolvero [sic] nada. A Unica
coisa € que num era pra mexé [sic] na propriedade, que ia indeniza, que ia paga
[sic] os produtores. E hoje 14 vai pra vinte e tantos anos, quais [sic] vinte e cinco
(25), vinte e cinco (25) anos ja (Morador 3, 2024).

As falas analisadas demonstram que toda a situagao ocorreu a revelia dos sujeitos locais, uma vez
que em nenhum momento foram chamados a participar das tratativas envolvendo o crescimento do
PARNA. Isso se aplicou tanto ao periodo anterior a publicagdo do decreto de desapropriagao de 1997
quanto ao momento posterior, quando deveria ter sido realizado o levantamento fundiario para fins de
desapropriagéo, conforme estabelecido pelo proprio decreto (Brasil, 1997).

Segundo os depoimentos colhidos, os moradores foram apenas informados de que as terras que
ocupavam — em alguns casos, ha geragdes — haviam sido incorporadas ao PARNA Caparad. A partir
desse momento, foram notificados de que deveriam cessar suas atividades na area, pois seriam

desapropriados e indenizados, e suas propriedades passariam a ser destinadas a regeneragéo
“natural”.

O chefe do parque e o outro servidor entrevistado ndo estavam presentes na unidade durante esse
processo de expansado. O primeiro ingressou no PARNA Caparadé apenas em 2008, enquanto o
segundo tornou-se servidor em 2014. Para suprir essa lacuna historica, recorreu-se ao depoimento
de um ex-servidor aposentado que atuou na unidade por mais de trés décadas e acompanhou de
perto a expansao territorial e a redefinicdo dos limites da UC.

Seus relatos foram fundamentais para preencher as lacunas sobre o0 processo de expansao da UC e
seus impactos no territorio e na vida dos moradores locais. Muitas de suas informagdes corroboraram
os depoimentos dos moradores entrevistados, enquanto outras trouxeram novas perspectivas e
detalhes ainda ndo abordados. No que diz respeito a forma como se deu a expansao, o ex-servidor
fez a seguinte afirmacéo:

Esse processo foi um processo meio doloroso, entendeu? Porque contrataram
uma empresa para fazer os novos limites do parque. Porque, até entdo, tinha
limite, mais [sic] ninguém sabia ao certo onde era, porque nao tinha as
coordenadas geograficas, e era uma coisa que pouca gente sabia, ai contrataram
a empresa. Nao foi ouvido o chefe, ndao foi ouvido o funcionario, ndao ouviram
as comunidades, fizeram os novos limites, sé que ficou mais ou menos em 450
propriedades dentro dos limites do parque e muitas areas totalmente em
lavoura de café. Quer dizer, coisa desnecessaria. Que muitas areas onde tinha
varios fragmentos de floresta ficaram fora, entendeu? Tem lugar que o limite
desceu quase na beira do asfalto, na estrada. Outros ficou [sic] |4 em cima, nos
cumes. Entao, ficou uma coisa, entendeu? A desejar, entendeu? E ficou realmente
um conflito. Tinha que ter um jogo de cintura para saber lidar com isso, entendeu?
Entéo, gerou varias dificuldades. E o processo de compra € um processo lento,
uma lentiddo tremenda. Tinha um setor la no parque, setor fundiario, que era para
agilizar a compra dessas terras, s6 que era muito lento, entendeu? Faltava
recurso, muitas vezes nao chegava um acordo de avaliagao e entdo ficou
gerando certas incertezas, entendeu? E hoje, eu nem sei como funciona, porque
depois que eu aposentei, eu me desliguei 100% de 14, entendeu? Entédo, nido voltei
la mais, ndo tenho contato nenhum &, entendeu? Entdo, eu ndo sei como esta
funcionando a questéo fundiaria, mas o certo é que avangou muito pouco. Pouco
demais. Entdo, havia uma intengdo de fazer uma nova revisido nessas areas,
mas acho que nunca fez, entendeu? Para poder consertar esses erros
grotescos que aconteceram, entendeu? Entdo, eu ndo sei como é que esta a
situagdo hoje, mas eu creio que ndo avangou nada também n&o, entendeu?
(Servidor 3, 2024).

Como se nota, o processo foi totalmente arbitrario, ndo envolvendo, em nenhum momento, a
comunidade afetada. Segundo o servidor aposentado, nem mesmo o parque, incluindo seu chefe a
época, foi consultado diante da situacdo, caracterizando essa ocorréncia, como o préprio sujeito
argumenta em outro momento, como uma situagao que “foi uma coisa que foi feita de cima para
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baixo. Nao foi chamado as comunidades pra participa [sic], ndo foi chamado os funcionarios de
parque, chefe de parque, ninguém participou! Foi uma coisa que veio de cima para baixo”
(Servidor 3, 2024).

E importante destacar, a partir do depoimento do servidor aposentado, as consequéncias geradas
pela expansao arbitraria dos limites do parque. Entre os principais impactos, evidenciam-se: os
conflitos decorrentes da medida, a desvalorizagdo das propriedades e os efeitos psicoldgicos sobre
os moradores. O processo afetou diretamente o modo de vida da populagéo local, conforme expressa
o entrevistado: “atingiu o sentimento das pessoas, mudou as atividades das pessoas, engessou
as pessoas, as propriedades ficaram desvalorizadas e houve realmente varios movimentos
para tentar reverter a situagao” (Servidor 3, 2024). Além disso, as restricbes de uso impostas aos
moradores cujas terras foram total ou parcialmente incorporadas a UC levaram parte deles a
abandonar suas propriedades ou suspender temporariamente o cultivo, na expectativa de
indenizagdes rapidas — o que, por sua vez, resultou em novos prejuizos.

Na sequéncia de sua fala, o servidor aposentado acrescenta informagdes que ajudam a esclarecer
ndo apenas os problemas enfrentados pelos moradores, mas também os desafios impostos ao
proprio parque. Entre as dificuldades que se seguiram a expansao da UC, destacam-se os entraves
no processo de indenizagao das propriedades incorporadas aos novos limites, além das insatisfagdes
e conflitos gerados pelo novo contexto.

Ai, o que que acontece? Do momento que fez a expansdo, precisava comunicar
agora aos moradores, o proprietario, se ele estava parcialmente dentro da unidade
de conservacdo ou se ele estava fora da unidade de conservagdo. Entdo, com o
GPS a gente ia a campo e localizava a propriedade e fazia um levantamento, ai
entregava uma notificagdo ao proprietario: vocé esta parcialmente dentro do
parque; vocé esta totalmente fora do parque. E passava uma lista, uma relagao de
procedimentos. “Olha, vocé ndo pode fazer isso, cé [sic] ndo pode fazer aquilo, cé
[sic] nao pode mudar suas atividades, cé [sic] ndo pode construir casa, cé [sic]
ndo pode fazer ponte, cé [sic] ndo pode fazer estrada nova. Océ [sic] agora ta
dendo [sic] parque e océ vai té [sic] que se preparar pra [sic] poder conseguir a
documentagao”. Passava uma lista de documentos: cé [sic] vai resolver a sua
situagao e o parque vai indenizar. Vai indenizar como se nao tinha recurso? Os
recursos sdo poucos. Nem sempre tem recursos e, quando tem, & pra pequenas
coisas, entendeu? Pequenas propriedades. Porque tem muita coisa dentro do
parque que fica caro, café principalmente. Indenizar lavoura de café é um
absurdo. Dependendo da moradia da pessoa, né [sic]? Uma propriedade bem
cuidada hoje é muito valorizada, porque é feito um... Por exemplo, estrada, o valor
de estrada, de cerca, de energia, de casa, de tudo que tem... pé de fruta, lavoura de
café. Entdo, quando vocé faz a valorizagdo disso, fica um absurdo, os recursos
pocos, “ah! Num tem como indenizar essa propriedade, nao”. Ai, ficou
indenizando propriedade barata, entendeu? Coisa largada, abandonada. Porque
muitas fazendas em volta do parque foram abandonadas no passado, porque a terra
€ muito fraca, a pessoa tentou produzir e ndo conseguiu, ai abandonou. Entéo, por
isso que tem muito remanescente em estagio avangado de regeneragao, entendeu?
Porque a floresta nativa foi suprimida. Ai, com o abandono, ai veio a recuperagéao.
S6 que isso leva anos pra voltar ao estado original, nem sei se volta, porque eu
ainda nao vi uma floresta que voltou ao estado original. Eu acho quase que
impossivel. Mais [sic] entdo, criou-se um grupo de trabalho la na administragao
do parque, trabalhava na situagcdo fundiaria, inclusive eu mesmo ajudei a
colaborar né [sic], entregando notificagdo em volta do parque, eu conhecia todo
mundo, eu fazia fiscalizagdo e ja saia levando as notificagbes. Chegava na
propriedade, colocava o GPS, via que tava [sic] dentro ou fora ou parcialmente,
entregava, fazia uma notificagdo ao local, ja entregava ao proprietario. Ali ja
comegcava um pobrema, né [sic]? Comegava um atrito, comegcava uma
indiferenga, comegava uma indignagao né [sic]. Porque uma propriedade rural
dentro de uma unidade de conservacao o valor dela é nada, ninguém quer, s6
serve pro dono e muito mal, né [sic]? Entdo, foi feito isso, entendeu? Uma
notificagcdo e uma relagdo de documento, s6 que caminhou muito poco [sic] ou
quase nada! Aconteceram pouquissimas desapropriacdes, aconteceu mais de
terra abandonada. O cara ja tava [sic] morando até em outro estado, ja ndo voltava
ali ha muito tempo, ai notificava, o cara vinha, apresentava o documento, recebia
dinhero, né [sic]? Mais [sic] quando & assim, recebe poco [sic], era tudo floresta,
valor de terra nua é barato. Mais [sic] aconteceu isso (Servidor 3, 2024).
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Dentre as informagbes fornecidas pelo servidor aposentado, evidencia-se a imposicado de restricdes
de uso as propriedades incorporadas ao territério do PARNA Caparad. Assim que a inclusdo de uma
propriedade — integral ou parcial — na area do parque era confirmada, seus proprietarios recebiam
uma notificagdo acompanhada de uma lista de proibigbes quanto aos usos permitidos e vedados.
Essas restrigdes refletiam uma forma especifica de conceber e manejar a natureza, distinta daquela
praticada pelos sujeitos locais, o que gerou conflitos e tensées entre a comunidade e a administragao
da UC.

Mesmo permanecendo em suas propriedades, os moradores passaram a enfrentar proibicdes e
restricdes que limitaram significativamente seu modo de vida. Nesse contexto, vivenciaram processos
de desterritorializagdo, ainda que parte deles tenha continuado a viver e cultivar suas terras. Com
base em Haesbaert (2004), pode-se afirmar que os sujeitos locais impactados pela expansido do
PARNA Capara6 foram submetidos a um processo de “desterritorializagdo in situ”, uma vez que,
embora tenham permanecido no territério, foram proibidos de exercer muitas das praticas que
realizavam antes da incorporagéo aos novos limites da UC.

Os impactos da expansao do parque foram — e continuam a ser — significativos, sobretudo porque
grande parte dessas areas ainda nao foi indenizada, permanecendo ocupada por moradores e
utilizadas para cultivo. Essas mudancas alteraram profundamente o territério e as territorialidades
previamente consolidadas.

O que deveria representar um avango para a unidade — considerando que, segundo o servidor
aposentado, o parque ndo possuia, a época, limites oficialmente definidos e que esse processo
visava garantir maior seguranga a UC, aos seus funcionarios e as comunidades vizinhas — acabou
por se revelar inadequado. A medida resultou em uma profunda fratura na relagédo entre a UC e os
sujeitos locais diretamente impactados pela expansao arbitraria de seus limites. Isso ocorreu porque,
como demonstrado, a decisao foi imposta de forma unilateral, sem qualquer consulta as comunidades
afetadas ou mesmo a administragdo do préprio parque.

Além das consequéncias ja mencionadas, houve também impactos de ordem psicossocial. A
imposicao abrupta da medida gerou um profundo sentimento de inseguranga entre os moradores, que
passaram a viver sob a incerteza sobre o futuro de suas vidas e modos de subsisténcia. A falta de
informagdes claras e a comunicagado deficiente intensificaram essa instabilidade, uma vez que os
relatos indicavam que a saida da area deveria ocorrer de forma rapida, sem que houvesse tempo
habil para planejamento ou adaptacgao.

Entrevistador: E como é que foi, assim, quando demarcou o parque e falou: vocés
vao ser indenizados e vao ter que sair. Como é que foi o sentimento do senhor na
época?

Entrevistado: Aaa, logo nos dia a gente fico [sic] no ar né. Nos dia assim a
gente fico no ar né [sic]. Ai, quando passé [sic] aquele resto de ano, ai a gente ja
chegd [sic] na concluséo que aquilo....
Entrevistador: Ndo ia acontecer e o senhor ficou tranquilo?
Entrevistado: Nao ia acontecé [sic], ai a gente tranquilizé [sic] mais (Morador 4,
2024).

As entrevistas com os moradores da regido revelaram diversos outros relatos que apontam para
situacdes semelhantes, evidenciando que a expansdo dos limites do parque gerou impactos
significativos tanto na vida dos sujeitos locais quanto no territério como um todo. Para uma melhor
sistematizagdo dessas informacgdes, e tendo como referéncia o método de analise de conteudo de
Bardin (1979), apresenta-se, a seguir, o Quadro 1, que reune as principais falas relacionadas a
problematica em questao.

Quadro 1 - Categorias, subcategorias e unidades de registro referentes a expansao dos limites do
PARNA Caparad e seus impactos no territorio e na vida dos sujeitos locais

CcODIGO CATEGORIAS SUBCATEGORIAS UNIDADES DE REGISTRO

“Né&o é regularizado. Mais da metade
ndo €& regularizado e ndo tem
Situagdo atual das | recurso pra regulariza [sic] e ndo vai
terras que compdem | regulariza [sic] ! [...] E é ruim pro
o0 PARNA Caparadé | parque, porque o parque continua
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sendo ai trinta (30), quarenta por
cento (40%) so. Cé imagina, o
parque com trinta e um mil e
oitocentos hectares e vocé té [sic] s
quarenta por cento (40%) dele
legalizado? Mais da metade num
[sic] pertence a parque. E ai?”

“Se fosse um (1) ou dois (2) s6, num
vé fala que tava difici [sic] ndo. O
cara compra la um pedacinho
pequeno num outro luga [sic] 1a, te
leva e coloca la. Mais num é um (1)
o dois (2), isso é milhées de gente! A
gente fala em torno de mil (1000),

Auséncia de isso da muito mais! E bastante
~ i izacs ente”.
SITUACAO Expansio dos Ing;n;i?a%:l(c)j s: S g
FUNDIARIA limites da particulares dentro | “Desapropriou e néo indenizou. O
unidade do parque governo n&o indeniza! Entdo, € um

confisco, eu chamo confisco!”

“Num pagb néao ué [sic] ! Aqui é todo
mundo ué [sic] [que nao recebeu
indenizagao]! “Ah, o parque pode
paga [sic] agora!” Mais num pagb
néo ué [sic]! Nunca, ndo pagou”.

“Eu conhego gente que passé [sic]
por isso, entendeu? Tem hoje gente
que qué vendé pro [sic] parque, mais
[sic] o parque ndo paga o terreno.
“Ah, néo, cé [sic] ndo pode mexer!”
Entao, eu num posso mexer, mais eu
num te pago tamém [sic] o terreno,
tendeu [sic]?

Entéo, isso ai é... eu acho injusto!
Entendeu? Na minha ideia, eu acho
injusto. N&o sei se todos acham,
mais [sic] eu acho isso ai injusto,
nessa

Continuacao Quadro 1 - Categorias, subcategorias e unidades de registro referentes a expansao dos
limites do PARNA Caparaé e seus impactos no territério e na vida dos sujeitos locais

cODIGO CATEGORIAS SUBCATEGORIAS UNIDADES DE REGISTRO

ideia do parque ai que eis queré
abraga [sic] uma coisa que ndo é

Auséncia de deis [sic], né? E de outra pessoa,
indenizagao das particular, e num paga [sic] essa...
propriedades Tendeu [sic]?”
particulares dentro
do parque “O governo néao indenizou ninguém!

Eles dizem que indenizaram e tal,
mas foi gente que foi la e fez um
acordo e recebeu uma ninharia
pela... pela area que eles tinham’.

“Pegb! Pegb! Pegd [sic] que ta
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paralisado. Aqui nessa... nesse alto
ai 6, virano [sic] pra la mesmo, isso
ai o parque pegé ali 6. Isso tudo o
dono paga imposto”.

“Tem gente que crama [sic] porque
eis [sic] tém muita terra sem vendé
[sic] pra cima la e num pode mexé
[sic] mais, né [sic]? E eis num [sic]
compra’.

SITUAGAO Expanséo dos
FUNDIARIA limites da
unidade Desapropriagao
indireta

“Néo, que o lugar que o parque pegb
[sic], num tao trabalhano [sic]”.

‘O problema do parque com a
comunidade foi essa demarcagéao de
terra. Porque quem ta denda [sic]
linha do parque hoje ta muito restrito
ali dentro. Ele ndo pode edifica [sic],
ele tem que té [sic] autorizagdo pra
tudo e tal, e nem sempre vai té [sic]
autorizagao, 16gico”.

“O parque, quando entré [sic], ali
memo [sic] em Pedra Roxa era
assim: quando no6is tava la
trabalhano [sic], eis chegava e falava
que noéis ndo podia fazé [sic], ndo
podia roga algum luga la aondé [sic]
que era a propriedade, tinha
escritura e tudo, que aquilo ali
pirtincia [sic] ao parque, que era deis
tamem [sic]”.

“Eis perdero né [sic], dois al... de
dois (2) a treis (3) alquero [sic] de
terra la em cima. Era dele né [sic] e o
parque... Na época, eis queria vendé
[sic]! Ai num quisero vendé e cabaro
perdeno [sic], porque o parque passo
[sic] por cima 18”.

Restrigcdes de
acesso, circulacao e
uso das areas e dos

recursos

Continuagao Quadro 1 - Categorias, subcategorias e unidades de registro referentes a expansao dos
limites do PARNA Caparad e seus impactos no territério e na vida dos sujeitos locais

CcODIGO CATEGORIAS SUBCATEGORIAS UNIDADES DE REGISTRO
“S6 uma coisa que eu acho injusto,
Desapropriagcao né [sic]? Injusto! Quando pega uma
indireta propriedade e eis [sic] ndo paga o

preco que aquilo ali vale pra pessoa,
que trabalhano [sic] ali, entendeu?

Isso aconteceu em varias
propriedade. E ota [sic] coisa, ai o
cara fica muito preso, “é, ndo, essa
area aqui eu num posso fica mexeno
[sic] nela por causa disso e disso”.

Impactos na vida “N&ooo! Fazé o que, né [sic]? E leil
dos sujeitos [..] A revolta, a revolta fica, cé
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locais que
tiveram terras
abarcadas pela
definicdo dos
novos limites da
uc

SITUAGAO
FUNDIARIA

Restrigdes de
acesso, circulagao e
uso das areas e dos

recursos

Sentimento dos
moradores que
tiveram terras
abarcadas pelo
parque

intendeu [sic]? Na cabega, interno!

Entdo é o seguinte, a revolta... E
todo mundo fica triste”.

“A pessoa fica desmotivado, né [sic]?
Viu o que ele tinha construido ha
muito tempo e eis ndo valorizaro [sic]
esse trabalho do produtd [sic]. O
cara trabalha desmotivado [sic].
Quantos, igual eu falei, que ja
morrerd [sic] e ndo definiram? Tem
propriedade que ndo consegue nem
passa [sic] a escritura mais. Isso ai é
triste”.

“Esse problema, né [sic]? Essa...
essa... essa... essa angustia ai, esse
trogo de... fica, né [sic]? Intalado [sic]

nas pessoas, de... Essa revolta de
vé... sabé [sic] que as pessoas
perderam propriedades! Que o
parque, pra isso, num serve pra
nada, a ndo ser isso!

Fonte: Elaborado pelos autores, 2024.

As falas destacadas no Quadro 1 atestam a experiéncia vivida pelos sujeitos locais, especialmente
aqueles que perderam suas terras para a UC. Além dos prejuizos financeiros decorrentes da perda
de sua principal — e, em muitos casos, Unica — fonte de renda, os impactos emocionais também se
mostraram profundos. Para uma parcela significativa desses individuos, a questdo nao se limitou — e
ainda nao se limita — a privagéo de seu sustento, mas também a perda de sua referéncia territorial e,
em muitos casos, de sua prépria identidade, dada a forte ligagdo afetiva que mantinham — e ainda
mantém — com suas propriedades.

Durante as entrevistas, essa dimensao subjetiva ficou evidente, e foi possivel perceber a emogao dos
entrevistados ao relembrar suas histérias de vida no territério. Em particular, os relatos daqueles que
foram forcados a deixar suas propriedades revelaram o peso desse deslocamento, trazendo a tona
memorias do processo de saida compulsoria e suas consequéncias.

Da mesma forma, entre aqueles que ainda residem em suas propriedades, cultivando-as e utilizando
seus recursos, a possibilidade de deixar a terra mediante indenizagao foi recebida com resisténcia.
Quando questionados sobre essa hipétese, alguns entrevistados afirmaram que, mesmo diante do
pagamento por suas terras, ndo se sentiiam plenamente satisfeitos. Isso porque, como ja
mencionado, a questao ultrapassa a dimenséo financeira, envolvendo uma profunda relagéo afetiva e
identitaria com o territorio.

Entdo, assim, a gente compra uma propriedade e, assim, é a economia de uma
vida! Eu vo fazé [sic] sessenta e quatro (64) anos agora, eu trabalhei a minha vida
intera [sic], isso é economia de uma vida. Isso é um projeto dé vida! Ai, um dia
junta eu e minha esposa, [que] trabalhou a vida intera [sic] também, ai a gente
compra a propriedade, investe nela, ai depois vem um camarada e diz assim: sai
daqui que aqui agora é area publica (Morador 5, 2024).

[...] O meu receio é: o meu melhor café especial esta la. E ai? Se eu fo
desapropriado, o que que eu vo fazé [sic]? Tipo assim, essa conquista que eu tive a
partir do café, que trouxe uma ressignificagcdo do que que é sé [sic] cafeicultor
pro meu pai, pra minha familia, que faz ele baté no peito e fala [sic] assim,
“poxa, eu produzo um bom café especial”’, depende dessa area. Entdo, assim, a
minha preocupacdo ta muito mais nesse valor que ndo é nem valor... Claro, tem
valor financeiro? Sem sombra de duvidas que tem, mais tem muito mais que isso
(Morador 6, 2024).

Entrevistador: Eu nido estou dizendo que vai acontecer isso ndo, s6 estou dando
um cenario. Se chegasse hoje e falasse: seu XXX, agora nés vamos indenizar e o
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senhor vai ter que sair. Qual seria o sentimento do senhor?
Entrevistado: Rapaiz [sic], € muito dificil pra mim! Muito dificil pra mim.
Esposa: Se é obrigado, tem que sai, né [sic]?
Entrevistado: Se f6 obrigado, fazé o que, né [sic]? Mais que é dificil pra mim
adapta [sic] em otra [sic] regiao, vai sé [sic] muito dificil! Nessa altura da vida?
Entrevistador: E o senhor acha que os vizinhos do senhor é a mesma coisa?
Entrevistado: Pelo menos os vizim [sic] mais proximo aqui €. Pensa a mesma coisa
(Morador 4, 2024).

Entrevistador: E assim, a gente estava falando da questdo de indenizar, né? Se,
por acaso, o parque resolvesse indenizar o senhor, como é que seria isso? O senhor
teria vontade de sair ou néao?
Entrevistado: Ah, rapaiz, ai, se indeniza, no caso, é... eu sai fora, né [sic]? Porque a
partir do momento que vendeu a casa, vendeu sua casa la, cé tem que sai fora, né
[sic]? Pra fica [sic] aqui tamem num [sic]... Num sei.
Entrevistador: Mas, assim, seria um desejo do senhor de sair ou n&o?
Entrevistado: Ndo, de sai num tem prano [sic] de sai ndo. E fica [sic], d& um
tempo memo ai memo [sic]. Continuano [sic] assim é bao, né [sic]? (Morador 7,
2024).

Fica evidente, dessa forma, que existe, no PARNA Caparad e seu entorno, um contexto de conflito
muito significativo, tendo em vista especialmente essa situagdo em que a territorialidade do parque —
e, por consequéncia, sua compreensao de natureza — se sobrepde aquela dos moradores que ainda
residem em propriedades que foram abarcadas pela UC — e que, de outro modo, possuem
compreensdes de natureza diferentes daquela manifestada pela unidade, conduzindo a constituigao
de outras territorialidades. De forma semelhante, manifesta-se também um conflito entre esses
sujeitos — bem como outros que, mesmo n&o mais residindo em areas que estdo dentro do PARNA,
continuam sendo delas proprietarios — € 0 parque, pois, em esséncia, trata-se de territorialidades e
formas de compreender e produzir o espago e a natureza que, ainda que muitas vezes partam de um
entendimento que toma a natureza como externalidade, cultivam modos diferenciados de dela se
apropriar, usar e produzir.

Além disso, as informacgdes disponiveis indicam que o processo de expansao dos limites da unidade
ndo levou em consideragcdo aspectos regionais que extrapolam a dimensdo ambiental,
desconsiderando, por exemplo, os arranjos produtivos historicamente estabelecidos na area. A
ampliacdo da UC avangou sobre territorios de produgédo consolidada, impactando diretamente os
modos de vida dos sujeitos afetados. Como ilustram os casos dos moradores 4, 5 e 7, esses
individuos ndo apenas tiveram suas propriedades incorporadas a unidade, mas ainda permanecem
nelas, estando, portanto, na condig&do de residentes dentro dos limites do parque.

Evidentemente, os processos de demarcagdo e expansao dos limites das UCs no Brasil
desempenham um papel fundamental na contengao do avango das intervengdes humanas sobre os
diversos biomas nacionais. Muitas dessas intervengdes tém se mostrado extremamente impactantes
e prejudiciais, como se observa, nos ultimos anos, no Cerrado, no Pantanal e na Amazbnia — e como
também foi o caso da Mata Atlantica em periodos anteriores da histdria nacional.

Além de sua relevancia ambiental, esses processos estdo amparados pelas legislagdes vigentes no
pais e fundamentam-se na premissa do interesse social, que, enquanto direito coletivo, prevalece
sobre os direitos individuais (Nunes; Matos, 2011).

No entanto, mesmo diante desse fundamento legal consolidado, nem sempre o devido procedimento
€ seguido. Como apontam os autores (Op. cit., p. 2), “o Poder Publico se utiliza de justificativas de
urgéncia para se apossar de determinado bem, sem seguir o procedimento”, o que parece ter
ocorrido na anexagao de areas ao PARNA Capara0 a partir de 1997.

Essa pratica, além de configurar um ato administrativo arbitrario, pode gerar prejuizos irreparaveis
tanto para os individuos diretamente afetados quanto para a sociedade como um todo. Como
destacam os autores, “esse ato administrativo, que nada mais € [do que] uma arbitrariedade, acaba
gerando uma lesao irreparavel tanto para o particular quanto para a sociedade, pois prejudica os
cofres publicos” (Op. cit., p. 2).

Além das dificuldades financeiras impostas aos sujeitos que perdem suas propriedades —
frequentemente sua principal, quando n&o unica, fonte de renda —, é fundamental destacar os
impactos afetivos vivenciados por essas pessoas. Como evidenciado nas falas anteriormente
analisadas, ha um profundo sentimento de pertencimento ao territério, resultado de processos de
reprodugao sociocultural estabelecidos ao longo do tempo. Esse vinculo € abruptamente rompido
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quando os moradores sao impedidos de permanecer em suas terras e de continuar praticando
atividades tradicionais, muitas vezes transmitidas por geragdes.

Mesmo nos casos em que as indenizagdes sdo pagas, o sentimento de perda persiste, pois o que
estd em jogo ndo é apenas a dimensdo material, mas também o simbolismo associado a esses
territérios. Para muitos, a terra ndo €& apenas um espago fisico, mas parte constitutiva de sua
identidade territorial, o que torna a ruptura ainda mais significativa.

CONSIDERAGOES FINAIS

Por meio deste artigo, buscou-se evidenciar os principais desafios enfrentados pelas Unidades de
Conservagao no Brasil, com foco nas injusticas e conflitos ambientais que emergem da criagdo e da
gestdo dessas areas. O estudo de caso do Parque Nacional do Caparaé revelou como esses
processos, frequentemente conduzidos de forma arbitraria, podem desconsiderar as dinamicas
territoriais preexistentes, impactando diretamente os modos de vida das populagdes locais.

A expansao territorial do PARNA Caparad, realizada em 1997 sem a devida participagdo dos
moradores afetados, resultou na inclusdo forgada de diversas propriedades produtivas dentro dos
novos limites da unidade. Esse processo imp0s restricbes severas de uso, gerando inseguranga,
angustia e revolta entre os proprietarios, que perderam o direito de usufruir plenamente de suas
terras. Como demonstrado, grande parte dessas propriedades permanecem sem indenizagao,
enquanto seus legitimos donos continuam a viver e produzir dentro dos limites da UC sob condigdes
de incerteza e restrigao.

Diante desse contexto, considera-se plenamente justificavel a revisdo dos decretos que determinaram
a expansao da UC e a desapropriagdo das areas incorporadas ao parque. Ao contrario de propostas
revisionistas que visam apenas permitir a expansao de areas produtivas em detrimento de
ecossistemas frageis, o caso do PARNA Caparaé demanda uma reavaliagdo baseada na reparagao
de injusticas histdricas, promovendo o equilibrio entre conservagdo ambiental e direitos territoriais.

Além de corrigir os danos causados aos moradores afetados, uma revisdo da situagdo fundiaria
poderia permitir a regularizagdo da ocupagado das propriedades produtivas ainda existentes,
garantindo acordos de convivéncia entre o parque e os proprietarios. Essa abordagem possibilitaria o
uso sustentavel da terra, minimizando impactos ambientais e conciliando a conservagao dos recursos
naturais com a manutencao das atividades locais.

Outro ponto relevante € a economia de recursos publicos. A indenizagdo de propriedades com
benfeitorias significativas exigiria um alto investimento financeiro por parte do Estado. A regularizacdo
e a gestdo compartilhada dessas areas, por outro lado, poderiam evitar gastos excessivos sem
comprometer a protegcdo ambiental.

Finalmente, embora as UCs tenham um papel fundamental na conservagdo ambiental, nenhuma
justificativa pode legitimar as injusticas geradas por sua criagdo e ampliagédo, especialmente quando
seus impactos recaem sobre populagdes historicamente vulneraveis. No caso do PARNA Capara¢,
as perdas nao foram apenas materiais, mas também afetivas, culturais e identitarias, resultando em
um cenario de angustia, tristeza, incerteza e conflitos prolongados. Assim, torna-se essencial que
medidas sejam adotadas para reparar esses danos, garantindo aos afetados e a seus herdeiros o
reconhecimento e a corregdo das violagdes que persistem ha décadas.

A andlise deste caso reitera a necessidade de um modelo de governanga ambiental mais participativo,
transparente e justo, que assegure a inclusdo das comunidades locais na definicdo das politicas de
conservagdo. A protecao ambiental ndo deve ser implementada a custa de exclusao e injustica social,
mas sim integrada a um planejamento territorial que respeite os multiplos valores e significados do
territorio.
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