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RESUMO

O presente estudo analisa a nova designagéo "Favelas e Comunidades Urbanas", adotada
pelo IBGE em 2024 para substituir o termo "Aglomerado Subnormal". A mudanga busca uma
abordagem mais respeitosa e menos estigmatizante, reconhecendo a identidade e a poténcia
desses territérios, em vez de focar apenas em sua desconformidade com a legislagdo. A
pesquisa aborda as justificativas legais e sociais para a nova nomenclatura e apresenta
dados do Censo 2022, os quais apontam para a existéncia de 16,4 milhdes de pessoas
vivendo em mais de 12 mil Favelas e Comunidades Urbanas no Brasil. O trabalho concentra-
se no caso de Santa Maria (RS), onde foram identificadas oito dessas comunidades,
analisando sua distribuicdo espacial. Observa-se que a localizagdo dessas ocupagdes esta
associada a areas de vulnerabilidade ambiental e a um processo histérico de exclusao
socioespacial, evidenciando a necessidade de politicas publicas integradas que promovam o
direito a cidade para todos os habitantes.

Palavras-chave: Ocupagéo irregular. Moradia. Aglomerado subnormal. Favelas. Cidades
médias’

FAVELAS AND URBAN COMMUNITIES: THE NEW DEFINITION ADOPTED BY
THE IBGE AND A PORTRAIT OF DIVERSITY IN THE CITY OF SANTA MARIA,
RS

ABSTRACT

This study analyzes the new designation "Favelas and Urban Communities," adopted by the
IBGE in 2024 to replace the term "Subnormal Agglomerate". The change seeks a more
respectful and less stigmatizing approach, recognizing the identity and potential of these
territories, rather than focusing solely on their noncompliance with legislation. The research
addresses the legal and social justifications for the new nomenclature and presents data from
the 2022 Census, which indicate that 16.4 million people live in more than 12,000 Favelas
and Urban Communities in Brazil. The work focuses on the case of Santa Maria (RS), where
eight such communities were identified, analyzing their spatial distribution. It is observed that
the location of these settlements is associated with areas of environmental vulnerability and

! Embora o IBGE nao adote "cidade média" como uma categoria metodolégica isolada, o conceito é contemplado
funcionalmente no estudo Regides de Influéncia das Cidades (REGIC). Na hierarquia urbana brasileira, as cidades
médias geralmente correspondem as "Capitais Regionais" ou aos "Centros Sub-regionais", que exercem papel de
intermediacdo e comando sobre centros menores. Segundo a classificacdo do REGIC de 2018 (publicado em
2020), Santa Maria enquadra-se metodologicamente como uma Capital Regional. BGE - INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Regibes de Influéncia das Cidades: 2018. Rio de Janeiro: IBGE, 2020.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/redes-geograficas/15798-regioes-de-
influencia-das-cidades.html. Acesso em: 16 mar. 2026.
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a historical process of socio-spatial exclusion, highlighting the need for integrated public
policies that promote the right to the city for all its inhabitants.

Keywords: Irregular occupation. Housing. Subnormal agglomerate. Slums. Medium-sized
cities.

A MUDANGA DA DESIGNAGAO DE OCUPAGOES IRREGULARES: DE AGLOMERADO SUBNORMAL
(AGSN OU AS) A FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS

As ocupagdes irregulares sdo um fenédmeno complexo e multifacetado que afeta muitas cidades brasileiras.
Sao caracterizadas pela ocupacgéo de terras publicas ou privadas de forma ilegal ou informal, sem a
necessidade de documentagdo ou infraestrutura adequada. Essas areas apresentam, geralmente,
condigcdes precarias de moradia, falta de servigos basicos e problemas de seguranca.

O objetivo geral desta pesquisa é analisar os processos socioespaciais associados as ocupacoes irregulares
na cidade média de Santa Maria. Como objetivos especificos, propde-se: a) demonstrar a dindmica espacial
e temporal das ocupagdes irregulares na cidade; b) identificar suas condi¢gdes socioespaciais e situagéo
juridica atual frente aos instrumentos de planejamento urbano; c) compreender o perfil geografico de sua
produgao e reprodugao no espago urbano.

A pesquisa adota o método dialético sob a perspectiva de Henri Lefebvre. Os procedimentos envolveram
coleta de dados secundarios (IBGE, IPLAN, SMHRF e CadUnico) e dados primarios obtidos via trabalhos
de campo, com observagéo sistematica, realizados entre 2022 e 2024.

Assim, nessa linha de raciocinio, de acordo com Heidrich et al (2016), as ocupagdes irregulares s&o um
problema bastante comum nas cidades brasileiras, sendo produzidas quando o parcelamento do solo ocorre
irregularmente, sob o ponto de vista dos procedimentos legais.

Por ocupacéo irregular compreendemos a apropriagéo de parcela do solo urbano para constituir moradia
de maneira informal, sem a intermediacao regular do mercado de imdveis ou programas habitacionais.
Quase sempre, o processo é formador de vilas populares e favelas. Sdo compostas, muitas vezes, por
habita¢des precarias, caracteristica comum no inicio das ocupacgdes (Heidrich, et al, 2016, p. 230).

As ocupagodes irregulares sdo caracterizadas também pela “autoconstrugao” e apresentam problemas de
irregularidade fundiaria e precariedade quanto a sua infraestrutura e aos servigos urbanos. Embora a
denominagéo “ocupagéo irregular” seja de uso frequente para expressar a apropriagao do espago de acordo
com os principios legais, antes de serem consideradas irregulares, trata-se simplesmente de ocupagdes.
Para Heidrich (2016), no seu sentido geografico, o termo “ocupagao” esta associado a condigdo mais geral
do preenchimento do espago geografico.

Em linguagem popular e na imprensa, esses espacos sao denominados “invasdo”. Esse termo, muitas
vezes rejeitado, refere-se a ocupacgéo da terra alheia, na maioria dos casos por falta de alternativa para
moradia. A denominagao “slums” é o termo em inglés utilizado internacionalmente para descrever areas
urbanas com habita¢des informais e condi¢des precarias de moradia, ou seja, favelas.

O IBGE, até dezembro de 2023, utilizava a designacdo “aglomerado subnormal” (AGSN) para uma
variedade de assentamentos habitacionais que considera irregulares, conhecidos como areas de habitacéo
popular, tais como favelas e assemelhados (grotas, invasdes, ressacas, mocambos, palafitas, baixadas,
vilas, entre outros utilizados no territério brasileiro). Antes, o termo empregado era “Aglomerados Urbanos
Excepcionais”, implementado desde o Censo de 1970 para designar a mesma condi¢ao urbana marca pelo
uso inconforme com a regulamentagao e os parametros urbanisticos.

O conceito de Aglomerado Subnormal foi utilizado pela primeira vez no Censo Demografico de 1991.

Aglomerado Subnormal é uma forma de ocupacgéo irregular de terrenos de propriedade
alheia — publicos ou privados — para fins de habitagdo em areas urbanas e, em geral,
caracterizados por um padrdo urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos
essenciais e localizagdo em areas com restricdo a ocupagdo. No Brasil, esses
assentamentos irregulares sdo conhecidos por diversos nomes como favelas, invasodes,
grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas, loteamentos irregulares, mocambos e
palafitas, entre outros (IBGE, 2020, s.p.).
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O manual de delimitagdo dos setores do Censo demografico define os critérios para a classificagdo de
aglomerados subnormal, o que é abordado por Krause, Morais e Lima Neto (2016, p. 21) da seguinte
maneira:

Embora o levantamento inicial do IBGE sobre favelas date de 1953, o termo aglomerado
subnormal s6 passou a ser adotado em 1987, constando dos Censos Demograficos 1991,
2000 e 2010. Para o Censo 2010, o mapeamento dos aglomerados subnormais foi
aprimorado, incorporando informagbes da ficha de Levantamento de Informagbes
Territoriais (LIT), onde se registraram as principais caracteristicas espaciais desses
assentamentos como topografia, sitio e padrdes urbanisticos etc. Atualmente, o IBGE
define assentamento precario como um conjunto constituido por um minimo de 51
unidades habitacionais caracterizadas pela auséncia de titulo de propriedade e com pelo
menos uma das seguintes caracteristicas: irregularidade das vias de circulagdo e do
tamanho e forma dos lotes e/ou caréncia de servigos publicos essenciais (coleta de lixo,
redes de agua, esgoto e energia elétrica e iluminagéo publica) (KRAUSE; MORAIS; LIMA
NETO, 2016, p. 21).

O conceito definido pelo IBGE, enquanto referéncia para o conhecimento da condi¢ao de vida da populagao
brasileira em todos os municipios e nos recortes territoriais Intramunicipais, tem sido aprimorado no Censo
Demografico por meio da identificagdo dos aglomerados subnormais na escala dos setores censitarios.

Entretanto, de acordo com Silva (2014, p. 33), “o conceito possui limitagdes e sofre criticas de especialistas
estudiosos de favelas e similares [...], apontando para a necessidade de rediscutir os critérios definidores”.
Em geral, os estudiosos afirmam que o conceito € pejorativo e estigmatizante, ndo leva em conta as
especificidades desses locais, como a presenga de uma forte identidade comunitaria e a existéncia de
formas alternativas de organizagéo social e politica.

As principais criticas apontadas referem-se a obrigatoriedade de um quantitativo minimo de 51 domicilios?,
0 que pode subestimar ou superestimar os dados referentes ao setor. Outra critica refere-se a dificuldade
de verificar a situagdo fundiaria® (posse ou propriedade). Finalmente, a prépria designagdo do termo
“aglomerado subnormal” carrega consigo imprecisdes, além do ja apontado sentido pejorativo.

De acordo com Silva (2014), a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) adota critérios metodolégicos
semelhante a metodologia oficial do Brasil (IBGE), mas utiliza terminologia diferente, classificando como
“assentamentos informais”. Dadas as dificuldades da conceituagdo e caracterizagdo das ocupagdes
irregulares, neste ultimo censo o IBGE reuniu especialistas, liderangas de favelas e territérios populares,
movimentos sociais, pesquisadores, gestores de politicas publicas e académicos, para discutir a mudancga
da nomenclatura. A proposta foi buscar uma nova denominagao ou termo que seja mais respeitosa e
adequada com esses locais.

Em relagéo a proposta de mudanga da nomenclatura, é relevante observar que os assentamentos precarios
podem ter caracteristicas distintas quanto a morfologia, podendo apresentar aspectos de reconfiguragéo ao
longo do tempo (Marques; Saraiva, 2017). Para a nova nomenclatura surgiram algumas sugestbes em
discussao, como “territérios populares”, “comunidades urbanas”’, “assentamentos precarios” e
“assentamentos informais”. Essas sugestdes buscavam valorizar a identidade e a cultura desses locais,
além de reconhecer a importancia deles na constru¢do da cidade e da sociedade brasileira (Silva, 2014).

Neste contexto, apds ampla discussao pelo instituto com movimentos sociais, comunidades académicas e
varios 6rgdos governamentais, em janeiro de 2024 o IBGE definiu a substituicdo da denominagéo
“Aglomerados Subnormais” para “Favelas e Comunidades Urbanas” (IBGE, 2024). Dessa forma, o termo

2 Desde 1980, o IBGE tem definido favela como “um setor especial de aglomerado urbano, formado por pelo menos
50 [51 a partir de 1991] domicilios” (IBGE, 1998 apud Cardoso, 2016). No entanto, existe um nimero consideravel
de situagbes de precariedade de assentamentos, conceitualmente similares a definicdo de favela, que escapam a
essa classificagdo por nao totalizarem cinquenta ou mais domicilios contiguos, gerando distorgdes significativas
no esfor¢go de mensuragao realizado, podendo ocasionar a subestimagao ou superestimagédo dos dados. (IPEA,
2016, p. 41).

3 A variavel que define a ndo propriedade do terreno é baseada em uma pergunta feita ao morador. Os problemas
de fidedignidade da resposta sdo, em parte, ébvios: pode-se supor, com razoavel certeza, que os residentes
conscientes da situagdo de irregularidade de sua ocupagéo ndo fossem revela-la explicitamente a um estranho. O
problema, no entanto, pode ser mais complexo. Como parte significativa do acesso & moradia em favelas passou
a ser feita por meio de compra e venda da moradia ou do terreno, e ndo por meio da ocupagéo, o fato de ter
adquirido o imodvel através do mercado informal confere ao adquirente um senso de propriedade (IPEA, 2016. p.
41).
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“favela” voltou a ser utilizado pelo IBGE apds mais de cinquenta anos. O conceito de Favela ja havia sido
empregado pelo IBGE nos Censos de 1950 e 1960, acrescentando a denominagao “comunidades urbanas”.

Segundo o IBGE (2024), a divulgagéo dos resultados do Censo 2022, com a nova nomenclatura, esta
condizente com os novos critérios utilizados para a identificacéo e coleta censitaria. Informa o Instituto que
nao houve alteragdo no contetido dos critérios que estruturam o direito a moradia no Brasil (art. 6°. CF/1988).
E importante destacar que a escolha da nova nomenclatura atende, portanto, aos preceitos constitucionais,
mantendo o rigor técnico e a observancia das estatisticas oficiais.

De acordo com a Nota Metodoldgica n. 1 (IBGE, 2024, p. 28):

A mudanca de nomenclatura e de redagdo dos critérios ndo afeta o mapeamento
produzido para a pesquisa censitaria de 2022. As mudangas dizem respeito a forma como
0 IBGE se refere a esses territorios e seus habitantes em seus materiais e em suas bases
de divulgagdo, evitando estigmatizagdes e homogeneizagdes que possam afeta-los
negativamente. O conteudo essencial dos critérios utilizados para identificagdo e
classificagao dos entdo chamados aglomerados subnormais foi mantido.

Havia uma demanda social e académica requerendo alteragdo da nomenclatura para incorporar o
reconhecimento histérico e identidade de movimentos populares, bem como a positivagéo, e ndo a negagao,
desses territdrios. A proposta € que o conceito se refira a territérios com direitos ndo atendidos ao invés de
territérios em desacordo com a legislagdo, com a ideia central de evidenciar a poténcia desses territérios e
a desassisténcia de direitos nas estatisticas publicas. Dai a aceitagdo do termo “favela”, acompanhado do
complemento “comunidades urbanas” (IBGE, 2024).

De acordo com o IBGE (2024), os marcos legais que justificaram a mudanga conceitual de “Aglomerados
Subnormais” para “Favelas e Comunidades Urbanas” estéo presentes na Constituicdo Federal, Estatuto da
Cidade, Regularizagao Fundiaria e mesmo na Carta Universal dos Direitos do Homem (1948). Esses marcos
legais (Figura 1) sao intercambiaveis, ou seja, assumem a natureza primaria do reconhecimento do direito
de morar como condigdo humana fundamental, equivalente ao direito a comida, a educagéao e a saude.

Figura 1 - Marcos legais importantes na mudanc¢a do nome “aglomerado subnormal”

Direito a moradia

Declaragdo Universal de 1948

Art. 62 da Constituicdo Federal de
1988

Regularizagao Artigos 182 e 183 da
fundiaria urbana Constituigdo
Lei ne 13465/2017 Federal de 1988

Direito a moradia
Estatuto da adequada

Cidade

Comentario n2. 4 do
Lei n2 10 257/2001 relatorio do Comité da
ONU PIDESC (1991)

Fonte: IBGE 2024 - adaptado pela autora.
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Para Valladares (2005), Nakano (2024) e Silva (2014), com essa mudanga buscou-se evitar a
estigmatizacdo* das favelas e comunidades urbanas e desenvolver uma percepgdo mais humanizada
desses espacos. Essas populagdes, diante das mais diversas auséncias de direitos e da falta de iniciativas
eficazes dos 6rgaos competentes, em especial no que se refere a moradia, desenvolveram légicas proprias
de organizagao espacial (autoproduzidas), muitas vezes apresentando solugdes autbnomas e comunitarias,
criando investimentos especificos.

Valladares (2005) mostra que a favela foi historicamente construida como um "outro" dentro das cidades, o
que reflete uma visao dicotdmica da sociedade brasileira. Isso contribuiu para a formagao de preconceitos
e esteredtipos que reforcam a exclusao social dos moradores dessas areas. Ao analisar a evolugao do
conceito, a autora também aborda como o termo "favela" passou por um processo de ressignificagao,
especialmente com a criagdo de novas narrativas culturais e midiaticas, que tentam valoriza-las como
espacos de resisténcia e criatividade.

Para Nakano (2024), o termo "aglomerados subnormais" carregava uma carga negativa e pejorativa,
remetendo a uma visdo predominantemente técnica e higienista, que destacava a irregularidade e
precariedade dessas areas habitacionais. Essa designagdo, conforme o autor, reforgava estigmas sociais e
mantinha as favelas @ margem do planejamento urbano formal. Portanto, a nova nomenclatura, "favelas e
comunidades urbanas", representa uma tentativa de humanizar e ressignificar esses espacos. Nakano
(2024) argumenta que o termo "comunidade urbana" valoriza as dindmicas internas e a vitalidade social
dessas areas, assim como o uso da palavra "favela" igualmente ganha relevancia, uma vez que,
historicamente, ela tem sido ressignificada por seus proprios moradores como um simbolo de identidade e
pertencimento.

Portanto, o reconhecimento dessas populacdes e de suas especificidades deve ir além da qualificacdo de
“‘irregular”. Essa nova nomenclatura busca destacar a complexidade e a vitalidade dessas areas,
reconhecendo nido apenas os desafios enfrentados por seus moradores, mas também as formas de
resisténcia e as iniciativas comunitarias que florescem nesses locais. E preciso reconhecer também as suas
potencialidades.

Em suma, a adogéo de termos como "favelas e comunidades urbanas" é mais do que uma mudanga
semantica: reflete uma visdo mais inclusiva e respeitosa dessas comunidades e representa um passo
importante rumo a desestigmatizagao, a inclusdo e ao reconhecimento dos direitos dos moradores dessas
areas. E também uma forma de reafirmar que todos os habitantes da cidade, independentemente de onde
vivam, tém direito a uma vida digna, segura e com acesso a servi¢os e oportunidades, além de reconhecer
suas poténcias. A expressao “Favelas e Comunidades”, embora adequada e ampla, ainda € um conceito
gue devera ser popularizado nas cidades médias do interior®.

DISTRIBUIGAO DAS FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS NAS GRANDES REGIOES
BRASILEIRAS

A paisagem urbana é reveladora de profundos contrastes, com algumas areas desfrutando de infraestrutura
adequada, servigos publicos, equipamentos e seguranga na posse, enquanto outras partes carecem desses
servigcos de forma total ou parcial. Entretanto, de uma forma ou de outra, o espago sera (re)produzido, ainda
que as condigbes para essa (re)produgdo sejam dadas pelas diferentes capacidades de consumir,
realmente, esse espaco. De acordo com o IBGE (2024, p. 1):

4 De acordo com Licia do Prado Valladares, em seu livro "A Invengdo da Favela: do mito de origem & favela.com"
(2005), a estigmatizagcado do termo "favela" € um processo construido historicamente que tem transformado o
significado dessa palavra em algo pejorativo. Valladares argumenta que a "favela" ndo é apenas uma descrigéo
geografica de moradias populares em areas urbanas, mas sim uma categoria social e cultural que, ao longo do
tempo, foi associada a caracteristicas negativas como pobreza, marginalidade e criminalidade. O termo surgiu no
final do século XIX, apés a Guerra de Canudos, quando ex-combatentes do exército, que haviam lutado no Morro
da Favela, no sertdo da Bahia, comegaram a ocupar morros e areas periféricas no Rio de Janeiro. Com o tempo,
o termo passou a designar areas de ocupagao irregular e precaria, mas, para Valladares, a "invengao" da favela
como um lugar de exclusdo e de degradacgéo social é fruto de uma construgdo discursiva por parte das elites
urbanas, dos meios de comunicacao e das politicas publicas (VALLADARES, 2005).

5 Existe um debate relevante na Geografia Urbana brasileira sobre a distingdo entre "cidade média" e "cidade de
porte médio". Autores como Maria Encarnagao B. Sposito e Erminia Maricato ressaltam que as cidades médias
ndo se definem apenas pelo tamanho populacional, mas pelo papel de intermediagdo na rede urbana e pela
complexidade de suas funcdes de centralidade e consumo. (Sposito,2001 e 2007), (Maricato, 2000 e 2002).
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Uma vez que o direito a moradia ou o direito a cidades sustentaveis ndo sao plena e
universalmente atendidos, as pessoas mobilizam os meios disponiveis para viabilizar a
sua garantia, promovendo a autoconstru¢cdo e a ocupagéo dos espacos da cidade em
vistas de concretizar a sua fungao social. Assim s&o formados os territérios que o IBGE ja
denominou como “Favelas”, “Aglomerados Urbanos Excepcionais”, “Setores Especiais de
Aglomerado Urbano”, “Aglomerados Subnormais” e, desde janeiro de 2024, ‘Favelas e
Comunidades Urbanas’.

Conforme dados do Censo de 2022, é possivel afirmar que algumas condigdes parecem reproduzir-se em
todas as Favelas e Comunidades Urbanas:

como a atuagao precaria, incompleta ou inexistente do Estado e agentes privados a fim de
garantir os preceitos constitucionais listados acima; a ocupacdo de espacos que néo
interessam ou sao vedados, por razdes de diversas ordens, a ocupagao formal das nossas
cidades; a apresentagdo de légicas e formas proprias de organizagdo espacial, sem
obediéncia aos padrdes urbanos normativos do Estado; e, de modo geral, a predominancia
de domicilios com insegurancga juridica da posse. Ainda, esses territorios sdo marcados
por uma expressiva presenca de populagao preta e parda e, em algumas Regides do Pais,
indigena. Entretanto, considerando a diversidade do territério brasileiro, as Favelas e
Comunidades Urbanas configuraram-se, ao longo do tempo, de maneiras distintas entre
si. Elas apresentam-se com idades, formas, tipos de construgdo, arruamentos, tamanhos
e densidades diversas, podendo ter sido formadas por meio de autoconstrugao ou projetos
habitacionais e estando presentes em morros, baixadas, alagados, vales, praias, dunas,
manguezais e outros sitios geograficos (IBGE, 2024, p.35).

O IBGE destacou o grande desafio para o mapeamento e classificagdo das Favelas e Comunidades
Urbanas no Brasil, diante de sua diversidade e de suas manifestagbes em um pais de dimensdes
continentais. A Figura 2 apresenta imagens que exemplificam algumas diferentes configuracbes
apresentadas por esse fendmeno em todo o pais.

Figura 2 - Diversidade de manifestagbes territoriais das Favelas e Comunidades Urbanas no Brasil

Fonte: Acervo do IBGE. A — Curitiba (PR); B — Macei6 (AL); C - Porto Velho (RO); D — Belém (PA); E — Sao Paulo (SP
F — Séo Lufs (MA).

Fonte: IBGE, 2024.

A classificagao das Favelas e Comunidades Urbanas no Brasil pelo IBGE (2022) foi feita em acordo com os
parametros definidos pela ONU-Habitat Ill para monitorar os slums (termo em inglés para favelas) e os
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assentamentos informais. Isso foi importante para alinhar o Brasil as metas pactuadas internacionalmente,
como a meta de urbanizar as favelas proposta nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel para 2030.

Sao critérios estabelecidos pelo IBGE para a classificagdo das Favelas e Comunidades Urbanas no Brasil:
a regularizagao fundiaria, com predominancia de domicilios com graus diferenciados de inseguranca juridica
da posse; a auséncia ou oferta incompleta e/ou precaria de servigos publicos (iluminagao elétrica publica e
domiciliar, abastecimento de agua, esgotamento sanitario, sistemas de drenagem e coleta de lixo regular)
por parte das instituicdes competentes; o predominio de edificagbes, arruamento e infraestrutura que
usualmente sdo autoproduzidos; a localizagdo em areas com restricdo a ocupacgao definidas pela legislagao
ambiental ou urbanistica, tais como faixas de dominio de rodovias e ferrovias, linhas de transmisséo de
energia e areas protegidas, entre outras; ou em sitios urbanos caracterizados como areas de risco ambiental
(geoldgico, geomorfoldgico, climatico, hidrolégico e de contaminagéo) (IBGE, 2024). Em resumo:

As Favelas e Comunidades Urbanas s&o territérios populares originados das diversas
estratégias utilizadas pela populagédo para atender, geralmente de forma autbnoma e
coletiva, as suas necessidades de moradia e usos associados (comércio, servigos, lazer,
cultura, entre outros), diante da insuficiéncia e inadequagdo das politicas publicas e
investimentos privados dirigidos a garantia do direito a cidade (IBGE, 2024, p. 49).

O Censo de 2022 apontou 12.348 Favelas e Comunidades Urbanas no Brasil, onde viviam 16.390.815
pessoas, o que equivale a 8,1% da populagdo do pais, distribuidas em 656 municipios. Em 2010, 11,4
milhdes de pessoas residiam em favelas, ou 6,0% da populagédo do pais naquele ano, distribuidos em 323
municipios. O numero de favelas e comunidades urbanas no Brasil cresceu 95,1% nos ultimos 12 anos.
Em 2010, foram contabilizados 323 municipios com comunidades e, em 2022, elas estavam distribuidas em
656 municipios, uma expansao que representa um aumento de 103,3%. Para efeitos de comparabilidade
entre os Censos de 2010 e 2022, os dados podem ser mais bem visualizados na tabela 1.

Tabela 1 - Favelas e Comunidades Urbanas brasileiras nos Censos de 2010 e 2022

Ano: 2010 Ano: 2022 Crescimento (em %)
Municipios (n) 323 656 103,1
Favelas e Comunidades Urbanas (n) 6.329 12.348 95,1
Domicilios ocupados (n) 3.224.529 6.556.998 103,3
Populagao (n) 11.425.644 16.390.815 43,5

Fonte IBGE, 2022 - Elaborado pela autora (2025).

A ineficiéncia de politicas habitacionais vigentes, como o Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV), em
frear a expansao da favelizagao decorre, em grande medida, da légica de financeirizagdo da moradia, que
muitas vezes ndo alcanga as faixas de renda mais vulneraveis. Como aponta Erminia Maricato, a
problematica da terra urbana no Brasil reflete a exclusao histérica de grandes parcelas da populagdo do
mercado formal. Destaca-se, assim, a necessidade de repensar os modelos de moradia popular a partir da
organizagao social dessas comunidades e da regularizagao fundiaria (REURB), essencial para ampliar a
urbanizagao, a legalizagdo e o acesso a moradia digna.

Quanto a distribuicdo das Favelas e Comunidades por regibes, o Sudeste tem o maior nimero de
Comunidades, concentrando 6.060 favelas do pais (48,7%), seguido do Nordeste (26,8%) e Norte (11,6%).
Por outro lado, o Centro-Oeste, € a regido que tem a menor incidéncia, com apenas 303 (2,5%), conforme
pode ser visualizado na Figura 3.

Sao Paulo é o estado com maior quantidade de favelas: sdo 3.123 localidades mapeadas pelo Censo. O
nuamero € quase o dobro das comunidades encontradas no Rio de Janeiro, que tem 1.724 favelas.
Pernambuco aparece em terceiro lugar, com 849 comunidades. Juntos, os trés estados somam 46,1% do
total de comunidades desse tipo no Brasil. Em relagdo ao numero de habitantes, os estados que apresentam
as maiores proporgdes de sua populagao residindo em favelas sdo Amazonas (34,7%), Amapa (24,4%) e
Para (18,8%).
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Figura 3 - Distribuicdo das Favelas e Comunidades Urbanas por regido
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3.313
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Fonte: IBGE — Censo 2022.

Entre as mais de 12 mil favelas e comunidades, a Rocinha, no Rio de Janeiro, € a mais populosa (72.021
moradores), seguida por Sol Nascente, em Brasilia, com 70.908 habitantes; Paraisopolis, em Sao Paulo,
com 58.527 pessoas; e Cidade de Deus/Alfredo Nascimento, em Manaus, com 55.821 moradores (Figura
4).

Figura 4 - Favela da Rocinha no Rio de Janeiro-Brasil-2022

Fonte: Censo IBGE 2022.
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Para trazer um panorama atual resumido do universo das favelas e comunidades urbanas, de acordo com
o Censo de 2022, enunciamos os dados descritos no Quadro 1.

Quadro 1 - Panorama atual resumido do universo das favelas e comunidades urbanas

Dimensoées Descrigao

Demografia | Em 2022, o pais tinha, em média, 2,8 moradores por domicilio. Nos territérios populares ou
favelas, a média de moradores por residéncia foi um pouco maior, 2,9. Essas duas médias,
no entanto, sdo inferiores as de 2010, quando se registraram 3,3 moradores por domicilio e
de 3,5 habitantes por residéncia localizada em favelas (IBGE, 2024).

Foram identificados 12.348 territérios em 2022, representando um aumento de 95% em
relacdo aos 6 mil mapeados no censo anterior. Além disso, 0 numero de municipios com
presenca de favelas cresceu de 323 para 656, indicando uma expanséao territorial de 103%.
(vide Tabela 9).

Atualmente, 16,4 milhdes de pessoas vivem nessas areas, o que equivale a 8,1% da
populagéo brasileira. Em 2010, 11,4 milhdes de pessoas residiam em favelas, representando
6% da populagéo do pais naquele ano.

A densidade demografica nas favelas e comunidades urbanas é de mais de 8 mil habitantes
por quilémetro quadrado, evidenciando a alta concentragao populacional.

Entre os 16,4 milhdes de moradores de favelas, 51,7% sdo mulheres e 48,3% s&o homens.
As mulheres sdo maioria em quase todas as faixas etarias, especialmente entre os idosos
(75 anos ou mais), os quais representam 61,9% da populagdo. Com uma diferenga minima,
0s homens s&do maioria apenas na faixa etaria de 0 a 14 anos.

A populagéo das favelas é mais jovem que a média nacional. Enquanto a idade mediana da
populagéo brasileira é de 35 anos, nas favelas, essa mediana cai para 30 anos. Além disso,
23,3% dos moradores de favelas sdo criangas e adolescentes, totalizando 3.818.681 pessoas
nessa faixa etaria.

Domicilio O Censo revela que 4,0% dos domicilios em favelas utilizam vala para esgotamento sanitario
e 7,9% despejam esgoto em rios, lagos, corregos ou no mar. No total do pais, incluindo areas
rurais, essas proporgdes sido de 1,4% e 1,9%, respectivamente. Em 20,7% dos domicilios
em favelas, o lixo é coletado em cagambas, uma pratica distinta da coleta convencional
realizada no restante do pais.

Educagdo | A taxa de analfabetismo é de 6,8%, o que corresponde a cerca de 850 mil pessoas. A maior
parte desse grupo é formada por idosos. Entretanto, 43.667 jovens de 15 a 24 anos nao
sabem ler nem escrever.

Raga/Cor Destaca-se a desigualdade racial presente nas favelas. Pretos e pardos representam 72,9%
dos moradores, sendi 56,8% se identificando como pardos e 16,1% como pretos. Por outro
lado, a proporgao de pessoas que se autodeclaram brancas caiu para 26,6%, uma redugao
significativa em comparacao aos 30,6% registrados em 2010.

Fonte: IBGE (2022) — Elaborado pela autora (2025).

Observa-se que as favelas e comunidades urbanas cresceram a uma taxa superior a do crescimento
populacional do pais, apresentando alta densidade demografica, com predominancia de pessoas pardas ou
pretos e mulheres em quase todas as idades. Essas mulheres, quase sempre chefes de familia, enfrentam
maior vulnerabilidade social para cuidar de seus lares e filhos. Os dados ressaltam, também, a presenga
predominante de jovens nas favelas, evidenciando a necessidade de um olhar das politicas publicas
voltadas para essa populagédo. Observou-se também a forte presenga da religido como apoio central nas
comunidades, desempenhando um importante papel social e espiritual no auxilio as dificuldades
enfrentadas pelos moradores (IBGE, 2022).

Depreende-se que os desafios sdo imensos e que o desenvolvimento socioeconémico e as politicas
publicas nao tém sido suficientes para acompanhar o crescimento demografico e incluir essas populagdes,
resultando em um aumento das desigualdades e na expansdo dos territérios vulnerabilizados. Para
enfrentar esses desafios, € necessario um compromisso continuo com investimentos que garantam
infraestrutura adequada, acesso a servigos e oportunidades de desenvolvimento.
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FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS NA CIDADE DE SANTA MARIA, NO ESTADO DO RIO
GRANDE SUL

Santa Maria caracteriza-se como um polo regional de servigos, com economia alicergada nos setores militar,
educacional e de saude. Com uma populagao de 271.735 habitantes e densidade demografica de 152,64
hab./km?, a cidade apresenta um PIB expressivo para o interior gaucho, mas marcado por profundas
contradigbes sociais.

O contraste entre a renda per capita e as condi¢des sociais de vida revela uma fragmentagao urbana onde
a riqueza (muitas vezes ligada ao agronegdcio e ao mercado imobiliario) coexiste com extensas areas de
privagao social e segregacao residencial. Esse cenario evidencia que o crescimento econémico nao se
traduziu automaticamente em acesso equitativo a moradia e infraestrutura para todos os estratos da
populagao

O estudo histoérico de Brunhauser (2021) revela a existéncia de ocupagoes irregulares desde o século XIX
na cidade de Santa Maria. Isso ja ocorria com indigenas, escravizados libertos e homens brancos pobres,
entre outros, que, ndo tendo acesso a terra € a moradia, levantavam seus “ranchos” precarios nas bordas
da cidade. O contexto desse periodo era dividido em estancieiros lusos e espanhdis tradicionais, com
acesso a vastas areas de terras; colonos italianos e aleméaes, habitando areas de mata, mas com acesso a
pequenas areas de terras. E a estes somavam-se os indigenas, ex-escravizados € os homens brancos
pobres, que se instalavam em qualquer espaco disponivel. Essa ¢ a fase pretérita das ocupagoes irregulares
de Santa Maria, constituindo-se em um momento ainda de formagao da cidade.

A cidade de Santa Maria é marcada pela fragmentacéo. De acordo com Degrandi (2016), isso ocorre devido
a um conjunto de processos excludentes que se materializam na cidade e resultam em fenédmenos como a
segregacao urbana. As ocupagdes irregulares estao localizadas em toda a mancha urbana de Santa Maria,
embora estejam expressivamente mais presentes nas periferias. Os estudos de Rocha (2011), Moraes
(2020) e Spode (2024) sobre a segregacéo residencial e a privacdo social na cidade de Santa Maria
mostram, por exemplo, a proximidade fisica e o distanciamento social entre diferentes classes sociais a
partir da construgdo de muros materiais e simbolicos.

As ocupagoes irregulares sao, sabemos, locais marcados pela pobreza e privagéo social, com auséncia de
estruturas e recursos, como saneamento, energia elétrica, surgindo a deriva do planejamento, embora
possam resultar de um plano bem elaborado de privilégios. No caso de Santa Maria, o Plano Diretor de
1968 é considerado o primeiro documento efetivo de planejamento urbano, e as decisdes ali tomadas tém
forte relagdo com a expanséo das ocupacgdes irregulares em Santa Maria.

E relevante destacar que, dos oito ntcleos habitacionais definidos como favelas ou comunidades na cidade
de Santa Maria (IBGE, 2024), sete localizam-se nas proximidades de formas espaciais especificas (rios,
trilhos da ferrovia e morros). A localizacdo destas ocupagdes irregulares esta relacionada a fatores
histdricos, econdmicos e sociais. Segundo o IBGE, essas areas geralmente refletem a desigualdade
socioespacial e a precariedade das politicas publicas de urbanizagéo no Brasil.

As periferias de Santa Maria, assim como em qualquer cidade, possuem inimeras diferenciagdes em termos
de processos socioespaciais, construgdo historica e configuragdes territoriais. Isso implica entender o
processo histérico e geografico da cidade de Santa Maria, do Estado do Rio Grande do Sul e do Brasil, e as
relagdes dialéticas ligados a reproducao do espago urbano, em especial das periferias, onde se localiza
grande parte das ocupacgdes irregulares. Definitivamente, os moradores das periferias populares, como as
ocupacoes nas vertentes ingremes do Morro Cechella, nas estruturas da ferrovia ou as margens dos arroios,
nado usufruem do mesmo direito a cidade que os grupos que habitam os bairros estruturados do centro
urbano.

Observa-se a necessidade de dar visibilidade ao problema das ocupacgdes irregulares nas cidades médias
brasileiras. Isso ainda nao foi adequadamente realizado. Muitos estudos concentram-se nas favelas urbanas
metropolitanas, que ganham também atengéo e notoriedade (quase sempre negativa) na grande midia.
Entretanto, foi uma surpresa positiva a classificagao, pelo IBGE, das favelas e comunidades urbanas do
Brasil como um todo. Embora os dados tenham sido publicados no momento mesmo de arremate desta
tese, consideramos adequado incluir uma breve descricdo do que o IBGE considerou como Favelas e
Comunidades Urbanas em Santa Maria.

E importante destacar, primeiramente, que sdo consideradas Favelas e Comunidades Urbanas as areas
que apresentam, no minimo, 21 domicilios. Para o IBGE (2024, p. 57):

As estruturas gréficas das Favelas e Comunidades Urbanas incorporadas na Base
Territorial sdo chamadas de areas de referéncia, sendo definidas a partir da delimitagcdo
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da area ocupada por um conjunto minimo de 21 domicilios® que apresente caracteristicas
aderentes ao conceito utilizado pelo IBGE para a classificagdo das Favelas e
Comunidades Urbanas.

Apds a nova nomenclatura, o conteido essencial dos critérios” utilizados para a identificagéo e classificagdo
das favelas e comunidades, foi mantido. Isto posto, tem-se que, para o IBGE:

As Favelas e Comunidades Urbanas sao territérios populares originados das diversas
estratégias utilizadas pela populagéo para atender, geralmente de forma autébnoma e
coletiva, as suas necessidades de moradia e usos associados (comércio, servigos, lazer,
cultura, entre outros), diante da insuficiéncia e inadequagédo das politicas publicas e
investimentos privados dirigidos a garantia do direito a cidade. Em muitos casos, devido a
sua origem compartilhada, relagdes de vizinhanga, engajamento comunitario e intenso uso
de espagos comuns, constituem identidade e representagdo comunitaria.

[...] Favelas e Comunidades Urbanas expressam a desigualdade socioespacial da
urbanizagao brasileira. Retratam a incompletude — no limite, a precariedade - das politicas
governamentais e investimentos privados de dotacdo de infraestrutura urbana, servigos
publicos, equipamentos coletivos e protecdo ambiental aos sitios onde se localizam,
reproduzindo condigdes de vulnerabilidade. Estas se tornam Censo Demografico 2022
Favelas e Comunidades Urbanas agravadas com a inseguranga juridica da posse, que
também compromete a garantia do direito a moradia e a protegado legal contra despejos
forgados e remogdes (IBGE, 2024, p. 46).

Entre as diversas técnicas e instrumentos metodoldgicos para identificagdo dessas areas, o IBGE apoiou-
se no preenchimento das Fichas de Informagdes Territoriais da Prefeitura — FIP. Essa ficha é a primeira
informacao obtida depois da identificagdo de uma possivel Favela e Comunidade Urbana pelas equipes do
IBGE, com o objetivo de facilitar a identificagcao e classificagéo, pelas prefeituras, das areas de favelas e
comunidades. “A FIP permite a identificacdo do nome e da situacido fundiaria de cada area indicada pelo
IBGE para determinado municipio. Ademais, as prefeituras podem indicar novas Favelas e Comunidades
Urbanas que ndo tenham sido previamente listadas pelas equipes do Censo” (IBGE, 2024, p. 62).

A Tabela 2 apresenta a distribuicao dos domicilios em favelas e comunidades urbanas de Santa Maria no
ano de 2022, classificando-os em particular permanente, particular permanente ocupado e particular
permanente ndo ocupado, de acordo com os critérios do IBGE. O Censo de 2022 apontou para a cidade de
Santa Maria, 8 (oito) Favelas ou Comunidades, totalizando 1.151 domicilios particulares permanentes.
Destes, apenas 126 (cerca de 11% do total) estavam ndo ocupados/vagos e 1.025 (cerca de 89% do total)
encontravam-se ocupados.

A andlise dos dados sobre as favelas e comunidades urbanas de Santa Maria revela uma predominancia
de alta taxa de ocupagéo dos domicilios, com diferengas notaveis entre as localidades. Favelas maiores,
como Babilénia e Urlandia, apresentam uma grande quantidade de domicilios ocupados, com 248 e 269
unidades, respectivamente, indicando comunidades altamente consolidadas. A Vila Favarin e a Vila
Portelinha, embora menores, também demonstram altas taxas de ocupagéo, sugerindo estabilidade na
ocupagao dos domicilios. Por outro lado, a Area da Associagdo dos Ferroviarios destaca-se pela menor taxa
de ocupacgao, com apenas 72% dos domicilios ocupados, o que pode indicar a necessidade de intervengoes
especificas para melhorar as condi¢cdes de habitagcéo e regularizagéo (Tabela 2).

6 S&o consideradas Favelas e Comunidades Urbanas os poligonos que apresentam no minimo 21 domicilios.
Abaixo deste patamar, o IBGE néo classifica essas areas nem mesmo como areas de referéncia ndo setorizadas.
Sendo assim, nos casos em que o numero de domicilios das Favelas e Comunidades Urbanas setorizadas revelou-
se, apods a coleta, inferior a 21, essas areas foram excluidas da base de Favelas e Comunidades Urbanas para as
quais serédo apresentados os resultados do Censo 2022. Foram identificados e retirados da base da divulgacéo
102 recortes nesta condigdo, de um universo total inicial de 12 450 areas classificadas como Favelas e
Comunidades Urbanas, representando 0,82% do total (IBGE, 2024, p.59).

7 Para identificagdo das Favelas e Comunidades Urbanas o IBGE utiliza os seguintes critérios: |. Predominancia
de domicilios com graus diferenciados de inseguranca juridica da posse; e, pelo menos, um dos demais critérios
abaixo: Il. Auséncia ou oferta incompleta e/ou precaria de servigos publicos (iluminagdo elétrica publica e
domiciliar, abastecimento de agua, esgotamento sanitario, sistemas de drenagem e coleta de lixo regular) por parte
das instituicdes competentes; e/ou lll. Predominio de edificagdes, arruamento e infraestrutura que usualmente sédo
autoproduzidos e/ou se orientam por pardmetros urbanisticos e construtivos distintos dos definidos pelos 6rgaos
publicos; e/ou IV. Localizagdo em areas com restricdo a ocupacdo definidas pela legislacdo ambiental ou
urbanistica, tais como faixas de dominio de rodovias e ferrovias, linhas de transmissdo de energia e areas
protegidas, entre outras; ou em sitios urbanos caracterizados como areas de risco ambiental (geoldgico,
geomorfoldgico, climatico, hidrolégico e de contaminagéo (IBGE, 2014, p.47).
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Tabela 2 - Domicilios em favelas e comunidades urbanas em Santa Maria, Rio Grande do Sul

F . . Particular Particular

avela e Comunidade Particular ~

Urbana 2022 permanente permanente permanente nao
] ocupado ocupado

1. Arez-:\’dla Associagao dos 76 55 21

Ferroviarios

2. Babil6nia 277 248 29

3. Canario 135 127 8

4, Ocupacao Eugénio Mussoi 131 113 18

5. Resisténcia 54 52 2

6. Urlandia 302 269 33

7. Vila Favarin 67 63 4

8. Vila Portelinha 109 98 11

Total de Domicilios 1.151 1.025 126

Fonte: IBGE (2024) — Elaborado pela autora.

Os dados sugerem que ha alta demanda por habitagao nas favelas e comunidades urbanas de Santa Maria.
As altas taxas de ocupacdo em localidades maiores refletem a urgéncia de politicas de urbanizagéo
eficazes, que garantam ndo sé a regularizacéo fundiaria, mas também a melhoria da infraestrutura basica,
visando assegurar uma qualidade de vida digna para os moradores dessas areas.

A localizagéo das Favelas e Comunidades Urbanas cadastradas pelo IBGE 2022 pode ser visualizada na
figura 5. As oito favelas estéo distribuidas na Regigo Sul (3), Regido Nordeste (2), Centro-Oeste (1), Norte
(1) Oeste (1). Sdo denominadas: Urlandia (Sul), Babilénia (Centro-Oeste), Canario (Nordeste), Ocupacao
Eugénio Mussoi (Sul), Vila Portelinha (Sul), Vila Favarin (Nordeste), Area da Associagao dos Ferroviarios

(Norte), Resisténcia (Oeste).

Figura 5 - Localizagéo das Favelas e Comunidades Urbanas - Santa Maria, Rio Grande do Sul
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Fonte IBGE 2024 — Elaboragao Vargas (2025).
Caminhos de Geografia Uberlandia - MG v. 27 2026 e2733 Pagina 12



Rosane Marizeti Brum Vargas
Rivaldo Mauro de Faria
José Nilton Silva Vargas

Favelas e comunidades urbanas: a nova definicdo adotada pelo IBGE
e o retrato da diversidade na cidade média de Santa Maria, RS

Observa-se que sete das oito Favelas e Comunidades Urbanas informadas pelo Censo (2022) estéo
localizadas nas principais formas-conteudo que concentram as ocupagdes irregulares e a pobreza na
cidade: as estruturas ferroviarias; os rios urbanos, especialmente o Arroio Cadena e o Morro Cechella.
Destas, quatro situam-se as margens do Arroio Cadena: as duas maiores favelas, Babildnia, localizada na
RA Centro-Oeste, e Urlandia, na RA Sul, além da Vila Portelinha (RA Sul) e da Ocupacao Eugenio Mussoi
(RA Sul). As favelas da Vila Favarin (Nordeste) e a Associagdo do Ferroviarios (Norte) localizam-se as
margens dos trilhos ferroviarios. A Vila Canario (Nordeste), terceira maior favela, esta situada na encosta do
Morro Cechella. Por fim, a Favela da Resisténcia (Oeste) localiza-se na periferia da cidade, entre as rodovias
BR 287 e BR 158. A localizacéo das favelas pode ser observada na Figura 30.

A observagao geografica das favelas e comunidades urbanas de Santa Maria, revela uma forte correlagéo
entre a localizagao das ocupagdes irregulares e as areas de maior vulnerabilidade ambiental, como margens
de rios e encostas. As maiores favelas, como Babilonia e Urlandia, estdo situadas em areas de alto risco de
inundacao, refletindo a necessidade de politicas publicas voltadas para a regularizagéo fundiaria, melhoria
da infraestrutura e mitigagao de riscos ambientais. Da mesma forma, a localizagédo da Favela Canario, na
encosta do Morro Cechella, pode aumentar os riscos de deslizamentos, demandando intervengdes para
garantir a seguranga dos moradores. As localizagdes periféricas e de risco ambiental demonstram a
complexidade do problema habitacional e a importancia de uma abordagem integrada e abrangente para
melhorar as condi¢cdes de vida nessas comunidades.

O mosaico de fotos das figuras 6 e 7 apresenta as imagens das favelas da cidade de Santa Maria,
classificadas pela primeira vez nessa categoria no ultimo Censo (2022).

Figura 6 - Imagens das Favelas em Santa Maria, Rio Grande do Sul - Censo IBGE 2022

A

A e B- Favela Resisténcia (Oeste); C- Vila Favarin (Cérrego do Arroio Vacacai- Mirim- Km 3- Nordeste); D e E- Rua
Canarios (Nordeste); F- Vila Portelinha (Sul). Fonte: Diario (2024), Google Street View (2025) e Acervo da Autora.

As favelas vém sendo reproduzidas em larga escala nas cidades médias brasileiras. Naturalmente, as
dimensbes e as densidades séo diferentes das verificadas nas metropoles. As caracteristicas também
podem variar, como a forma de ocupacao e de constru¢gdo. Mas ha alguns elementos comuns as favelas
como um todo: uso irregular da terra, falta de infraestrutura, autoconstrugéo, vulnerabilidade ambiental, entre
outros. O caso de Santa Maria é interessante, pois as ocupagdes estao presentes tanto nos morros, quanto
nas varzeas e em estruturas urbanas herdadas, como a ferrovia. Ha ocupagdes, como as das regides Norte
e Nordeste, razoavelmente proximas do centro tradicional, que constituem periferias de alta privagdo, mas
com localizagao favorece o acesso e estimula tais ocupagbes. Também ha ocupagdes em periferias
remotas, entre o rural e urbano, menos adensadas e mais esparsas, mas igualmente marcadas pela
profunda privagao social.

Caminhos de Geografia Uberlandia - MG v. 27 2026 e2733 Pagina 13




Rosane Marizeti Brum Vargas
Rivaldo Mauro de Faria
José Nilton Silva Vargas

Favelas e comunidades urbanas: a nova definicdo adotada pelo IBGE
e o retrato da diversidade na cidade média de Santa Maria, RS

Figura 7 - Imagens das Favelas em Santa Maria, Rio Grande do Sul - Censo IBGE 2022.

A e B- Favela Associagao dos ferroviarios; C- Favela Urlandia; D— Babilonia; E - Favela Eugenio Mussoi F- Favela
Portelinha. Fonte: Google Street View (2024).

Nesse contexto, é possivel recomendar que, para mitigar os desafios enfrentados por essas comunidades,
€ essencial que as autoridades locais e estaduais implementem politicas publicas focadas na regularizagéo
fundiaria, melhoria da infraestrutura e inclusdo social. Programas de urbanizagéo e habitagdo devem
priorizar as favelas em maior vulnerabilidade socioambiental, devido ao seu impacto significativo na
populagao local.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa analisou a mudanga conceitual de "Aglomerados Subnormais" para "Favelas e Comunidades
Urbanas" pelo IBGE, destacando como essa alteragéo reflete uma visdo mais inclusiva e respeitosa. O
estudo demonstrou que a nova nomenclatura supera um termo técnico e pejorativo, reconhecendo a
identidade, a cultura e as formas de organizagao social desses territérios.

Os objetivos da pesquisa foram alcangados ao evidenciar que a mudancga terminolégica foi impulsionada
por demandas sociais e académicas, visando alinhar as estatisticas oficiais a uma perspectiva de direitos
humanos e valorizagdo comunitaria. O Censo de 2022 revelou oito Favelas e Comunidades Urbanas na
cidade de Santa Maria, localizadas predominantemente em areas de risco ambiental, como margens de
arroios e encostas de morros, o que reflete um processo histérico de exclusao. A distribuicdo das favelas
corresponde a um padrdo de segregacao e vulnerabilidade.

A principal contribuicao desta pesquisa € a analise da nova classificagdo do IBGE aplicada a uma cidade
de porte médio, contexto frequentemente negligenciado em estudos focados nas grandes metropoles.
Demonstrou-se a relevancia de investigar as particularidades desses espagos para além dos grandes
centros urbanos, revelando que o fenédmeno das favelas é amplamente disseminado no territério nacional.

Para trabalhos futuros, recomenda-se aprofundar a analise sobre as dinamicas internas de cada uma das
oito comunidades identificadas em Santa Maria, investigando suas potencialidades, formas de resisténcia e
solugdes autbnomas. Sugere-se também a realizagcdo de estudos comparativos entre as realidades de
diferentes cidades médias no Brasil. Por fim, é fundamental que o poder publico utilize esses dados para
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desenvolver politicas de urbanizagao, regularizagao fundiaria e mitigacao de riscos ambientais que sejam
eficazes e atendam as necessidades especificas dessas populagdes, garantindo seu pleno direito a cidade.

Por fim, a realidade local revela um paradoxo frente ao mercado imobiliario: enquanto o setor formal
mantém-se aquecido, com grande dinamismo e uma ociosidade expressiva de imdveis vazios na cidade, a
favela consolida-se como resultado direto da exclusdo e da baixa renda. Essa contradigao reforca que o
crescimento das Favelas e Comunidades Urbanas em Santa Maria esta intrinsecamente ligado a
inacessibilidade da terra urbanizada para a populagido mais pobres.
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