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RESUMO

Este artigo traz como enfoque principal a andlise das legislagbes dos municipios que
compreendem a Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba (RMVRC). Adotou-se como
metodologia a pesquisa documental e a andlise de contetdo; para tanto, foram selecionadas
48 legislacdes verificadas por meio do software NVIVO, que produziu figuras, destacando o
namero de vezes que termos relacionados a fungées publicas de interesse comum e a regido
metropolitana seriam ou ndo mencionados nos textos legais do estado de Mato Grosso e dos
municipios da RMVRC. Os resultados apontaram que embora seja comum a todas as
legislacbes municipais analisadas mengdes a “cooperacao técnica”, “articulagdo estado e
municipio” ou “articulagdo com outras politicas publicas”, observou-se que € caracteristica
comum a auséncia dos termos “funcao publica de interesse comum” ou RMVRC. Constatou-
se que apesar da sua existéncia legal, a RMVRC e as fungfes publicas de interesse comum
por ela elencada ainda nédo foram incorporadas pelas legislagdes municipais, principalmente
por aqueles que apresentam fragilidades na base econémica e baixo volume de arrecadacéo.
Inferiu-se também que os textos legais analisados mencionam apenas uma fung&o publica
de interesse comum — 0 saneamento — com valores diferentes, haja vista que no contexto
das politicas estaduais assume relevancia.

Palavras-chave: Regido Metropolitana. Vale do Rio Cuiaba. Funcédo publica. Interesse
comum.

SOCIO-SPATIAL MANAGEMENT OF THE METROPOLITAN REGION OF THE
CUIABA RIVER VALLEY-RMVRC — MATO GROSSO: FACES AND
INTERFACES OF MUNICIPAL LEGISLATIONS

ABSTRACT

This article’s main focus is the analysis of the legislation of the municipalities that comprise
the Metropolitan Region of Vale do Rio Cuiaba (RMVRC). Documentary research and content
analysis were adopted as methodology; To this end, 48 pieces of legislation were selected
and verified using the NVIVO software, which produced figures, highlighting the number of
times that terms related to public functions of common interest and the metropolitan region
would or would not be mentioned in the legal texts of the state of Mato Grosso and the RMVRC
municipalities. The results showed that although mentions of “technical cooperation”, “state
and municipal articulation” or “articulation with other public policies” are common to all
analyzed municipal legislations, it was observed that the absence of the terms “public function
of common interest” or RMVRC. It was found that despite its legal existence, the RMVRC and
the public functions of common interest listed by it have not yet been incorporated into
municipal legislation, especially for those with weak economic bases and low revenue
volumes. It was also inferred that the legal texts analyzed only mention one public function of
common interest — sanitation — with different values, given that in the context of state policies
it assumes relevance.

Keywords: Metropolitan Region. Cuiaba River Valley. Public function. Common interest.
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INTRODUCAO

A gestédo do espaco geografico e das dindmicas espaciais urbanas/metropolitanas constitui um desafio
para o planejamento territorial, haja vista o0 aumento das contradicfes sociais e das praticas
excludentes que caracterizam as cidades.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,1988) facultou aos estados federados a competéncia
de, mediante lei complementar, instituir regi6es metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregides,
com o objetivo de organizar, planejar e executar fungdes publicas de interesse comum.

A Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba (RMVRC), criada pela Lei Complementar n° 359/2009
(Mato Grosso, 2009) e alterada pela Lei Complementar n°® 577/2016 (Mato Grosso, 2016), € composta
por seis municipios: Acorizal, Chapada dos Guimaraes, Cuiaba, Nossa Senhora do Livramento, Santo
Antbnio de Leverger e Varzea Grande. Seu arranjo territorial inclui ainda outros sete municipios que
formam o Entorno Metropolitano: Bardo de Melgaco, Jangada, Nobres, Nova Brasilandia, Planalto da
Serra, Poconé e Rosario Oeste (Figura 1).

Figura 1 - Municipios da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba (RMVRC) e Entorno
Metropolitano
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Fonte: Mato Grosso (2018).

Chileto, Lima e Borges (2014a) registram que a RMVRC tem uma area total de 21.871,70 km2, o que
corresponde a 2,4% do territério estadual e esta constituida por dois dos maiores municipios do estado:
Cuiaba e Varzea Grande, que segundo o Censo Demogréafico 2022 (IBGE, 2023) tem 650.877 e
300.078 pessoas, respectivamente. Os dois municipios sao conurbados e separados apenas pelo rio
Cuiaba, assim a expansao espacialmente continua das areas urbanas ja se encontra bastante
consolidada.

A criacdo da RMVRC tem entre seus objetivos realizar a gestdo das funcées publicas de interesse
comum, definidas como “politica publica ou agéo nela inserida cuja realizacao por parte do Municipio,
isoladamente, seja inviavel ou cause impactos em Municipios limitrofes” (Brasil, 2015). S&do funcfes
publicas de interesse comum no &mbito da RMVRC:
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. Desenvolvimento econdmico e social;
II. Planejamento do uso e da ocupagéo do solo;
I1l. Acessibilidade e mobilidade;
IV. Saneamento ambiental;
V. Preservagdo e conservacdo do meio ambiente;
VI. Desenvolvimento urbano e politicas setoriais (habitagéo, saude, educacéo,
Seguranca, turismo, esporte e lazer), entre outras (Mato Grosso, 2009, p. 1).

Depreende-se, portanto, que, na pratica, se faz necessario um processo de gestdo compartilhada para
a resolucéo ou mitigacéo de problemas comuns que ocorrem nas regiées metropolitanas. Para tanto,
entre os instrumentos de gestéo, estdo as legislacdes municipais. Tal assertiva integra a problematica
que norteou a presente pesquisa, que tem como objetivo investigar se as legislacées pertinentes ao
estado de Mato Grosso e aos municipios que integram a RMVC mencionam em seus textos termos
gue remetam a RMVRC e a gestdo compartilhada das fungdes publicas de interesse comum.

Dessa forma, o artigo foi dividido em cinco se¢8es, sendo a primeira esta introducdo; a segunda parte
procura delinear os procedimentos metodoldgicos; na sequéncia, realiza-se uma breve revisdo da
literatura e, por fim, registram-se os resultados e respectivas andlises. J& a Ultima sec¢do, apresenta
concluses sobre os topicos abordados.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os aportes metodoldgicos da presente pesquisa estdo centrados na pesquisa documental e na analise
de conteldo, que, nas palavras de Bardin (1979, p. 42), constitui

[...] um conjunto de técnicas de andlise de comunicacdo, visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou n&do) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de producdo/recepcao destas mensagens.

Para experimentar tal técnica, faz-se necessario obedecer a sucessivas fases. Na fase inicial, pré-
andlise, o material foi selecionado e organizado, compondo o corpus da pesquisa. Assim, realizou-se
um levantamento em sites estaduais e municipais, buscando eleger as legislagBes direcionadas a
gestdo urbana municipal e/ou estadual, ou que mencionassem em seus textos normativos a tematica
RMVRC. Tais documentos foram organizados em pastas, classificadas por estado e municipios (Tabela
1).

Tabela 1 - Total de legisla¢6esl e municipais selecionadas e suas descri¢cdes

Estado/municipios da RMVRC Total de Principais legislag6es analisadas
legislagdes
selecionadas
Documento Objetivo
DECRETO N° Aprova o Regimento Interno do Conselho

Estado de Mato Grosso 13

1.307, DE 08 DE
MARCO DE 2022.

Deliberativo Metropolitano da Regi&o do
Vale do Rio Cuiab4 - CODEM/VRC.

Lei Complementar
N° 739, DE 05 DE
ABRIL DE 2022.

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar
n° 609, de 28 de dezembro de 2018, que
institui o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado da Regiéo Metropolitana do Vale
do Rio Cuiabé - PDDI/RMVRC, e dé& outras
providéncias.

LEI N° 11.093, DE
12 DE MARCO DE
2020.

Cria o Calendario de Feiras Livres da
Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba
e déa outras providéncias

Lei Complementar
N° 359, DE 27 DE
MAIO DE 2009.

Disp&e sobre a Cria¢do da Regiao
Metropolitana do Vale do Rio Cuiab4 e da
outras providéncias.

Lei Complementar
N° 340, DE 17 DE
DEZEMBRO DE
2008.

Disp6e sobre a instituicdo e a gestéo de
regides metropolitanas no Estado de Mato
Grosso e da outras providéncias.
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Lei Complementar

N° 499, DE 22 DE

JULHO DE 2013 -
D.0.22.07.13.

Disp&e sobre o Sistema de Gestéo da
Regido Metropolitana do Vale do Rio
Cuiaba, a criacdo do Conselho Deliberativo
Metropolitano da Regido do Vale do Rio
Cuiaba - CODEM/VRC, a criagdo da
Agéncia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba -
AGEM/VRC e a criagdo do Fundo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana
do Vale do Rio Cuiaba - FDM/VRC, e da
outras providéncias (Regimento interno
aprovado pelo Decreto n® 1307/2022)
(Regimento interno aprovado pelo Decreto
n° 353/2015) (Regulamentada pelo Decreto
n° 103/2015) (Regimento interno aprovado
pelo Decreto n° 2189/2014)

DECRETO N°
1.249, DE 13 DE
JULHO DE 2012.

Cria o Comité de Assuntos Metropolitanos -
CAM, e d& outras providéncias.

DECRETO N° 103,
DE 25 DE MAIO DE
2015.

Regulamenta o Fundo de Desenvolvimento
da Regido Metropolitana do Vale do Rio
Cuiabé - FDM/VRC, criado pela Lei
Complementar n° 499 Data da Norma:
22.07.2013 - Disp6e sobre o Sistema de
Gestao da Regido Metropolitana do Vale do
Rio Cuiab4, a criagdo do Conselho
Deliberativo Metropolitano da Regido do
Vale do Rio Cuiaba - CODEM/VRC, a
criagdo da Agéncia de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba
- AGEM/VRC e a criagdo do Fundo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana
do Vale do Rio Cuiaba - FDM/VRC, e da
outras providéncias, de 22 de julho de 2013.

DECRETO N° 353,

Aprova o Regimento Interno da Agéncia de

DE 09 DE Desenvolvimento a Regido Metropolitana do
DEZEMBRO DE Vale do Rio Cuiaba - AGEM/VRC do Estado
2015. de Mato Grosso
Dispde sobre a estrutura organizacional da
DECRETO N° Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano

2.171, DE 05 DE
MARCO DE 2014.

da Regiéo do Vale do Rio Cuiaba -
AGEM/VRC, a redistribuicdo de cargos em
comissao e funcdes de confianca

Lei Complementar
N° 609, DE 28 DE
DEZEMBRO DE

2018 - DO 28.12.18.

Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado da Regido Metropolitana do Vale
do Rio Cuiaba - PDDI/ RMVRC, e da outras
providéncias (CONTEM PDDI E
PROGNOSTICO)

Lei Complementar
N° 340, DE 17 DE
DEZEMBRO DE
2008.

Disp@e sobre a instituicdo e a gestéo de
regides metropolitanas no Estado de Mato
Grosso e déa outras providéncias

Lei Complementar
N° 577, DE 19 DE
MAIO DE 2016.

Altera dispositivos da Lei Complementar n®
359, de 27 de maio de

2009, que dispde sobre a criagédo da Regido
Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba, com a
incluséo de Acorizal e Chapada dos
Guimaraes, e da outras providéncias.

. Plano Diretor

. Plano de Mobilidade Urbana;
. Plano Pluriannual — PPA

Cuiaba 09 . . .
. Lei Orgénica Municipal
. Consoércio Intermunicipal
e  Plano Diretor
. Plano de Mobilidade Urbana;
Varzea Grande 07 . Plrﬂjmo PAIurlannuaI .—.PPA

e  Lei Orgéanica Municipal
e  Consorcio Intermunicipal

Chapada dos Guimarées 06 e  Plano Diretor
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. Plano de Mobilidade Urbana;
. Plano Pluriannual — PPA

e  Consorcio Intermunicipal

. Lei Orgénica Municipal

. Plano Pluriannual — PPA

. Lei Orgénica Municipal
Nossa Senhora do Liviamento 08 . Plano de Mobilidade Urbana;
e  Consorcio Intermunicipal

. Plano Pluriannual — PPA

. Lei Orgénica Municipal
Santo Antonio do Leverger 04 e  Plano de Mobilidade Urbana;
e  Consorcio Intermunicipal

Acorizal o1 e  Plano Pluriannual — PPA

TOTAL 48
Fonte: Sites estaduais e municipais. Org.: Os autores (2023).

A segunda fase proposta por Bardin (1979) € a exploragdo do material, na qual os dados brutos sao
codificados; para tanto envolve procedimentos de recorte, contagem, classificagdo. No ambito da
pesquisa em questdo, utilizou-se o software NVIVO para verificar se termos relacionados a regiédo
metropolitana eram contemplados. Como técnica de busca, utilizaram-se as palavras-chave: “fungéo
publica”, “fungéo”, “interesse”, “comum?”, "regido metropolitana”, “vale do rio Cuiaba”, “saneamento
basico”, “plano diretor”, “RMVRC”, gestdo metropolitana, metropolitana, area metropolitana. Dessa
forma, elaboraram-se nuvens de palavras dos termos mais citados no contexto estadual e municipal.

O software NVIVO é utilizado pelo grupo de pesquisa e foi adquirido pelo projeto anterior sendo um
importante instrumento que possibilita analises de cluster bem como gerenciar grandes volumes de
informacdes qualitativas da area analisada.

Na ultima fase, atendendo aos pressupostos de Bardin (1979), procedeu-se a interpretacdo e analise
dos resultados obtidos, possibilitando a realizacao de inferéncias de acordo com os objetivos propostos
na pesquisa.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

O conceito de espago geogréfico, na perspectiva de Castells (1999), é a expresséo da sociedade, e os
processos espaciais sdo constituidos pela dindmica de toda a estrutura social, caracterizada por
tendéncias contraditérias resultantes de conflitos e estratégias entre atores sociais que representam
interesses e valores opostos. As regibes metropolitanas exemplificam a tentativa de gestéo
compartilhada de espagos com proximidade geogréfica, porém com légicas funcionais, conflitos de
interesses e cooperacdo distintos, resultando em diferentes dindmicas socioespaciais.

Compreende-se por dinamica socioespacial as mudancas ao longo do processo histérico, resultantes
dos conflitos, da divisdo territorial do trabalho, das formas como as sociedades produzem o espaco
geogréfico (Davidovich, 2003), resultando em tracos particulares que, na perspectiva do conceito de
regido metropolitana, passam a ser administrados por meio de uma estrutura de governanca que busca
gerir as fung@es publicas de interesses comuns.

O Estatuto da Metrépole, instituido pela Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Brasil, 2015), define
fungéo publica de interesse comum como “politica publica ou agéo nela inserida cuja realizagéo por
parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes”.

Carmo (2019) em seu texto “A emergéncia do conceito de regido metropolitana como unidade de
planejamento” constréi a trajetéria do conceito de regido metropolitana apontando possibilidades para
que tal proposta seja utilizada como unidade de planejamento e desenvolvimento regional. Para ele, a
unidade de planejamento obedece aos seguintes preceitos: “elaboracdo de planos centrados em
metrépoles, seguido da delimitacdo de areas metropolitanas como areas estatisticas, econémicas e de
planejamento e por fim a criagao de instituicbes que respondessem pelo planejamento na nova escala”
(Carmo, 2019. P. 336)
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Batista e Endlich 2021, apontam que “ha que se pensar em uma tentativa de sair da esfera municipal
e pensar o regional, com o intuito de trazer beneficios para o local” e prop&e a utilizacédo de consorcios
intermunicipais para o desenvolvimento regional.

Silva (2015) considera as regibes metropolitanas como elementos fundamentais para o
desenvolvimento do pais, pois representam areas onde se concentram, por um lado, a riqueza, o poder
politico e a populacao, por outro, os problemas urbanos socioambientais. Aponta ainda que existe uma
fragmentacéo institucional seguida do desinteresse politico pela pauta de integracdo das cidades em
suas areas metropolitanas. Assim, demostra a fragilidade desses espacos e apresenta a necessidade
de atuacao coletiva para a desenvolvimento regional e urbano.

Garson (2009) acrescenta que historicamente existem fragilidades nas praticas do associativismo,
colaboragéo e parceria entre os municipios, o que demanda muitos conflitos a serem equacionados e
solugBes que poderiam ser analisadas e ponderadas em conjunto, mas acabam sendo resolvidas de
forma individualizada. Considera ainda que o Brasil, sendo um pais urbano e com inimeros conflitos
urbanos devera possuir sistemas de gestdo urbana financiando as obras e projetos para o
desenvolvimento das regifes metropolitanas, haja vista que a maioria dos municipios ndo consegue
atender todas as demandas municipais que dira as demandas regionais.

Em Mato Grosso, a Lei Complementar n°® 340, de 2008 (Mato Grosso, 2008), destaca a
interdependéncia das fungdes publicas de interesse comum como “atividades ou servigos de natureza
local, cuja realizagéo seja de interesse de mais de um dos municipios [...] ou cuja realiza¢éo, por parte
de um municipio, isoladamente, seja invidvel ou ndo atinja aos objetivos propostos ou cause impacto
nos outros municipios integrantes da RM”.

A referida gestao territorial das regides metropolitanas tem carater executivo, que é conferido pela
autarquia de planejamento metropolitano, que exerce um papel fundamental, conferindo agilidade e
flexibilidade as a¢bes de planejamento e execucéo das fungbes publicas.

Cordeiro (2019) aponta a questdo do freio diante da banalizacdo das metrdpoles, as chamadas
“metrépoles de papel”’, com o Estatuto da Metrépole que € o novo marco legal para tais iniciativas.

FACES E INTERFACES DAS LEGISLACOES DO ESTADO DE MATO GROSSO E DOS
MUNICIPIOS DA RMVRC

A partir do entendimento das legislagdes como instrumentos que refletem o interesse publico e da
sociedade, buscou-se identificar, nos documentos das legislacdes estadual e municipais, a mencao
sobre a RMVC ou alguma forma de gestdo compartilhada, principalmente sobre as fun¢des publicas
de interesse comum. Delineia-se, entdo, o panorama das tendéncias e desafios evidenciados na
andlise, conforme demonstrado nas figuras 2 e 3.

Figura 2 - Principais termos destacados pelas legislacdes estaduais
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Fonte: LegislacBes estaduais selecionadas. Org.: Os autores, 2023.
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Figura 3 - Principais termos destacados pelas legislacdes municipais da RMVRC
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Fonte: Legislagbes municipais selecionadas. Org.: Os autores, 2023.

Da leitura das figuras depreende-se que o termo “municipio” e sua desinéncia “municipal” estao
destacados como os mais citados nas legisla¢des selecionadas. A diferenga principal estad no termo
“saneamento”, uma das fungdes publicas de interesse comum que no contexto das politicas estaduais
esta em relevancia, porém nas municipais aparece timidamente. Tal aspecto se constitui um grande
desafio, haja vista a disparidade entre os municipios em relacdo ao percentual das &reas com
esgotamento sanitario adequado (Quadro 1).

Quadro 1 - Percentual da area municipal com esgotamento sanitario adequado e respectivas
legislacbes municipais pertinentes ao tema — RMVRC

Municipios da RMVRC Esgotamento sanitario Legislagdes municipais
adequado (%) *
Cuiaba 80,2 Lei Complementar n°® 252, de 01
de setembro de 2011.
Véarzea Grande 47,8 Lei Municipal n° 4.287/2017-

Politica Municipal de
Saneamento Basico.

Chapada dos Guimaraes 33,7 Lei n® 971/2001. Dispde sobre
alteracdes de dispositivos da Lei
Municipal n® 947, de 09 de abril
de 2001 e da outras
providéncias.

Nossa Senhora do Livramento 29,4 Lei n® 835/2017. Politica
Municipal de

Saneamento Basico,

Lei Complementar n® 50/2019 -
Politica Municipal

de Gestéo Integrada de
Residuos Sélidos

Santo Antdnio do Leverger 10,4 Lei n® 1.241GP/2018 estabelece
a Politica Municipal de
Saneamento Bésico.

Acorizal 8% Lei n°® 859/2018 estabelece a
Politica Municipal de
Saneamento Bésico.

* Dados de 2010.
Fontes: IBGE (2010) e Prefeituras dos municipios da RMVRC.
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A leitura das informacBes do quadro 1, aliada a andlise dos textos legais selecionados para cada
municipio, possibilitou aferir se as legislacdes mencionam ou ndo o saneamento basico como uma
funcéo publica de interesse comum da RMVC.

Embora seja comum, a todas as legislagdes municipais analisadas, mengdes a “cooperagao técnica”,
“articulagdo estado e municipio” ou “articulagdo com outras politicas publicas”, observou-se que é
caracteristica comum a auséncia dos termos “funcéo publica de interesse comum” ou RMVRC, apesar
de todos participarem legalmente do Consarcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico e Social
"Vale do Rio Cuiabd@”. Os municipios de Santo Antbnio de Leverger e Acorizal, que apresentam 0s
menores indices de esgotamento sanitario adequado - 10,4% e 8%, respectivamente -, possuem
politicas municipais de saneamento bésico, todavia assemelham-se aos demais por ndo fazer
referéncia as tematicas investigadas.

Dadas as especificidades presentes em cada municipio, é fundamental a utilizagdo de instrumentos de
gestdo compartilhada para que se alcance a reduc¢do das disparidades sanitarias retratadas nos
municipios da RMVRC. As numerosas consequéncias da caréncia de saneamento basico apontam
para a necessidade de politicas publicas territoriais que amenizem ou resolvam os problemas
relacionados a saude e efeitos sociais adversos da caréncia de saneamento basico.

Em 2022, por meio da Resolu¢do n°® 05/2022 (Mato Grosso, 2022), foram aprovados o Plano de
Trabalho n° 013/2022 e a Ordem de Servigo n°® 011/2022, ambos referentes ao Instrumento Contratual
n® 023/2020/00/00-SINFRA e a Elaboragcdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos da
Regido Metropolitana.

Considera-se a RMVRC é um importante instrumento de gestéo territorial, no entanto parece haver,
por parte das legisla¢gBes analisadas, uma indiferenga com sua existéncia, como correlato, expressiva
quantidade de problemas sociais, econdmicos e ambientais, que sdo comuns a todos os municipios
integrantes dessa regido metropolitana, sdo resolvidos ou amenizados individualmente. Nao ha, pelo
menos de forma evidente, nas legislacbes analisadas, mengdes a estratégias coletivas para a solugéo
de problemas que perpassam os limites administrativos de cada municipio.

Diante disso, é plausivel afirmar que o fato de as regides metropolitanas serem legalmente instituidas
nao possibilita a existéncia de concordancia mutua e cooperativa entre os municipios, o que reflete na
baixa capacidade das instituicbes. Assim, tem-se que a RMVRC requer urgentemente um
fortalecimento politico, institucional e técnico e representa um desafio, pois necessita de uma estrutura
de governanca territorial.

A estrutura de governanca territorial possibilita o entendimento das trajetdrias, que incorporam a
participacdo da sociedade no processo de planejamento e implementacdo de politicas publicas
(Tendrio; Saraiva, 2007). De forma complementar, Chiletto, Lima e Borges (2014b, p. 160) asseveram
que a governanca metropolitana pode ser entendida como “o conjunto de institucionalidades, tomadas
de decisdes e gerenciamento democratico integrado dos servigos publicos e privados essenciais”.

O sistema de governanca da RMVRC foi criado pela Lei Complementar n® 499, de 22 de julho de 2013
(Mato Grosso, 2013), quando também foram criados o0 Conselho Deliberativo Metropolitano da Regido
do Vale do Rio Cuiaba (CODEM/VRC), a Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do
Vale do Rio Cuiabd (AGEM/VRC) e o Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do
Rio Cuiaba (FDM/VRC).

O sistema instituido tinha a finalidade de organizar, planejar e executar funcdes publicas de interesse
comum dos municipios da RMVRC. Todavia, a AGEM/VRC foi extinta em 2019, sendo substituida pela
Secretaria Adjunta de Gestéo e Planejamento Metropolitano (SAGPM), passando, por meio do Decreto
n° 145, de 19 de junho de 2019 (art. 18), a ser denominada Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestéo (SEPLAG).

Com a edicdo do Decreto n° 201, de 16 de agosto de 2019 (art. 3°), a SAGPM se localizava na
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SINFRA), ratificada pela Lei Complementar n° 633,
de 14 de outubro de 2019 (art. 42, paragrafo Unico).

Com a extincdo e a recente retomada das competéncias da antes AGEM e atualmente SAGPM-
SINFRA, ha a reordenacdo da governanca da RMVRC. O quadro 2 apresenta a atual estrutura de
governanca da RMVRC.
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Quadro 2 - Atual estrutura de governanca da RMVRC

Orgaos Setoriais Objetivos
Secretaria  Adjunta de Gestdo e | Implementar e coordenar funcbes publicas de
Planejamento Metropolitano (SAGPM) interesse comum nos municipios que compdem a

RMVRC, buscando revisar, planejar, organizar e
redefinir as politicas pUblicas da regiao metropolitana
como um todo, melhorando a vida das pessoas que

nela vivem.
Conselho Executivo Metropolitano do Vale | E um o6rgdo colegiado de carater normativo,
do Rio Cuiaba (CONSEM/VRC) deliberativo e consultivo. Tem a finalidade de

assessorar, avaliar e propor ao Governo do Estado de
Mato Grosso diretrizes do planejamento e gestédo
integrada das funcdes publicas de interesse comum
no ambito da RMVRC, bem como deliberar, no ambito
de sua competéncia, sobre planos, programas, acoes,
recursos setoriais, normas e padrdes compativeis
com a RMVRC. E composto por cada um dos prefeitos
dos municipios integrantes da RMVRC.

Conselho Deliberativo de Desenvolvimento | E um 6rgdo colegiado de carater normativo,
Metropolitano do Vale do Rio Cuiaba | deliberativo e consultivo. Tem a finalidade de
(CODEM/VRC) assessorar, avaliar e propor ao Governo do Estado de
Mato Grosso diretrizes do planejamento e gestédo
integrada das funcdes publicas de interesse comum
no d&mbito da RMVRC, bem como deliberar, no &mbito
de sua competéncia, sobre planos, programas, acées,
recursos setoriais, normas e padrées compativeis
com a RMVRC, entre eles, o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado de cada Regido
Metropolitana.

O Fundo de Desenvolvimento da Regido | Ainda em periodo de aprovacdo, implantacdo e
Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba | execucao.

(FDM/VRC)

Fonte: Chiletto, Lima e Borges (2014b) e Mato Grosso (2013, 2020).

A estrutura de governanca da RMVRC perdeu sua autonomia quando a AGEM/VRC se tornou uma
secretaria adjunta, pois era vinculada diretamente a Casa Civil e atuava institucionalmente com mais
autossuficiéncia. Lopes (2021) aponta sobreposicdes nas competéncias, disputas politicas,
indefinicdes de papéis ou auséncia de instancias especificas para tratar do tema metropolitano como
razdes para o enfraquecimento da RMVRC.

Em relacdo ao FDM/VRC, o processo ainda ndo se desenvolveu e continua aguardando aprovacgéo e
possivel implantacdo. Azevedo e Guia (2004) citam os principais problemas para a manutencéo
financeira das regides metropolitanas, entre eles: a) a definicao de critérios para o rateio das despesas
e dos investimentos entre municipios com base econdmica consolidada e municipios mais vulneraveis
economicamente; b) os governos estaduais resistem aos instrumentos e mecanismos de repasse de
recursos para as agéncias metropolitanas, porque pensam néo ter contrapartida financeira e na tomada
de decisao quanto a alocagdo desses recursos; c¢) o poder publico estadual entende que os custos
financeiros seriam, via de regra, maiores do que 0s possiveis retornos politicos auferidos.

Em consonéncia com o primeiro argumento de Azevedo e Guia (2004) o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI) da RMVC (Mato Grosso, 2017) aponta que, com excec¢do de Cuiaba
e Varzea Grande, as demais prefeituras dos municipios ndo possuem um aporte de recursos para
direcionar ao FDM/VRC. Apesar de apresentarem uma relacdo positiva entre receitas e despesas,
possuem baixo poder de arrecadacao propria. Assim, faz-se necessaria a criagdo de mecanismos e
fontes de financiamentos de politicas publicas, principalmente programas e acdes relativas as funcdes
publicas de interesse comum na RMVRC.

Atualmente, a estrutura de governanca da RMVRC tem dois conselhos, todavia, segundo a pesquisa
documental nas atas disponibilizadas no site, apenas o Conselho Deliberativo de Desenvolvimento
Metropolitano atuou durante o ano de 2023 (Quadro 3).
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Quadro 3 - Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba - Legislacdes Aprovadas pelo Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano do Vale do Rio Cuiaba— CODEM/VRC (2023)

Data Legislacbes aprovadas
10/02/2023 | 1. Aprovacao da Resolucdo n° 01/2023, que “regulamenta o instituto da aplicagéo
compartilhada do Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV e do Relatério de Impacto
de Vizinhanca RIV, previsto nos artigos 71 a 76 da Lei Complementar n°® 609/2018, que
‘Institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana do Vale
do Rio Cuiaba - PDDI/ RMVRC, e da outras providéncias, nos casos de interesse
metropolitano”.
2. Aprovacado da Resolugédo n° 02/2023, que “regulamenta o processo de aplicagéao
compartilhada do Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV e do Relatério de Impacto
de Vizinhanga RIV pertinentes a Implantacéo dos Corredores Estruturais de Transporte
Coletivo Metropolitano”.
3. Aprovacgéo da Resolugéo n® 03/2023, que “aprova o Termo de Referéncia do Estudo
de Impacto de Vizinhanca — EIV e do Relatério de Impacto de Vizinhanca RIV
pertinentes a Implantagdo dos Corredores Estruturais de Transporte Coletivo
Metropolitano”.
30/03/2023 | 1. Aprovacdo da Resolugdo n® 04/2023, que “cria a Camara Tematica do Plano
Metropolitano de Logistica e Mobilidade Sustentavel do Vale do Rio Cuiaba e extingue
a Camara Temética de Assuntos Econdémicos e Aplicacdo do indice ICSM".

Fonte: Mato Grosso (2023). Org.: Os autores (2023).

Observa-se, por meio das informag8es do quadro, que foi criada uma camara tematica para tratar do
Plano Metropolitano de Logistica e Mobilidade Sustentavel do Vale do Rio Cuiaba (PlanMob-VRC), uma
das fungbes publicas de interesse comum da RMVRC.

Matos e Vilarinho Neto (2021) registram que no ano de 2021, RMVRC, a cidade nucleo — Cuiaba -
detém a maior parte dos bens e servigos ofertados. Devido a esse fato, houve um acréscimo na frota
de automoveis individuais transitando em vias publicas de Cuiab, o que ocasionou impacto no sistema
de mobilidade urbana. Acrescentam ainda que o planejamento de Cuiab4 e Varzea Grande em relacao
a reestruturagcdo espacial encontra-se desatualizado e ndo acompanhou a mudanca no padrédo de
mobilidade. Concluem que o grande desafio € a revisao do sistema de integragéo fisica e tarifaria, com
o0 intuito de aperfeigoar e integrar todos os demais municipios metropolitanos que operam no formato
de sistema de transporte intermunicipal independente.

Somente em marco de 2023 foi aprovada a Resolugdo n°® 04/2023, que cria a Camara Temética do
Plano Metropolitano de Logistica e Mobilidade Sustentavel do Vale do Rio Cuiaba. Todavia, em 2022
a SINFRA-MT comecou a elaboracéo do referido plano, com uma pesquisa de avaliacdo da mobilidade
urbana, aberta para participacdo de toda a populagdo. O PlanMob tem como objetivo estabelecer
diretrizes, propostas de acdo, programas e investimentos, de modo que ao final o estado e os
municipios possam dispor de um instrumento orientador na politica de mobilidade na regido
metropolitana. Os temas abordados pelo plano sdo: melhoria da mobilidade e integracdo entre os
municipios via transporte coletivo intermunicipal, medidas de preservacdo do meio ambiente,
diminuicdo das desigualdades, incluséo das pessoas com deficiéncia, sustentabilidade das cidades,
desenvolvimento econdmico e turistico da regido metropolitana e a logistica regional (Blatt, 2022).

O PDDI da RMVRC foi instituido pela Lei Complementar Estadual n° 609, de 27 de dezembro de 2018
(Mato Grosso, 2018), € uma ferramenta necessaria e obrigatoria para a implementacao das Funcdes
Publicas de Interesse Comum (FPICs). Ele tem como objetivo promover a integracdo de planos,
politicas e a¢des dos municipios da regido metropolitana.

Ao analisar o PDDI da RMVRC, Lopes (2021) aponta que: a) o contetdo central da Lei do PDDI
contempla basicamente o desenho da governanca interfederativa, os programas metropolitanos a
serem implementados e 0s seus instrumentos administrativos de acdo; b) um dos programas
metropolitanos foi criado justamente para promover a capacidade de acdo do ambiente interfederativo
de gestao.

Observou-se que a participacao publica durante a elaboracdo do PDDI foi assegurada por meio das
discussdes via audiéncias publicas organizadas em cada um dos seis municipios da RMVRC. Os
arquivos elaborados foram colocados a disposicéo dos interessados para consulta durante um més,
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em meio eletrénico, além da disponibilizacdo de cépias impressas da versédo resumida para as seis
Camaras Municipais definidas como locais de realizacdo das audiéncias publicas.

Segundo o referido documento, existe um desequilibrio entre os municipios da RMVRC no nivel da
producdo econdmica, na oferta de servicos sociais, no padrdo de consumo, entre outros indicadores,
haja vista que Cuiaba e Varzea Grande desenvolvem maior multiplicidade de atividades econdmicas e
os demais municipios tém como caracteristica da dinAmica econdmica atividades de governo,
aposentadorias e pensdes do setor publico e proventos de politicas de bem-estar social, com limitacdes
a geracao de renda via setor privado.

O PDDI (Mato Grosso, 2017) apresenta estratégias para minimizar o desequilibrio econdmico entre os
municipios. Essas estratégias incluem a instauragcdo de uma dindmica econdmica inclusiva nos
municipios de menor porte e de menor capacidade de arrecadacao tributaria e de investimento,
favorecendo o protagonismo local, porque “o incremento da capacidade financeira dos municipios
reduzira a dependéncia das transferéncias do estado e da Unido para investimento e custeio em prol
de uma melhor oferta de servi¢os a populacéo” (Mato Grosso, 2017, p. 372).

O PDDI da RMVRC demanda ainda a adaptagéo do planejamento das politicas publicas dos municipios
integrantes, entre elas os planos diretores municipais, planos setoriais municipais e legislacio
especifica, mediante processo de planejamento participativo, para incorporar principios, diretrizes e
regras do PDDI, ag&o desenvolvida parcialmente nos documentos municipais analisados.

Goncalves e Ferraz (2021) em seu estudo sobre a Regido Metropolitana (RM) do Vale do Rio Cuiaba
mapeou seu histdrico de formacao e suas caracteristicas apontando o crescimento desordenada e a
realidade de cada municipio integrante bem como os planos de desenvolvimento regional. Entretanto
muitos dos gargalos levantados pelo estudo ainda persistem.

Apesar do panorama aqui apresentado, o tema da RMVRC permanece nas agendas politicas e tem o
desafio de reestruturar as legislacbes, bem como realizar o efetivo compartiihamento das
responsabilidades no planejamento e no financiamento das func¢des publicas de interesse comum.

Assim, como apontado em trabalhos como Cordeiro (2019) e Santos et all (2023) a regido Metropolitana
Vale do Rio Cuiaba ainda precisa de muitos investimentos para deixar de ser uma “metrépole de papel’.

CONSIDERACOES FINAIS

A RMVRC foi definida por legislagéo estadual e busca integrar municipios com dindmicas econémicas
e sociais heterogéneas, exigindo arranjos politicos e institucionais compartilhados entre as prefeituras
e 0 governo estadual.

Constatou-se que, apesar da sua existéncia legal, a RMVRC e as fun¢bes publicas de interesse comum
por ela elencada ainda ndo foram incorporadas pelas legislagbes municipais, principalmente por
agueles que apresentam fragilidades na base econémica e baixo volume de arrecadacéo. Inferiu-se
também que os textos legais analisados mencionam apenas uma fungdo publica de interesse comum
— 0 saneamento — com valores diferentes, haja vista que no contexto das politicas estaduais assume
relevancia e nas municipais aparece pouco enfatizado, mesmo sendo um dos principais problemas
enfrentados pelas unidades municipais.

Constatou-se ainda que as desigualdades municipais séo entraves para o desenvolvimento da RMVRC,
haja vista que o processo de ampliacdo de infraestrutura conjunta, acdes conjuntas de saude,
saneamento e educacdo, bem como a preservagdo e conservacdo ambiental, se tornam inviaveis
devido aos recursos municipais que ndo dao conta de realizar tais acdes em escala municipal, que dira
em escala regional.

Cabe mencionar que apesar de nao existir uma articulagdo minima entre as legislagdes municipais, a
RMVRC apresentou alguns avancos em termos de ac¢des conjuntas.Para o fortalecimento da RMVRC
€ necessaria a implantacao de projetos especificos, realizados um a um, com o intuito de que os
municipios consigam acompanhar as mudancas regionais.
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